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Témata prednasky:

= \yvoj a pristupy ke zkoumani verejne spravy

= Pojem a charakteristika spravni védy (,Public Administration®)
= Predmeét a metody spravni vedy.

= Vztah k védeé spravniho prava.

= SoucCasné chapani spravni védy a jeji vyznam.
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Administrativistika — Spravni studia

Zahrnuje obory:
- véda(teorie) spravniho prava (,,VSP*)
- spravni véda (,,SV*“)

- spravni politika
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l. Vyvoj zkoumani verejné spravy

Vyznamny pro chapani vefejné spravy Vv potrebnych
souvislostech.

Zvlasté u verejné spravy — znak trvalosti, kontinuity.
+ zkuSenosti (,Historia magistra vitae®).

Tradice a zaklady soucasné nasi verejné spravy dle
hlavnich etap:

» Pocatky — 17. — 18.stoleti (,,kameralistika“, resp.
,policejni véda*)
- hierarchicky systém statni byrokracie pro potreby
policejniho, absolutistického statu v tehdejsi kontinentalni
Evropé (prakticistni pristupy).

= zkoumani zejména v Prusku a ve Francii.
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Vyvoj zkoumani verejné spravy:

> ,,spravni nauka“ - obdobi politické

(18. stol. — cca polovina 19. st.)

- VS zkoumana z pohledu vice odvetvi (ekonomie, pocCatky
sociologie, politologie).

- zkouma se tedy pusobeni verejné spravy ve spolecnost.

- reakce na vznik tzv. liberalniho pravniho statu a
prirozenopravni skoly.
predstavitele: C.J.P.Bonnin (1772-1846),

L. von Stein (1815-1890- rak.- nemecky
sociolog a ekonom).



e Les lois amoncelées les unes sur les autres se sont-elles grossies
Jusqu'a une telle immensité de volumes, ou bien sont-elles embarras-
sées dans une telle confusion, qu'il faille les renouveler en entier pour
les rétablir dans un corps de législation plus sain et mieux disposé ?
Tivres-vous avant toutes choses a ce teavail : Un tel couvre apperiient
o VAcraisme, et quiconque Vaccomplira, aura mérité d’avoir, parmi
les fondateurs et les restauratours des législations, une place selen-
aclle. @

Bacow , Essel de Justice uniyerselles

A-PARIS,

Chez GARNERY, Libraire , rus de Seine.
1808.



« Les lois amoncelées les unés sur les auntres se sont-elles grossies jusqa'a
une telle immensité de volumes, ou bien sont-elles embarrassées dans
une telle confusion , qu’il faille les renouveler en entier pour les rétablir
daps un corps de législation plus sain et mieux disposé? Livrés-vous
avant toutes choses  ce travail : Un tel @uvre appartient & kéroisme,
et quiconque 1'accomplira, aura mérité d'avoir, parmi les fondateurs
et les restaurateurs des législations, une place solennelle ».

Bacox, Essai de Justice universelle.

PARIS,

AUX ARCHIVES DU DROIT FRANCAIS,

Chez CLAMENT fréres , Libraires , rue de I'chelle, n® 3,
au Carrousel,

M. DCCC, IX,
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Vyvoj zkoumani verejné spravy:

» Evropa - obdobi juristické (od poloviny 19. stol.- k
pravnimu normativismu) = omezeni ostatnich pfistupu.

= konstituovani relativné samostatné teorie (vedy)
spravniho prava,

= predmetem zajmu pravni regulace a pravni formy
cinnosti VS,

= na ceskéem uzemni Skola pravniho normativismu.

Mimo tento ramec pozdeji - M.Weber (1864-1920)
sociologie, teorie byrokracie), H.Fayol (1841-1925 -
teorie organizace pracovniku, modely fizeni).
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Vyvoj zkoumani verejné spravy

» v USA odlisny vyvoj

nepretrzity rozvoj spravni vedy,
zajem i o spravu soukromou (,manazerske” pfistupy) v€etné aspektu
politické administrativy (v€etné ,samospravné” tradice),

vyznamni predstavitele: W. Wilson (Clanek ,The Study of
Administration" (1887), F.W. Taylor, pozdéji napr. D. Waldo

vyznamné smery/oblasti zkoumani:
,New Public Management” - védecky management
Human Relations - socialné psychologicke hledisko
Administration Behaviour - behavioristicky smer
Decision-making, Policy-making - probl. rozhodovacich procesu
New Public Administration - dlraz na participaci a decentralizaci.
od povalecného obdobi systéemovy pristup.
vV soucCasnosti snaha o komplexni uchopeni a rozvijeni VS
(stranky politické, pravni, organizacni, personalni, etické, metodologie...)
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Vyvoj zkoumani verejné spravy

» obdobni po 2. sv. v. v Evropeé

moznost seznamit se s rozvojem spravni vedy v USA a Cerpat z
neéj

v povaleCném obdobi urcCita renesance spravni vedy.
konstituovani spravni védy jako samostatného veédniho odvétvi.

Evropsky institut verejné spravy (EIPA) zfizeny EU za ucelem
zvySeni odbornosti ufedniku

platforma pro zkoumani VS = Mezinarodni institut spravnich ved
+ pro CR relevantni jedna z regionalnich sekci (Evropska
skupina pro verejnou spravu - EGPA) - konferencni a publikaéni
cinnost
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Vyvoj zkoumani verejné spravy

» obdobni po 2. sv. v. ve vychodni a stredni Evropeé ( do roku
1990):

= odliSny politicky vyvoj = odliSny pristup ke sprave.

= centra spravnich studii v tehdejSim Sovétském svazu.

= na nasem uzemi pocCatky spojovany s pracemi v oboru statniho a
spravniho prava (obor spoleCenska a statni vystavba). (a
namisto managementu — teorie fizeni, teorie organizace).

= 0d 60. let u nas konstituovan obor spravni véda mezi jeho

vyznamne predstavitele Ize radit zejm. M. Masu a D. Hendrycha
a dale fadu dalSich autoru
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Vyvoj zkoumani verejné spravy

» DalSi sméry:

= metody hodnoceni (,evaluace®) . TQOM, EFQM, CAF, benchmarking,
a dalsi,

= Kontingencni pfistup (Michel Crozier — ambivalnetnost, podminénost
postfedim), a dalsi...

Mnohé metody — puvod v soukromém sektoru.

Avsak: Limity vyuziti manazerskych metod v oblasti verejné
spravy.

E Obecné k vyvoji zkoumani:
= zkoumani VS nikdy nekonc¢icim procesem.
= multikriterialni pfedmeét zkoumani.
=z toho plynouci riznost metod (a také zavéru zkoumani)
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Pojem a charakteristika spravni vedy
= védni disciplina zkoumajici VS v jejim faktickem (realnem)
rozmeru
spoleCenska veda

= soucasne ale také prvky ved prirodnich a technickych

= také véda systémova a komplexni (zajem o celou Sifi VS)
predmeétem je VS

=V jejim organiza€nim pojeti

(vnitfni struktura VS, organizacni systémy a principy)
= i ve funkénim pojeti

(= ¢innost VS = procesy, postupy, metody pfi vlastnim pusobeni
VS)

= VS = sprava verejnych zalezitosti, spojena s verejnym zajmem

= (odlisnost spravy od managementu, sprava SirSi pojem).
vyznam spravni veédy = vyhodnocovani a zvysovani efektivnosti
(zdokonalovani) VS (= rovnéz véda teoreticko- prakticka)
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lll. Metody spravni vedy
= Musi odpovidat predmétu zkoumani. Tvori soubor
nastroju zkoumani.
= Obecne systémovy pristup.
Z obecnych metod (pfizplisobenych podminkam spravni védy a jejimu
ucelu): analyza, strukturalné-funkcni analyzy, syntéza, indukce.
= Vedle empirickych a racionalnich metod take (zejména) metody:
- historicka
- komparace historicka i horizontalni,
- normativné-dogmaticka (zkouma regulativni znaky VS)
- metoda behavioralni, - metody sociologicke,

» Z exaktnich metod: statisticke, formalizace + matematické modely,
kybernetické modelovani.

= Experimentalni metody (experiment, pilotni projekt)
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IV. Vztah spravni vedy (,,SV*“) a vedy spravniho prava
(,VSP*)

Predmeétem zkoumani:
SV = Verejna sprava Jako komplexni
spoleCensky system

VVSP = Spravni pravo jako systém pravnich
norem, zasad, principu (u VSP)

Pozn.1 : pojem ,systémova metoda” ( u obou odvétvi)

Pozn.2 : RozliSujeme:,spravnépravni® a ,spravnevédni“
pristup.
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IV. Vztah spravni vedy (,,SV*“) a vedy spravniho prava
(,VSP*)

Spoleény cil obou disciplin:
= zvyseni efektivnosti verejné spravy.
Ovsem odlisnymi, ,svymi“ zpusoby:
VSP = naméty, navrhy pro legislativu (de lege ferenda)
(+ Inspirace pro judikaturu),

SV = doporuceni pro spravni praxi, v€etne ustredni (pro koncepce,
reformy, racionalizaci, i vlastni ¢innost).

Pozn.: Pojem ,efektivhost verejné spravy” = spoleCenska

efektivnost (= mira, zpGsob a naklady naplfiovani cild a ukolu VS)
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V. Aktualni VYVOJ zkoumani verejné spravy
(trendy ve spravni véde)

uloha:
s - narodnich vzdélavacich a vyzkumnych instituci (Francie — ENA,
Némecko — Institut spravnich véd ve Speyeru),
% - mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (podporujicich

demokracii, ochranu lidskych prav, ekonomicky rozvoj):
- OECD, Rada Evropy, EU,

X + veédeckych instituci (IIAS / EGPA Brusel,

EIPA - Maastricht, EUl ve Florencii, NISPACee — Bratislava — sit institutu a
skol VS v ramci Str. a Vych.Evropy).

< Odborné konference ( napf. kazdoro¢ni — EGPA — ,European Group for

Public Administration®). - inspirace, prezentace vysledku, vyména
zkusenosti, rozvoj ved o VS.
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EGPA - ,,European Group for Public Administration“.

=  Permanent Study Groups (ilustrace oblasti, hledisek zkoumani VS)

« PSG I E-Government

 PSG Il: Performance in the Public Sector
 PSGIll: Public Personnel Policies

« PSG IV: Local Governance and Democracy

« PSG V: Reqional and Local Government

 PSG VI: Governance of Public Sector Organizations
 PSG VII: Quality and Integrity of Governance

« PSG VIl Civil Society, Citizens and Government

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 18


http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-ii-performance-in-public-sector/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iii-personnel-policies/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iv-local-governance-and-democracy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-v-regional-and-local-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/sg-vi-governance-of-public-sector-organizations/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-vii-quality-and-integrity-of-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-viii-public-governance-of-societal-sectors/
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Dalsi Permanent Study Groups:

O PSG IX: Teaching Public Administration
O PSG X: Law and Public Administration

= PSG XI: Strategic Management in Government

= PSG XIll: Public Sector Financial Management

= PSG XIlll: Public Policy

=  PSG XIV: EU Administration and Multi Level Governance

= PSG XV: Public Administration, Technology and Innovation

=  PSG XVI: Public and Nonprofit Marketing
=  PSG XVII: Sociology of the State: Reforms and Resilience

Q PSG XV Justice and Court Administration

= PSG XIX: Public Network Policy and Management

=  PSG XX: Welfare State Governance & Professionalism
= PSG XXI: Policy Design and Evaluation

=  PSG XXII: XXII Behavioral Public Administration.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

19


http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-ix-public-administration-and-teaching/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-x-law-and-public-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xi-strategic-management-in-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xii-public-sector-financial-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiii-public-policy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiv-eu-administration-and-multi-level-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xv-public-administration-technology-and-innovation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvi-public-and-nonprofit-marketing/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvii-sociology-of-the-state-reforms-and-resilience/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xviii-justice-and-court-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xix-public-network-policy-and-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xx-welfare-state-governance-professionalism/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxi-policy-design-and-evaluation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxii-xxii-behavioral-public-administration/
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Prameny ke studiu:

= Skulova, S., a kol.: Zaklady spravni védy, 2. vydani, Brno: MU, 2014,
str. 13-40.

= Hendrych, D.: Spravni véda; Teorie verejné spravy. 4. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 23 —47.



