Pravo financniho trhu

Bankovni unie



Cesta k bankovni unii

» 1 krok: Lamfalussyho proces
|| krok: De Larosierova zprava

Prinos Lamfalussyho procesu je zejména v tom, ze se jednalo o
prvni zasadnejsi krok smerem k vytvoreni integrovaneho ramce
dohledu nad finanCnim trhem na celoevropske urovni. Zapocal
realnou spolupraci mezi Clenskymi staty a evropskymi organy
regulace a dohledu prave vytvorenim vyse zminovanych
expertnich organu a celkové proces dohledu priblizil blize
K jednotneému ramci dohledu nad evropskym trhem




Lamfalussyho zprava

Lamfalussyho zprava (2001)

,vybor moudrych muzd“ (2000-2001)

zhodnoceni prekazek realné integrace evropskeho trhu
navrh opatreni ke zlepsSeni stavu

mj. doporuceni konceptu ,better regulation”

— vyuzivani legislativnich a nelegislativnich opatreni
— hodnoceni dopadu

— verejné konzultace




Lamfalussyho proces pro tvorbu legislativy

= snaha o maximalni transparentnost = verejné konzultace
= zapojeni ucastniku finanéniho trhu a spotrebitell
= 4 drovné procesu
= vytvorfeni vyborl evropskych regulatoru
e vybory ,3. urovné®
« platforma pro jejich vzajemnou spolupraci
« Expertni poradni organy Evropské komise
» Evropsky vybor organt bankovniho dohledu (CEBS) / EBA -
Evropsky organ pro bankovnictvi
« Evropsky vybor organu dohledu nad pojistovnictvim a
zamestnaneckym penzijnim pojisténim (CEIOPS), EIOPA -
Evropsky organ pro pojistovnictvi a penzijni instituce
» Evropsky vybor regulatoru trhi s cennymi papiry (CESR) /
ESMA - Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
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4 Jrovneé

na urovni EU v ramci CR
1. droven Ramcova smémice/naflizeni — stanovi principy Zakony (vyhlasky)/Nafizeni
2. uroven Provadéci opatieni — upresnuji principialni pravidla - | Piimo zavazna narizeni EK
Nafizeni, smémice Zakony
Regula¢ni technické normy - nafizeni EK dle €1. 290 | vyhlasky
SFEU
Navrh EK => moznost EP a Rady vznést namitky a
pozadat o prediozeni upraveného navrhu
Provadéci technické normy — dle ¢l. 291 SFEU)
Navrh ESMA => dohadovaci fizeni s EK => nafizeni
EK
3. uroven Pokyny a doporuceni "standardy”™ - podle nafizeni o | Pokyny a doporuteni ESMA , EBA EIOPA —
ESMA, EBA, EIOPA comply or explain /moznost diskrece CNB/
- vyména informaci a zkuSenosti Vyhlasky
- spoluprace organi dohledu Vykladova stanoviska CNB
- koordinace ¢innosti narodnich organt dohledu Harmonizovana rozhodovaci praxe
4. Uroven Vynucovani implementace a dodrzovani EU pravidel | Aktivity Evropské komise ovéiujici a

(peer review, expertni hodnoceni __.)

vynucujici harmonizovanou implementaci




De Larosierova zprava

* Reakce na krizi 2007 — 2008, cast Lamfalussyho procesu

« V Uunoru 2009 tato skupina odborniku publikovala zpravu
s nazvem High Level Group on Financial Supervision in the EU
pozdeji znamou pod oznacenim ,De Larosierova zprava (The
High-Level Group on Financial Supervision in the EU chaired by
Jacques de Larosiere: Report).

« Zasadnim prvkem byl navrh udeleni pravomoci nove vzniklym
institucim prikazovat zavazné pokyny narodnim regulatorum a
takeé vydavat rozhodnuti zavazujici konkrétni financni instituce
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Produkty De Larosierovy zpravy

 Evropska komise zhodnotila zavery Larosierovy zpravy
kladne a v zafi 2009 pfijala 5 legislativnich navrhu
(dohledovy balicek), které byly posléze postoupeny ke
schvaleni v Evropskem parlamentu a Rade
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Novy system Evropskeho financniho dohledu

* Prvnim pilifem je zajistovany dohled na makrourovni, provadeny
Evropskou radou pro systémova rizika (European Systemic Risk
Board — dale také jen jako ,ESRB").

* Druhym pilirem je dohled na mikrourovni, nazyvany jako Evropsky
system financniho dohledu (European System of Financial
Supervisors —,ESFS"), provadény tfemi celoevropskymi organy
(European Supervisory Authorities —ESA), SpoleCnym vyborem
ESA (Joint Committee) a narodnimi dohledovymi organy
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ESRB

* hlavnimi ukoly je analyza a sledovani rizik s jejich vcCasnou
identifikaci. Prostredkem k tomu je moznost vydavani varovani a
doporuceni jakozto opatreni smerujici ke zmirneni rizik. Mimo jiné
nove vydava doporuceni tykajici se ctvrtletnino nastaveni urovne
countercyclical buffer v jednotlivych Clenskych statech. To je
nasledovano monitoringem jiz vydanych varovani a doporuceni.

« Dale je zde provozovani systemu Early Warning Exercises (EWE) —
spolecné s MMF je jednim z analytickych nastroju ESRB. EWE je
pololetni testovani, které se zameruje na posouzeni, do jake miry je
mezinarodni financni systém nachylny k systémovemu riziku
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ESRB

« Je zde mozny problem identifikace hrozeb, protoze pokud hrozba
nebude zachycena nebo bude nespravné vyhodnocena, muze to
vést v extrému az k podobnym nasledkum, které s sebou pfinesla
financni krize.

 Muze se stat, ze ESBR bude povazovat za hrozbu i to, co ve
skuteCnosti zadnou hrozbou nebude. Kazde takove varovani ze
strany ESBR, které bude mylné, pak ve vysledku duvéryhodnost
ESBR snizi zejména z toho duvodu, Ze vétSina akceptovanych
varovani s sebou nese jisté zvysene naklady pro nekteré
ucastniky financniho trhu.
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Board of
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Single rulebook

» Jednim z hlavnich cilu ESA je prace na single rule book.
Narizeni ESA vsak neurcCuji, co presne se takovymto
kodexem mysli. Rada Ministru popsala single rule book
jako zakladni soubor pravidel a norem pro celou EU
primo pouzitelnych na vSechny financni instituce pusobici
v ramci jednotného trhu. Pravdou ale zustava, ze ani toto
sdeleni neni jednoznacnym urcenim toho, o cem single
rule book je a z tohoto duvodu je zde vcelku velky prostor
pro interpretaci ze stran ESA, coz ale na druhou stranu
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Nastroje — Kvazi regulatorni

Prvnim nastrojem jsou nezavazne regulatorni doporuceni a
pokyny

— ESA muze adresovat tato doporuceni a pokyny narodnim dohlizitelim stejné tak jako
konkrétnim financnim institucim

Druhym nastrojem jsou regulatorni a implementujici technicke
standardy — normy

— zajistuji jednotnou implementaci pravnich pfedpist EU, aniz by dochazelo
k legislativnim zménam. Regulatorni normy doplniuji nebo méni pravni predpisy, ale
pouze ty prvky, které jsou neesencialni.

— ESA ,pouze” zpracovava navrhy norem pro Evropskou komisi, ktera je tim organem
rozhodujicim o jejich schvaleni, stejne tak plati, ze doporucenl a pokyny pravne
zavazné nejsou, z Cehoz tedy muzeme vyvodit priviastek kvazi, nebot ve skutecnosti
ESA organy normotvornou pravomoc nemaji
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Dohledové pravomoci

Vynucovani prava EU - zavazna individualni rozhodnuti

takovato rozhodnuti neméni rozhodnuti narodnich dohliziteld,
ale tak jak je charakteristicke pro pravo EU, uzivaji efekt
primého dopadu, nebot podle znéeni Narizeni ESA, maji
prednost pred veskerymi predchozimi rozhodnutimi prijatymi
prislusnymi organy v téze zalezitosti

Pri:
Poruseni prava EU,;
V ramci Mediace mezi narodnimi organy dohledu;
Rozhodnuti v mimoradnych situacich




Problém narodniho dohledoveho organu

« \/ nadem pfipadé se v této souvislosti nabizi otazka, zda ma CNB
vynucovat individualni rozhodnuti (ESA organu), které nevydala?

* Prireseni teto otazky bude nutné vychazet z cl. 291 odst. 1 TFEU,
podle nehoz maji Clenské staty povinnost prijmout veskera nezbytna
vnitrostatni pravni opatreni k provedeni zavaznych aktu EU.

* Rozhodnuti vydane ESA je v podstate konkretizaci povinnosti
stanovenych evropskym predpisem, na jehoz zaklade je vydano.
Tzn., ze poruseni tohoto rozhodnuti je zaroven porusenim narizeni,
na Jehoz dodrZzovani CNB dohlizi.

* V pripade poruseni individualniho rozhodnuti ESA by pak CNB byla
opravnena prijmout sankce, ktere ma k dispozici podle Ceskeho
prava
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Odvolani proti rozhodnuti ESA

« Kazdy adresat techto rozhodnuti ESA ma moznost jejich
prezkoumani, k cemuz byl zrizen prave Odvolaci senat,
ktery je spoleCnym organem ESA

* Druhou moznosti, jak se rozhodnuti ESA branit, je podat
proti takovemu rozhodnuti zalobu k Soudnimu dvoru EU
podle C. 263 TFEU, pripadne pokud by ESA nekonala, je
mozne podat zalobu pro necCinnost podle Cl. 265 TFEU

. _- c_hxbl deflnlce odvolacich duvodu k Odvolacimu senatu,
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Vynuceni

* Obecne plati, ze v pripadé poruseni prava EU narodnim
dohledovym organem (predpisy nejsou aplikovany vubec
anebo nespravnym zpusobem), je takovéto jednani
pricitano na vrub Clenskemu statu. Pokud toto poruseni
neni napraveno Ci dano do souladu s pravem EU ani po
vydani stanoviska Evropske komise, nezbyva, nez spor
resit formou zaloby Evropské komise k Soudnimu dvoru
EU podle Cl. 258 TFEU (zaloba pro nesplnéeni povinnosti).
Sankcionovan muze byt pouze Clensky stat.
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Poruseni prava EU

Pokud nastane vyse uvedena situace poruseni norem Evropskeho prava narodnim
dohlizitelem, ma ESA, jeSte predtim, nez je podana zaloba Evropskou komisi,
k dispozici specifickou proceduru jak pravo EU vynutit.

Nejprve vysetri udajné poruSeni prava EU a nasledné muze doporucit opatreni
narodnimu dohliziteli. Jestlize toto nevede k uspokojivemu vyreseni veci, muze
Evropska komise vydat formalni stanovisko k dané véci.

Pokud se opatreni dohlizitele po tomto jevi stale jako nedostatecna, ESA muize
vyzadovat, aby konkrétni financni instituce zacCala adekvatné jednat.

Toto vSak nastane pouze v pripade, kdyz Evropské pravo je v predmeétne veci
pfimo aplikovatelné na financni instituce (zejména v pripadé narizeni a technickych
norem) a ESA jednani je nutné k zabezpecCeni podminek hospodarske soutéze na
trhu nebo pro zajisténi stability financniho systemu.
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Mediace mezi narodnimi dohlizitell

* Po pocatecni fazi dohodovaciho rizeni, ma ESA
pravomoc prijimat rozhodnuti, ktere zavazuji narodni
dohlizitele. Jestlize ti i poté nevyhovi pozadavkum, ESA
muze prijmout rozhodnuti adresujici financnim institucim.
Takovato rozhodnuti maji prednost pred rozhodnutimi
narodnich dohlizitelu. Hlavnim ukolem ESA bude ale
zejmena role jisteho mediatora, ktera bude vzdy
uprednostnovana pred konkretnimi zavazujicimi

rozhodnutimi.
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Rozhodnuti v mimoradnych situacich

« Mimoradnou situaci/stav muze vyhlasit Rada ECOFIN. Proces
vyhlaseni mimoradné situace probiha tak, ze Rada na zakladé
pozadavku od Evropské komise, ESRB, nebo narodniho dohledového
organu rozhodne, avSak az po konzultaci s témito dotCenymi organy.
Mimoradny stav je oznamen Evropskému parlamentu a Evropské
komisi s tim, ze poté nejméné kazdy meésic je takovéto rozhodnuti
pfezkoumavano a bud je obnovovano, nebo dojde k jeho zruSeni
Radou, Ci automaticky vyprsi

e individualnimi rozhodnutimi adresovanymi narodnim dohledovym
organum pozadujicim konkrétni jednani. Rozhodnuti a procedura pfi
neadekvatnim provedeni takového rozhodnuti narodnim dohledovym
organem jsou v tomto pripade stejné, jako pfi poruseni prava EU pote,
co nebyla situace uspokojivé vyreSena na zakladé doporuceni ESA.

« Zavazujici rozhodnuti ve vySe uvedenych vecech pfichazeji v uvahu
pouze pfi zajiStovani souladu s pravem EU, nebo kdyz byla vyhlasena
mimoradna situace
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Limity dohledu

« Kazdy Clensky stat disponuje moznosti ochranného opatfeni, na které se
muze dany Clensky stat odvolat v pfipadé, Zze se domniva, Zze rozhodnuti ESA
ohrozuje fiskalni pravomoc statu. Tento limit pro aplikaci pfimych rozhodnuti
vychazi ze zachovani a ochrany zakladniho principu vyhradni pravomoci
Clenskych statu ve své fiskalni sfére.

- Clensky stat se tedy miiZe odvolat na to, Ze pfedmé&tnym rozhodnutim (napf.
V mimoradne situaci nebo v ramci mediace) je zasahovano do jeho fiskalni
odpovednosti, coz organu ESA oznami s tim, ze takové rozhodnuti nebude
plnit, Cimz bude rozhodnuti ESA takto pozastaven
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Limity dohledu

* Rozhodnuti o konfliktech mezi Clenskymi staty a ESA je
svereno ve vysledku Rade, ktera o tomto rozhodne
kvalifikovanou vétsSinou hlasu. V Radé jsou ale
reprezentovany Clenské staty a tak se muze stat, ze
pravomoci ESA tim budou ohrozeny, nebot pri
rozhodovani Rady muze jit spiSe o politické rozhodnuti,
nez o to odborné nebo minimalné proevropske.

» Jde o tezkopadnou proceduru, ve které pravdepodobne

prevazi narodni zajmy nad obecnym dobrem.




Vznik bankovni unie

* V Cervnu 2012 byla prednesena zprava predsedy
Evropskeé rady Hermana Van Rompuy nazvana Smerem
ke skutecné Hospodarské a menove unii, K jejimuz
dosazeni je treba zamerit se na tri oblasti (vize). Jednalo
se o integrovany finanCni ramec, integrovany rozpoctovy
ramec a integrovany ramec hospodarskych politik
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Hodnoceni ESFS

« Vytvoreni ESFS muze byt povaZzovano za pocatecni krok pfi tvorbé balicku
,2architektury dohledu® v oblasti financnictvi. To je jeden z nékolika kroku, jez
byly realizovany, jako reakce na financni krizi. Obecne byla vytvorenim
pojeti na celoevropské urovni, avSak reforma dohledu pokraCovala v druhém
kroku realizaci primeého dohledu nad finanénim trhem na drovni

* Zduvodu pravnich a politickych v tomto prvnim kroku tvorby nového dohledu,
byly vytvorené dohledove organy v ramci ESFS nadany prave jen témi
kompetencemi, které umoziuji pfimou intervenci na €innost financniho trhu
az jako zasah posledni instance

« jedna o prvni ,oklesteni” jisté miry suverenity a vyhradnich pravomoci
dohledovych organu ¢lenskych statu. Z takto nastaveného nového sméru Ize
nasledné pokracovat a dohledové pravomoci ve verejnem zajmu jesteé vice
(nikoliv vSak uplné) centralizovat
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Co je Bankovni unie

* Reforma systemu dohledu pokracuje druhym krokem (prvni krok byl
ucinen Larosieérovou zpravou), ve kterém jiz dochazi k formovani primeho
dohledu realizovaného na evropské urovni, coz je oznacovano jako
Bankovni unie.

« Bankovni unie je ve sveé podstate integrovany financni ramec spocivajici
na tfech zakladnich pilifich. Tim prvnim je a) Jednotny mechanismus
dohledu — Single Supervisory Mechanism (dale take jen jako ,SSM’),
druhym je b) Jednotny mechanismus reseni problému - Single Resolution
Mechanism (dale take jen jako ,SRM") a c) SpoleCny system ochrany
vkladi — Common Deposit Guarantee Schemes (dale take jen jako
,CDGS"), jez vychazeji z nékolika Evropskych smérnic a Nafizeni




Schema Bankovni unie

Single Rule Book




