Single resolution mechanism
SRM




* Na rozdil od USA vétSina Evropskych statl neméla zadny specialni
rezim krizovych situaci pro banky pred rokem 2008. Mnoho evropskych
statl néjaké krizové rezimy vytvofilo v reakci na krizi a nyni je modifikuji
s ohledem na transpozici Smérnice BRRD.

* https://www.youtube.com/watch?v=G8s5vSraX6Y



Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014,
kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych
instituci a nékterych investi¢nich podnikd v ramci jednotného mechanismu pro feSeni
krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni nafizeni (EU) €. 1093/2010 (Dale takeé
jen jako ,Narizeni SRM). Narizeni SRM doplnilo zakladni predpis z oblasti druhého
pilife Bankovni unie, kterym je Smérnice BRRD

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou
se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych instituci a
investi¢nich podnikl a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 a (EU) €. 648/2012 — Bank Recovery and
Resolution Directive (Dale také jen jako ,Smérnice BRRD").



Nafizeni SRM vychazi z ¢lanku 114 TFEU, tedy spole¢ného zakladu pro legislativu v oblasti
vnitfniho trhu.

Tim zasadnim, co Nafizeni SRM pfinasi, je zfizeni organu nadnarodni jednotné rezoluéni rady
(Single Resolution Board; rezolu¢ni rada).

primarni pravo EU takovyto organ nezna a z tohoto divodu a v této souvislosti vyvstaly jisté
pochybnosti o vhodnosti pouziti ¢lanku 114 TFEU jakoZto pravniho zakladu pro rezolu¢ni radu,
avsSak tyto pochybnosti byly vyvraceny stanovisky pravni komise Rady EU ze dne 11. 9. 2013 a ze
dne 7. 10. 2013 a rozhodnutim Soudniho dvora EU ve véci C 270/2012 z 22.1.2014.

Nakonec bylo navrhnuto upustit od rozhodovaci pravomoci pavodné pfedpokladané dvéma
zpusoby v tom smyslu, ze rozhodnuti bude pfijimat organ primarniho prava EU, tedy Evropska
komise ¢i Rada EU, nebo druhym zpusobem méla byt vyprodukovana bliZ8i specifikace jednotlivych
pravomoci rezolu¢ni rady, ktera odstrani jeji znacné Sirokou diskre¢ni pravomoc. Nakonec se
situace ustalila tak, Ze SRB skute¢né rozhoduje a organy primarniho prava EU, tedy Evropska
komise nebo Rada EU, mohou podavat proti jednotlivym rozhodnutim namitky.



Nadnarodni rezoluéni rada (SRB) nema explicitni zakotveni v primarnim pravu EU.
Jeji zakotveni vychazi z Nafizeni SRM, tedy z opatfeni pro harmonizaci pravnich
poradku.

Uvedeny Clanek 114 TFEU je pravnim zakotvenim harmonizace, neobsahuje
relevantni ustanoveni o kompetencich Evropské komise k vnitfnimu trhu, ale pouze
vztah k zdravi, bezpec€nosti, ochrané zivotniho prostfedi a ochrané spotrebitele —
nejde o vnitrni trh, Cl. 114, odst. 2 TFEU.

Z tohoto pohledu neni vhodné povazovat tento Clanek jako pravni zaklad pro delegaci
opravnéni Evropské komise na rezolu¢ni radu, pokud ma tento organ v soucinnosti

s komisi participovat na reseni krizovych situaci bank anebo bankovnich skupin
vyznamnym zpusobem, ktery umoznuje vybér na zakladé spravniho uvazeni



* Nafizeni SRM zfituje tento nadnarodni fond spadajici pod rezolucni
radu, avsak jeji financovani je feSeno prostrednictvim zvlastni
mezivladni dohody podepsané 21.kvétna 2014 (Intergovernmental
Agreement, dale take jen jako ,/GA")

* Na legalnim zakladu podle Clanku 114 TFEU jsou také zalozeny
Narizeni CRR, Smérnice CRD |V, Smérnice DGSD a Smérnice BRRD,
ktera stanovuje a harmonizuje zvlastni zachranné rezimy pro banky ve
vsech Clenskych statech EU, stejne tak zfizuje i narodni rezolucCni
autority (national resolution authorities) a narodni rezolucni fondy
(national resolution funds)



 Druhy pilir je jistou operativnejsSi, pruznejsi a tim padem i rychlejsi
variantou reseni problémovych a kritickych situaci ve financnich
institucich, ve srovnani s klasickym insolvencnim rizenim, ktere je
upraveno zejmeéna narodnimi pravnimi predpisy (no creditor worse off
principle).

+ Rezolucni feSeni krize pocita navic s tim, Zze nastane drive, nez budou
splnény pravni predpoklady upadku a plati, ze véfitelum v rezimu
rezoluCniho mechanismu nevzniknou vétsi ztraty nez oproti
insolvencnimu fizeni



'V ramci insolvenéniho fizeni je uplatnén zplUsob reorganizace
(zjednoduSené rfeCeno se jedna o snizeni dluhového zatizeni na
zakladé dohody s veériteli) nebo se jedna o likvidaci instituce (likvidace
mimo insolvencni fizeni nebo konkurz v ramci insolvencniho fizeni) a
rozdéleni ztrat véritelim nebo oboji.

* Ve vSech pfipadech véritelé a akcionafi nedostanou zaplaceny sveé
pohledavky v plné vysi. Nicméné zkuSenosti z ruznych bankovnich krizi
(viz napriklad upadek Lehman Brothers — finanCné nejvetsi upadek v
déjinach) naznacuiji, ze insolvencni zakony nejsou vhodné k efektivnimu
feseni selhani financnich instituci



* Insolvencni rizeni je Casové delSi a v pripade reorganizace obvykle
vyzaduje komplexni negociace a dohody s veériteli ohledné potencionalni
ztraty pro dluzniky a véritele, pokud jde o prodleni, naklady a vysledek

 Tradiéni proces upadku by mohl prerusit zpusobilost banky poskytovat
platebni sluzby klientum s potencionalné dalekosahlymi vSeobecnymi
ekonomickymi implikacemi



+ Tato mezivladni dohoda z kvetna 2014 upravuje néktera specialni
pravidla v€etné financovani a fungovani tohoto fondu, ktery je primarnée
financovany bankovnim sektorem

- pfevadéni a sdileni financi Narodnich rezoluénich fondu smérem k SRF

- Nepodepsali Velka Britanie a Svédsko



Rezolu¢ni rada a rezolucni fond, jejichz vytvoreni vychazi z Nafizeni SRM a zfizeni
narodnich rezoluénich autorit a narodnich rezolu¢nich fondu je zakotveno ve Smérnici
BRRD.

Rezolu¢ni organ narodniho charakteru je nadan pravomocemi aplikace rezolu€nich
nastroju a vykonu rezoluéni moci, mize byt zfizen v ramci centralni banky;,
prislusného ministerstva nebo i jiné verejné instituce zfizené k plnéni téchto cild.
Rezolu¢ni fondy jsou zfizeny jakoZzZto organy, které rezolu¢ni politiku budou financovat.
RezoluCni rada je nadana pravomoci rozhodnout, jakym rezolu€nim nastrojem

|ze krizovou situaci resit

Dulezitou roli zde hraje také EBA, ktera ma za ukol vypracovavat zavazné technické
normy, pokyny a zpravy tykajici se hlavnich oblasti ozdravnych postupul a feSeni krizi
bank
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- Jedna se o autoritu, ktera disponuje pravni subjektivitou, sidli v Bruselu
a zapocala svou Cinnost na pocatku roku 2015, priCemz plné operativni

je od 1. ledna 2016. V Cele stoji predseda a dale je zde mistopredseda
a dalsi 4 Clenove

- predsedou je Elke Konig, byvala presidentka Némeckého dohledoveho
organu BaFin, mistoprfedsedou je Timo Loyttiniemi a dalSimi Cleny jsou
Antonio Carrascosa, Mauro Grande, Joanne Kellermann and Dominique
Laboureix.



Je zde centralizovana vétSina rozhodovaciho procesu a pravomoci pfi rezoluénich
(zachrannych) opatrenich pro insolventni uvérové instituce, Ci uvérové instituce kde
insolvence jiz ,klepe na dvere® do kompetence jednotné rezolucni rady.

rozhoduje o programech feSeni krize vCetné toho rezolucniho fondu tak, aby na
zachranu problémové banky prispivali danovi poplatnici co nejméné

Ve své podstaté se jedna o administrativnhi obdobu soudniho rozhodnuti o prohlaseni
insolvence.

odpovédna za vytvoreni a realizaci planu feSeni krize pro vyznamné banky, odpovida
za vSechny pfipady reSeni krize bez ohledu na velikost doty¢né banky, pokud je
zapotfebi pouzit prostfedky z SR

silna kooperace s narodnimi rezolu¢nimi autoritami.



pouzivana k feseni krize bank, které se ocitnou na pokraji upadku, po vyCerpani
ostatnich moznosti, mimo jiné poté, co k zachrané dotyCné banky pfispé&ji jeji akcionafi
a soukromi véfitelé, pficemz financovani jejich zdroju zajisti samy bankovni instituce.

Fond bude vytvaren béhem obdobi 8 let (tedy do roku 2024 ). Prostfedky v ném by
mély dosahnout alespon 1 % pojisténych vkladd v8ech uvérovych instituci povolenych
ve vSech Clenskych statech Bankovni unie.

Ocekava se, ze se v ném nashromazdi pfiblizné 55 miliard eur.

Individualni pfispévky kazdé banky se budou vypocitavat na zakladé podilu celkového
objemu jejich zavazkl (bez zahrnuti kapitalu a pojisténych vkladt) na uhrnnych
zavazcich (bez zahrnuti kapitalu a pojisténych vkladl) vSech uvérovych instituci
povolenych v participujicich Clenskych statech. Pfi jejich stanovovani se bude rovnéz
pfihlizet k rizikim, jeZ jednotlivé instituce podstupuiji



Prispévky od banky budou vybirat participujici Clenské staty prostfednictvim narodnich
fondu a pak je dale budou prevadét do SREF,

Ten bude aktivovan, resp. jeho finan¢ni prostfedky budou moci byt pouzity jen za
podminek dodrzeni principt dle Smérnice BRRD a Nafizeni SRM v pfipadé, kdyz se
uplatni jednotliva pravidla zapojeni akcionart a soukromych véfiteli do zachrannych
planu

Tyto narodni fondy by mély béhem osmiletého prechodného obdobi postupné
splynout, pficemz prostfedky vybirané kazdym narodnim fondem budou také postupné
sdileny

Do doby, nez bude SRF naplnén financnimi prostredky, je zajiSténo financovani
v pfeklenovacim obdobi prostfednictvim vnitrostatnich zdroju zalozenych na odvodech
bank, pfipadné z Evropského mechanismu stability.

DalSi moznosti jsou pfevody mezi Narodnimi rezoluénimi fondy ¢lenskych statt a
v pfipadé, Ze dojde k Cerpani této pomoci, bude tato uhrazena z pfispévku bankovniho
sektoru



Provazana aktivita nékolika organu

ECB je organ s dohledovou pravomoci v ramci SSM, SRB skladajici se ze
zastupcu narodnich rezoluénich organu participujicich ¢lenskych zemi,
ktera pfipravuje a vydava rezolucni rozhodnuti, Evropska komise nebo
Rada EU, které mohou podavat namitky proti rozhodnuti SRB (pfipadné
pokud se jedna o udéleni statni podpory nebo pomoci ze SRF vyzaduje se
kladné rozhodnuti Komise) a SRF, ktery rezolucni politiku financuje



ECB oznami SRB skuteCnost, Ze se néjaka uvérova instituce ocita pred upadkem
nebo ji upadek hrozi.

Toto rozhodnuti mize pfijmout i samotny SRF, pokud o tom informuje ECB a ta
zustane bez reakce.

SRB rozhodne, zda je ve vefejném zajmu rezolucni rezim pouzit a jestli je mozné
takovouto krizi vyreSit v ramci soukromeho sektoru. Pokud podminky splnény
nebudou, banka vstoupi do likvidace podle pravnich predpist mista sidla.

Pokud podminky spinény jsou, pfijme SRB rezim feSeni takoveéto krize, s oznacenim
nastroju, jez budou pouzity a také rozhodne o mozném vyuZziti SRF.

Pokud Evropska komise nebo Rada EU nevznesou namitky a nebude nutno néjak
zvysit finanéni prostfedky stanovené v ramci rezimu, vstoupi toto rozhodnuti v platnost
do 24 hodin od schvaleni.



* mimo jiné jmenuje ¢leny SRB, stanovuje, jakym zplsobem se hradi
prispévky z bankovniho sektoru do SRF a vznasi namitku proti
rezolucnimu reseni krize.



+ rozhodnuti SRB bud potvrdi, nebo vznese namitku proti aspektim
reseni krize, kde mél SRB jisty prostor pro vlastni uvazeni. Pokud neni
splnéno kriterium verejneho zajmu rezolucniho reseni nebo doslo ke
zméneé vySe finan€nich prostfedkl ze SRF, ktera ma byt pouzita, tak
navrhne Komise Radé, aby namitku podala pravé Rada.

+ Pokud pfijeti opatreni pro rezoluCni reseni zahrnuje udéleni statni
podpory podle ¢l. 107 TFEU, nebo pomoci z SRF, Ize jej pfijmout az
tehdy, kdy Komise prijme kladné rozhodnuti nebo podminéné
rozhodnuti o slucitelnosti pouziti takové pomoci s vnitfrnim trhem



* organy participujicich ¢lenskych statd zodpovidaji za vytvareni a
pfijimani rezolu€nich planu téch bank, které nespadaji pod SRB.

* Rozhodnuti SRB sméfuji k narodnim rezolu€nim autoritam, které je
provadeéji podle pokynu SRB a v pfipadé, Ze ty nesplni, co jim SRB
rezoluénim rozhodnutim ulozi, je v pravomoci SRB adresovat
rozhodnuti pfimo dotyéné bance v problémech, tedy v téchto
pripadech ma rozhodnuti primy ucinek na soukromy sektor.



zpusob feSeni krizi vychazi ze zakladniho principu Bankovni unie, coz je fakt, Ze negativni
nasledky upadku uvérovych instituci ponesou zejména tyto instituce nebo spise celé finanéni
odvétvi, nikoliv dafiovi poplatnici

minimalizovani zavislosti bank na statech a podpofe ze statnich rozpoctu, kdy feSeni krize
konkrétni banky nebude mit vliv na ekonomickou situaci daného statu, kdy drive aplikovana
vefejna podpora takovéto negativni dopady na realnou ekonomiku méla

Nafizeni SRM predpoklada také zfizeni odvolaciho organu pro rozhodnuti SRB, ktery je
nazvan SRB Appeal Panel (odvolaci organ), ktery bude rozhodovat o odvolanich proti
rozhodnuti SRB Viz. ¢lanek 85 a 86 Nafizeni SRM.



