Nahradni text prednasek pro NVS - jaro 2020
Prednaska ¢. 2
Mezindrodni pravo (verejné) - pojem, specifika, subjekty

1. Pojem a specifika mezinarodniho prava

Pojmy mezinarodni priavo a mezinarodni pravo verejné jsou synonyma, neni
mezi nimi vyznamového rozdilu a pouzivaji se tudiz libovolné.

Pojem mezinarodniho prava: souhrn pravidel, ktera upravuji vztahy mezi
staty a dalSimi subjekty (zejména mezinarodnimi organizacemi) v mezinarodnich
vztazich.

Funkce mezinarodniho prava: koordinace chovani statl, zajisténi fungovani a
rozvoje mezindrodniho spolecenstvi.

Zvlastni povaha mezinarodniho prava ve srovnani s pravem vnitrostatnim je
determinovana jeho zédkladnimi specifiky:
- subjekty (staty, sdruzeni statll = mezinarodni organizace, zcela vyjimecné jednotlivec),
- koordinacni povaha na rozdil od vnitrostatniho prava, které ma povahu subordinacni (viz
dale rozbor zdsady svrchované rovnosti),
- donucovaci systém je na rozdil od vnitrostatniho prava decentralizovan a tim ménég Gc¢inny,
- specifické prameny (mezinarodni smlouvy a mezinarodni obycej, tedy také nepsané pravo).

Mezinarodni pravo je zaloZeno na nejobecnéjsi ze zakladnich zasad - zasadé
svrchované rovnosti. Ta zahrnuje svrchovanost a rovnost.

Svrchovanost (suverenita): nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci vné statu ¢i uvnitf.
Neni-li stdtni moc nezavislé, jde o nesuverénni stat (napt. kolonie, zavisla Gzemi). Suverenita
statu je vSak pfirozen¢ omezena suverenitou ostatnich stati. V mezinarodnim spolecenstvi
statli neexistuje zadny subjekt nadiazeny statiim, stat je v mocenské hierarchii nejvyse.
Pravidla mezinarodniho prava jsou adresovana statiim, avSak staty je zaroven také
samy tvori.

Rovnost: Staty si jsou v mezinarodnich vztazich rovny. Malé i velké staty maji rovnd prava a
rovné povinnosti.

Z dalSich zakladnich zadsad mezinarodniho prava jmenujme jako nejdulezitéjsi zasadu
zékazu pouziti sily a hrozby silou a zasadu mirového feseni sporu. I kdyz jsou tyto zasady v
praxi n¢kterych statlh porusSovany, jsou nadéle patefi mezindrodniho prava a znemoziuji, aby
se mezinarodni spolecenstvi statil stalo nekontrolovatelnou dzungli ovladanou nejsilngjSimi
jedinci.

Pravidla mezindrodniho prava z hlediska piisobnosti (dosahu):
- Obecné mezinarodni pravo - zavazuje skuteéné vSechny staty. Forma: mezinarodni
obycej.
- Univerzalni smlouvy - zavazuji potencionalné vSechny staty. Forma: mezinarodni



smlouva. Univerzalni smlouva je takova, ktera zavazuje nejvétsi (nejdillezitéjsi) staty -
velmoci, velky pocet dal$ich statii vS§ech geografickych oblasti a je oteviena vSem ostatnim
statm.

- Partikularni pravo (obycejové nebo smluvni) se vztahuje jen na urcity okruh statd. Je-li
tento okruh vymezen teritorialné, jedna se o pravo regionalni (napf. mezinarodni smlouvy
sjednavané na pud¢ Rady Evropy).

2. Subjekty mezinarodniho prava

Jsou to staty a jiné subjekty, které maji zptisobilost byt ticastniky mezindrodné
pravnich vztahi.

a) Staty

Pojmové znaky statu:

- izemi,

- obyvatelstvo (relativné trvale usidlené a organizované),

- vefejnd moc nezavisla na jiné moci vné nebo uvnitt (stdtni moc),

- zpusobilost vstupovat do mezinarodnich vztahil (napf. uzavirat mezinarodni smlouvy).

Uzemi statu je trojrozmérny prostor (nejen zemsky povrch, ale i podzemi, teoreticky az do
sttedu Zemé a vzdusny prostor, tj. do vyse cca 100 km).

Tridéni statia:
- podle rozsahu suverenity (plné€ suverénni a zavislé),
- podle uclenéni (vnitini struktury):
- jednotné (unitarni),
- slozené
- federace (zaloZena tstavou, federace z hlediska mezinarodniho prava je jen
takova, kde jednotlivé Clenské staty federace maji zplisobilost byt ticastniky mezinarodné
pravnich vztaht, alesponi v omezené mife),
- konfederace (zaloZzena mezinarodni smlouvou).

Vznik a zanik stati: V soucasné dobé prakticky jen sluc¢ovanim (Némecko) nebo
rozdélovanim (Ceskoslovensko, SSSR, Jugoslavie).

Uznani statu: UmoZiluje zapojeni nového statu do mezinarodnich vztahii, nema vSak
konstitutivni u€inky (stat vznikne i kdyzZ neni nikym uznan, ma-li pojmové znaky statu).

- uznani de iure (vyslovné, napt. diplomatickou ndtou) - je definitivni, uznavajici stat
povazuje uznany stat za clena mezinarodniho spolecenstvi,

- uznani de facto (nepiimo - je ucelové, docasné, vynucené okamzitymi okolnostmi, napf.
nutnost vzajemné upravit akutni humanitarni otazky, nic jin¢ho).

Uzemni vysost = vykon suverenity, tedy statni moci na svém tizemi. Vyjimecn¢ stat nemuize
vykondvat izemni vysost na ¢asti svého uzemi, je-li to stanoveno mezinarodnim pravem
(pozemky a budovy diplomatickych misi cizich statl, vojenské zékladny).

b) Mezinarodni organizace
Mezinarodni organizace predstavuje relativné trvalé sdruZzeni stati s urCitym ucelem

(spoluprace v dané oblasti). Sdruzeni statlh doc¢asné (ad hoc, k feSeni jednorazového
problému) je pouhou mezinarodni konferenci.



Mezinarodni organizace jsou vladni (mezivladni), tj. takové, jejichz €leny jsou staty
(jen jimi se zde zabyvame) a nevladni, tj. jejich ¢leny jsou nestatni subjekty, ptip. jednotlivci
(napft. Greenpeace) - ty nejsou subjekty mezinarodniho prava.

Mezinarodni organizace je zaloZena mezinarodni smlouvou. Jeji smluvni strany
(staty) jsou Cleny organizace. Mezinarodni organizace je svym charakterem skutecné
mezistatni, nikoli nadstatni, tj. clenské staty ji nejsou podiizeny. Jedinou vyjimku tvofi
Evropska spolecenstvi (viz dale), ktera jsou organizaci nadstatni.

Ptiklady mezinarodnich organizaci: OSN, NATO, Rada Evropy, Svétova zdravotnicka
organizace, Mezinarodni organizace prace, Svétova postovni unie, UNESCO, Organizace pro
vyzivu a zemédélstvi (FAO) a desitky jinych.

c¢) Dalsi subjekty mezindrodniho prava

- zv1astni entity (Svatd stolice - Vatikan),

- povstalci a valcici strana,

- jednotlivec (vyjimecné, a to v oblasti mezindrodni ochrany lidskych prav a mezinarodniho
trestniho soudnictvi).

Prednaska €. 3
Pojem mezinarodni smlouvy a smhuvniho prava mezinarodniho a nitrostatniho

1. Pojem a oznaceni mezinarodni smlouvy, jeji ¢asti

Mezinarodni smlouva, jakoZto pramen mezinarodniho prava, je urCena k tpravé
vztahll mezi jeho subjekty, tedy pfedevsim staty, pfipadné mezinarodnimi organizacemi.
Mezinarodni smlouva vSak mezindrodné¢ préavni vztahy nejen upravuje, ale také zaklada
a rusi. Definice mezindrodni smlouvy ne€ini v teorii mezinarodniho prava zvlastni
potize. Je pochopitelné, ze jednotlivi autofi ptichazeji s riznymi definicemi, avsak v
podstaté se shoduji ve stanoveni pojmovych znakli mezinarodni smlouvy.

Definice mezindrodni smlouvy: Mezindrodni smlouva je ujedndanim dvou nebo
vice subjektit mezindarodniho prava (stdt, mezinarodni organizace), ktera ma z viile
téchto subjektit mezindrodné pravni ucinky a vidi se mezindrodnim prdavem.

Mezinidrodnimi smlouvami nejsou ujednani, v nichZ smluvni stranou je ttvar,
ktery neni subjektem mezindrodniho prava (napf. tzv. koncesni smlouvy mezi staitem a
soukromou spolecnosti, smlouvy, jejichz smluvni stranou jsou administrativni jednotky
statu nebo Clenské staty federace, jimzZ ustava nesvétila ani ¢aste¢nou kompetenci ve
vztazich navenek).

Z definic a vymezeni mezinarodni smlouvy lze ucinit zavér o téchto jejich
pojmovych znacich:

1. ma povahu dohody, tedy souhlasného projevu viile stran,

2. jejimi stranami jsou vyhradné subjekty mezindarodniho prava,

3. nasledkem souhlasného projevu vile jsou pravni ucinky, a to vznik, zména nebo zanik
mezinarodné pravnich vztahii (které maji u pravotvornych smluv formu pravidel
chovéni) a



4. jeji pravni rezim je urcen mezindrodnim pravem.

Mezinarodni smlouvy jsou v soucasnosti hlavnim pramenem upravy vztahli mezi
staty, a tedy mezinarodniho prava. Byvaji oznacovany riznymi nazvy: umluva,
smlouva, dohoda, protokol apod. Zvoleny nazev vSak nema zadny pravni vyznam,
nebot’ nema vliv na zdvaznost smlouvy. Pouzivani jednotlivych nazvl pro jednotlivé
typy mezinarodni smlouvy (druhovy pojem) se nicméné v praxi alespon caste¢né
ustalilo, takze jednotliva oznaceni se nejcastéji (nikoli vSak vzdy) uzivaji takto:

- imluva: vyznamna mnohostranna pravotvorna smlouva (Umluva o diplomatickych
stycich),

- smlouva: vyznamna dvoustrannd nebo mnohostranna smlouva (Smlouva o nesireni
Jjadernych zbrani, Smlouva mezi CR a SR o pravni pomoci),

- charta: mnohostranna smlouva velkého politického nebo jiného vyznamu (Charta
OSN),

- dohoda: mén¢ vyznamna zpravidla mezivladni dvoustranna smlouva nepolitického
charakteru,

- protokol: pouziva se velmi rizné, ¢asto k oznaceni mnohostranné smlouvy upravujici
nékteré otazky spise technické povahy nebo k oznaceni dodatkového, revizniho nebo
provadéciho smluvniho dokumentu ke smlouvé jiné apod. (Protokol o zméné Smlouvy
mezi CSSR a MLR o vystavbé a provozu soustavy vodnich dél Gabcikovo-Nagymaros),
- ujednani: méné vyznamna mezivladni nebo meziresortni dvoustranna smlouva
upravujici spise otazky technické povahy, ¢asto sjednana v tzv. zjednodusené forme
(Ujednani o zruseni vizové povinnosti pro drzZitele diplomatickych a sluzebnich pasu
mezi viadou CSFR a viddou Pdkistanské islamské republiky),

- statut: typické oznaceni pro smlouvy, jimiz se zfizuji mezindrodni organizace nebo
organy (Statut Rady Evropy).

Pokud jde o strukturu mezinarodni smlouvy, jeji text obvykle zacina
preambuli, v niZ strany €asto slavnostni formou specifikuji ti¢el sjednani smlouvy s
odvolanim na své vzajemné vztahy, pfipadné 1 s odvolanim na jiny (zdsadni) smluvni
dokument. Preambule je rovnocennou souc¢asti smlouvy a je diilezita zejména pro jeji
teleologicky vyklad.

Meritorni text smlouvy je vnitin€ ¢lenén obdobné jako text vnitrostatnich norem.
Zaverecna ustanoveni smlouvy, zvana t€z protokolarni ¢lanky, obsahuji ustanoveni o
pravnim Zivot€ smlouvy, pfedev§im o jejim vstupu v platnost a o trvani, resp. zaniku
platnosti, 0 zménach ¢i revizi smlouvy apod.

Pravni povaha priloh smlouvy mize byt rizna. Jednoznacné ji Ize urcit jen z ustanoveni
smlouvy. Pfilohy smlouvy upravujici podrobné otazky technického charakteru mivaji
jiny pravni reZim nez smlouva sama, aby je bylo moZno snadno operativné aktualizovat
(na ptiklad pouhou dohodou ministrii bez souhlasu vlad nebo parlamentt, jimz podléha
vlastni smlouva).

2. Smluvni pravo mezinarodni

Pravidla mezinarodniho prava o sjednavani mezinarodnich smluv, jejich vstupu
v platnost, trvani, zméné, zaniku, vykladu apod. se oznacuji jako smluvni pravo. Toto
odvétvi mezinarodniho prava bylo jesté donedavna upraveno pouze mezinarodnim
obycejem. K jeho kodifikaci doSlo az v r. 1969 sjednanim Videriské umluvy o smluvnim
pravu (dale jen "Videniské tmluvy"), kterd je vSak omezena na smlouvy mezi staty.
Videniskd imluva ptedstavuje z vétsi ¢asti kodifikaci existujicich obyceju, které
piedevsim piesn¢ zachycuje, podrobnéji rozpracovava a jen ojedinéle méni nebo



doplityje. Piijata byla na Videiiske konferenci o smluvnim pravu organizovane OSN, a
to 23. kvétna 1969. CSSR k ni pfistoupila v roce 1987. Na zaklad¢ sukcese plati nadale i
pro Ceskou republiku.

3. Vnitrostatni pravo mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy jsou rovnéz pfedmétem Upravy prava vnitrostatniho.
Ustava a dalsi pravni predpisy upravuji sjednavani smluv a jejich provadéni z hlediska
vnitrostatnich procedur; zpravidla se zabyvaji rovnéz bezprosttedni zavaznosti
mezinarodnich smluv ve vnitrostatnim pravu. Souhrn téchto vnitrostatnich norem lze
nazvat vnitrostatni pravo mezindarodnich smluv. Je to pochopitelné jen tcelové oznaceni
této mnoziny norem, nejednd se o odvétvi ani pododvétvi vnitrostatniho prava.
Zakladnim pramenem &eského prava mezinarodnich smluv je Ustava Ceské republiky &.
1/1993 Sb.

Tiidént mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy lze tfidit podle mnoha kritérii. Toto tfidéni mé znaény
vyznam pro identifikaci typu smlouvy a pro pfesné urceni jejich pravnich nasledki.
Dale nasleduji nejdtlezitéjsi kritéria tfidéni.

1. Pocet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se pfedev§im déli podle po¢tu smluvnich stran na
dvoustranné, resp. vicestranné a mnohostranné. Smlouva vicestranna je napf. tfistranna
nebo takova, kdy vice smluvnich subjektii (zpravidla stati) tvoti jednu "stranu"
(Evropskd dohoda o pridruzeni CR k Evropskym spolecenstvim uzaviend mezi CR na
jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé).
Mnohostranna smlouva uzaviend mezi staty urcitého regionu a upravujici otazky s timto
regionem spjaté je smlouvou oblastni (regionadlni) (smlouvy uzavirané v ramci Rady
Evropy). Smlouva, jiz je vazan velky pocet statli mezinarodniho spole€enstvi vSech
geografickych oblasti, ma univerzalni charakter (Charta OSN, PariZska unijni umluva
na ochranu prumyslového viastnictvi).

2. MozZnost pristupu

Podle mozZnosti pfistupu dalSich stati se mnohostranné smlouvy rozliSuji na
- uzaviené, kdy nelze ptistoupit jednostrannym aktem nového statu. Vyzaduje se jeho
pfijeti (tedy aktu opacného - ze strany jiz stdvajicich smluvnich stran), a to pouze na
zéklad¢€ souhlasu vSech téchto stran (zrizovaci smlouvy Evropskych spolecenstvi a EU,
NATO),
- oteviené, kdy lze pfistoupit na zaklad€ pouhého jednostranného aktu ptistupujiciho
statu (Svetova postovni unie) a
- polootevicené (resp. polouzavicené), kdy ptistup nového statu je vazan na splnéni
urcitych podminek a tim i na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery zpravidla
ud¢luje jejich jménem urcity organ (typické u nékterych mezindrodnich organizaci -



OSN).

3. Forma smlouvy

Prakticky viechny smlouvy jsou v dnesni dobé uzavirany pisemné. Ustni forma
(tzv. gentlemen's agreement) je rovnéz moznd, avsak v praxi je zcela nevhodna kvili
moznym pochybnostem o jejim obsahu. Konkludentni jednéni si 1ze v mezinadrodnim
pravu tézko predstavit. Nékdy se uvadi jako zcela zvlastni forma pfiméfena vyjimecnym
okolnostem pouziti symbolu (vztyceni bilé vlajky na znameni vzdani se, je-li
akceptovano druhou stranou).

Podle zpiisobu sjedndani smlouvy se rozlisuje (v praxi pouze u dvoustrannych smluv)
forma slavnostni (plna) a forma zjednodusend. Vyrazn¢ prevladaji smlouvy uzaviené
béznym zplsobem (7). v plné formé), tedy na jedné listin€, obsahujici podpisy obou
smluvnich stran, které o smlouvé spole¢né jednaly a jejichz zastupci se k podpisu sesli
na uréeném misté.

M¢éné€ vyznamné smlouvy, jejichZ rychlé sjednani necini potize, nebot’ je ¢asto
véci rutiny, vznikaji nékdy na zéklad€ pouhé vymeény diplomatickych not. Zastupci
smluvnich stran se ke sjedndni takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich podpisy jsou
tudiz na riznych listinach. Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou zjednodusenou - v
diplomatické mluve sous forme simplifiée. Je to tedy v podstaté néco jako nabidka a jeji
prijeti, oboji ve formé diplomatickych not.

4. Urover sjednani smlouvy

Podle toho, ktery statni organ smlouvu jménem statu sjednava, se smlouvy
déli na prezidentské, vladni a resortni. Toto déleni urcuji ustavni pfedpisy jednotlivych
statli pro ucely vnitrostatniho schvalovani smluv. Prezidentska smlouva musi byt
vZdy schvalena Parlamentem, vladni ¢i resortni nikoli. Klasifikace smluv podle
ceské Gstavy ma zasadni vyznam pro vnitrostatni proceduru jejich sjednavani a bude
proto podrobné¢ popsana dale.

5. Obsah smlouvy

Obsah smlouvy miiZe byt posuzovan z riznych hledisek. Podle pfedmétu Gpravy
1ze smlouvy délit na politické, hospodaiské a jiné. Konkrétni obsah prvych dvou
kategorii a jemnost déleni kategorie tieti zavisi na Gc¢elu kategorizace. Nejde o otazku
snadnou, o cemz svéd¢i rizné ne ptili§ piehledné a mnohdy chybné koncipované
rejstiiky smluv (na ptiklad rejstiik Sbirky zakont). Zcela zvlastni pozornosti ovSsem
zasluhuje déleni smluv podle normativniho obsahu.

6. Normativni obsah smlouvy

Podle normativniho obsahu se rozlisuji smlouvy pravotvorné (obsahuji obecné
pravni normy a tvoii objektivni pravo - napi. kodifika¢ni imluvy) a kontraktudlni
(stanovi vzajemna prava a povinnosti stran - fesi konkrétni vztahy).

Pravotvorna je smlouva, jejimzZ ucelem neni jen upravit vztahy mezi smluvnimi
stranami, ale zejména vytvorit, resp. zachytit (kodifikovat) uceleny soubor pravidel
chovani pro subjekty mezinarodniho prava v urcité oblasti. V literatufe jsou tyto



smlouvy nékdy ptipodobiiovany mezinarodnim zakonim (zraités-lois). Najdeme je
témeéf ve vSech oblastech mezinarodniho prava vetejného. Patii sem zejména velké
kodifikacni umluvy, sjednané prevazn¢ v ramci OSN.

Kontraktualni jsou naproti tomu smlouvy, jejichz ucelem je upravit urcitou konkrétni
otazku ve vzdjemném vztahu s jinou smluvni stranou, aniz by se pfi tom vytvaiela nebo
zachycovala pravni pravidla obecnéjsiho dopadu (traité-contrat). Ptikladem mohou byt
dohody o statnich hranicich, o navazani diplomatickych styka apod.



