ZKracena verze ¢dsti u¢ebni pomiicky "Uvod do mezinarodniho
a evropského prava' (autor V. Ty¢) - 2020

I. Vnitrostatni, mezinarodni a evropsky rozmér prava

1. Uvodni poznamky

Pravo byva chépano vétsinou jako pravo vnitrostatni (Ceské). Pravo upravuje vztahy
mezi subjekty prava, které zpravidla lokalizujeme do uréitého statu (v nasem piipadé CR).
Ve skuteCnosti se tim ale pojem prava nevycerpava, nebot’ pravo je obecnym spole¢enskym
fenoménem, ktery neni omezen na jediny konkrétni stat. Kazdy stat ma sviyj pravni rad.
Souhrn statl tvoii mezindrodni spolecenstvi, které je rovnéz systémem, ktery vyzaduje
vnitini regulaci, a to na irovni mezistatni. Obecné se pravo zpravidla definuje jako soubor
pravidel chovani, ktera jsou stanovena a vynutitelna statem. Stat vystupuje jako
mocensky subjekt, jako nositel statni moci, ktera organizuje fungovani systému, jimz je
spole¢nost. Pravo tak reguluje spoleCenské vztahy, které existuji uvnitt konkrétniho statu,
avsak také vztahy, které tento ramec presahuji. Pravo reguluje spolecenské vztahy i v jinych
dimenzich, nez je jeden urcity stat, tedy vztahy presahujici rozmér konkrétniho statu. Proto
krom¢ vnitrostatniho prava urcitého statu existuje pravo mezinarodni a pravo evropské.

2. Vnitrostatni pravo

Systém vnitrostatniho prava (tj. napt. Ceského prava) je z hlediska vertikalniho
uspotadan tak, ze existuje n¢kolik trovni, je tedy hierarchizovan. Pravni pfedpisy na
jednotlivych urovnich se 1i8i nejen svym oznacenim, ale pfedevSim stupném své pravni sily
(napf. ustavni zakon - zdkon). Obecné plati, Ze ptedpis nizsi pravni sily nesmi byt v rozporu
s predpisem vyssi pravni sily.

Vnitrostatni pravo kazdého statu je zaloZeno na principu subordina¢nim.
Znamena to, ze jednotlivci, tedy osoby fyzické (lidi) a pravnické (spole¢nosti, podniky),
jsou podfizeni pravu, které stat vytvari pomoci svych organi (zejména parlamentu, ktery
piijimé zakony). Stat také dodrzovani prava vynucuje. Jeho poruSovani je postihovano
riznymi typy sankci. Stat sam (v podobé¢ svych organtl) je ovSem také vazan timto pravem,
které vytvari.

3. Mezinarodni pravo (= mezinarodni pravo verejné)

Vztahy mezi staty navzajem jsou rovnéz upraveny pravem, pochopitelné nikoli
vnitrostatnim. Systémem, v némz tyto vztahy existuji, neni spolecnost ve smyslu statu, ale
mezindrodni spolecenstvi. Dostavame se tak na urCitou vyssi troven, kdy zkouméame vztahy
mezi jednotlivymi staty, pfipadné jinymi podobnymi subjekty. Subjekty mezinarodniho



prava jsou predevsim staty (Clenové mezinarodniho spolecenstvi) a mezinarodni
organizace, ve zvlastnich ptipadech jednotlivec (ochrana lidskych prav). Stat je nejvyssi
jednotkou, ktera neni nikomu podiizena. Mezinarodni organizace nejsou ¢lenskym statim
nadfizeny, nejsou hierarchicky na vyS$im stupni (s vyjimkou zcela specifické nadnarodni
organizace EU).

Obecna definice prava plati i pro mezinarodni pravo. Normy mezindrodniho prava
(mezinarodni obyceje, mezinadrodni smlouvy) jsou vytvareny staty a jim jsou zaroven také
urceny. Z toho vyplyva koordinacni charakter mezinarodniho prava (na rozdil od
subordina¢niho charakteru prava vnitrostatniho). I vynucovani dodrzovani mezinarodniho
prava obstaravaji samy staty - zadna statiim nadiizena autorita neexistuje. Kratce feceno,
staty samy mezinarodni pravo vytvareji, maji ho respektovat a zaroven jeho respektovani
vynucuji. (Vyjimkou je Evropska unie.)

Staty vystupuji v mezinarodnich vztazich jako nositelé suverenity, odtud oznaceni
mezinarodni pravo verejné. Pojmy mezindrodni pravo a mezindrodni prdavo veiejné jsou
synonyma.

Systém mezinarodniho prava je autonomni ve vztahu k pravu vnitrostatnimu, i kdyz
je mezi obéma systémy uzky vztah a interakce. Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava
je upraven predevs§im vnitrostatnim pravem. Mezinarodni pravo pouze vyZzaduje, aby
mezinarodné pravni zavazky statu byly respektovany a naplnény. Zpiisob a metoda, jakymi
to jednotlivy stat zajisti, je jeho vlastni véc. To je pak stanoveno pfedevsim tistavnim
pravem kazdého statu.

Pokud jde o Ustavu CR, miizeme najit zakladni, byt velmi obecné pravidlo v ¢l. 1
odst. 2: ,,CR dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.“ Pravni rezim
mezinarodnich smluv, které CR zavazuji, je upraven v né€kolika dalSich ustanovenich (viz
dale).

4. Pravo Evropské unie (dfive také komunitarni pravo, pravo Spolecenstvi)
Nadstatnost EU

Dnesni Evropska unie, tedy mezinarodni organizace, nahradila 1. 12. 2009 ptivodni
Evropské spolecenstvi s jeho vlastnim pravem, zvanym ,.komunitarni. Dnes existuje
jednotné pravo unijni. Evropska unie a vedle ni piisobici EURATOM nejsou klasické
mezinarodni organizace, ale maji do urcité miry nadstatni charakter. EU je nadfazena
¢lenskym statiim v oblastech své vécné plisobnosti. Jedna se v mezinarodnich vztazich o
naprostou zvlastnost a vyjimku. Evropska unie se tak diametralné 1i8i od klasickych
mezinarodnich organizaci (tj. vSech ostatnich), které nejsou ¢lenskym statim nadtfazeny.

Clenské staty (tedy i CR) se dobrovolné vzdaly ve prospéch EU ¢asti svych
svrchovanych pravomoci, a v tomto sméru jsou tak EU podtizeny. (Ptiklad: povinné
uplatiiovéni v CR nikoli snizené, ale zakladni sazby DPH pro stravovaci sluzby, pro
vystavbu bytl apod., i kdyz s tim CR nesouhlasi.) Proto pravo Evropské unie neni soucasti
mezinarodniho prava, ale je samostatnym pravnim systémem. Pravo EU se na rozdil od
mezinarodniho prava v nekterych piipadech bézné¢ bez dalsiho vztahuje i na jednotlivce.

Néstrojem podiizenosti ¢lenskych stati je tak evropské pravo, presnéji feceno prdavo
EU (= unijni prdvo). Unijni pravo tak ma na rozdil od mezinarodniho prava subordinaéni
charakter podobné jako pravo vnitrostatni. Subordinace dopada nejen na ¢lenské staty, ale
1 na jednotlivce, avSak jen ve vymezenych oblastech, v nichZ ¢lenské staty prenesly své
pravomoci na EU (tedy nikoli obecn¢). Tak napft. ceskému podniku, ktery vazné porusil

2



pravidla hospodarské soutéze na trhu EU, tak mtze byt udélena pokuta ptfimo Evropskou
komisi.

Clenské staty EU tak maji v ur¢itém smyslu omezenou suverenitu a nejsou si ani
rovny, nebot’ v orgdnech EU maji vétsi vliv na rozhodovani vétsi staty (vliv je odstupiiovan
podle velikosti statt). Neuplatiiuje se zde obecna zasada svrchované rovnosti statu.

I1. Mezinarodni pravo

1. Pojem a specifika mezinarodniho prava

Jak jiz bylo feCeno, pojmy mezinarodni pravo a mezinarodni pravo verejné
jsou synonyma, neni mezi nimi vyznamového rozdilu a pouzivaji se tudiz libovolng.

Pojem mezinarodniho prava: souhrn pravidel, ktera upravuji vztahy
mezi staty a dalSimi subjekty (zejména mezinarodnimi organizacemi) v
mezinarodnich vztazich. Mezindrodni pravo je skute¢né pravo: jeho pravidla jsou
zavazna a vynutitelna, i kdyz jinak a mén¢ ucinn€ nez je tomu v pravu vnitrostatnim.

Zvlastni povaha mezinarodniho prava ve srovnani s pravem vnitrostatnim je
determinovana jeho zakladnimi specifiky:

1. Subjekty mezinarodniho prava jsou predevsim staty a sdruZeni stati, tj. mezindrodni
organizace, ve velmi specifickych ptipadech 1 jiné entity a jednotlivci (viz podrobnéji dale).

2. Jak jiz bylo fe¢eno, mezindrodni pravo ma koordinacni povahu na rozdil od
vnitrostatniho prava, které ma povahu subordinacni. Koordina¢ni povaha je dana nejen
uvedenymi subjekty, ale hlavné charakterem prostfedi, v némz mezinarodni pravo piisobi.
Stejné jako v pravu vnitrostatnim i1 zde je stat normotviircem a vynucovatelem prava.
Rozdil je ovSem v tom, Ze neni nadfazen tém, jimz jsou pravni normy urceny - jako
normotvirce je zaroven adresadtem pravidel a také jejich vynucovatelem. Navic na tvorbé
pravidel mezinarodniho prava vzdy participuje vice statli (mezinarodni smlouvy), ptipadné
potenciondlné¢ celé mezinarodni spolecenstvi (obecné mezindrodni obyceje). V
mezinarodnich vztazich upravenych mezindrodnim pravem neexistuje Zadna nadrazena
autorita, ktera by pravo vytvarela a vynucovala, jako je tomu u statu v pravu vnitrostatnim.

3. Z ptedchazejiciho bodu vyplyva, ze donucovaci systém je v mezinarodnim pravu na
rozdil od vnitrostatniho prava decentralizovdn a tim méné t¢inny. Z¢asti je zalozen na
svépomoci statu, ktery je porusenim prava postizen. Neexistuje ani nadfazena soudni moc,
ktera by poruseni prava zavazné¢ konstatovala. Mezinarodni soudni dviir v Haagu rozhoduje
jen ty spory, které mu staty dobrovolné predlozily.
Zakladni donucovaci prostfedky (formy donuceni) v mezinarodnim pravu jsou

- individualni:

- retorze (odveta - odvolani velvyslance, neudé€leni viz),

- represalie (embargo, pferuSeni styk)



- individudlni sebeobrana (pouziti sily k vytlateni agresora),
- kolektivni:

- vylouceni z mezindrodni organizace, kolektivni sebeobrana, kolektivni akce, resp.
sankce Rady bezpec¢nosti podle Charty OSN (napf. preruseni hospodarskych stykd, ptip.
ozbrojena akce RB OSN).

4. Specifické jsou 1 prameny. V mezinarodnim pravu nejsou normativni akty (,,zakony*) -
neni, kdo by je vydaval. Prameny jsou proto mezinarodni obycej, tedy nepsané pravo a
mezinarodni smlouva.

Mezinarodni obycej je pravidlo, kter¢ se stalo pravné zadvaznym dlouhodobym uzivanim
(usus longaevus) a presvédcenim statli o jeho pravni zavaznosti (opinio iuris, resp.
necessitatis). Pravni zavaznosti se mezinarodni obycej 1isi od zvyklosti, ktera pravné
zavazna neni.

Mezindrodni smlouva je naproti tomu dohoda mezi subjekty mezinadrodniho prava, ktera se
fidi mezinarodnim pravem. Je to tedy tzv. konsensudalni pramen (nezbytnost vyjadieni
souhlasu).

Mezinarodni smlouvé se podoba deklarace, ktera ovSem neni pravné zadvazna a neni tedy
pramenem prava. Mlze vSak mit zna¢nou politickou a tim faktickou autoritu (VSeobecna
deklarace lidskych prav z roku 1948). Pravné nezdvazné ,,prameny* byvaji oznacovany jako
tzv. ,,soft law*.

Mezinarodni pravo je zaloZeno na nejobecnéjsi ze zakladnich zasad - zasadé
svrchované rovnosti. Ta zahrnuje svrchovanost a rovnost.

a) Svrchovanost (suverenita) znamena nezavislost stdtni moci na jakékoli jiné moci vné
statu €1 uvnitf. Neni-li stditni moc nezavisl4, jde o nesuverénni stat (napt. kolonie, zavisla
uzemi). Stat se ovSem muiZze dobrovolné své svrchovanosti z¢asti vzdat ve prospéch jiného
subjektu (napt. Evropského spolecenstvi, resp. Evropské unie). Stane-li se tak na zakladé
jeho vlastni vile, jednd se zaroveii o projev suverenity, i kdyz vysledkem je jeji castené
omezeni.

Suverenita kazdého statu je pfirozen€ omezena suverenitou ostatnich statl. Proto je
suverenita jednotlivych statl ,,delimitovana® mezemi, ptficemz piekroceni téchto mezi
znamena vmeéSovani do vnitinich zaleZitosti (tj. zdsah do suverenity) statu jiného.

Uzemni vysost naproti tomu znamena vykon suverenity, tedy stitni moci na
vlastnim tzemi. Vyjime¢né stat nemiZze vykonavat izemni vysost na ¢asti svého izemi, je-
li to stanoveno mezinarodnim pravem (pozemky a budovy diplomatickych misi cizich stati,
vojenské zékladny). Naopak v urcitych piipadech stat vykonava Gizemni vysost mimo své
uzemi (tytéz ptipady z opacného pohledu, navic napt. namoini lodé, letadla).

b) Rovnost: Staty si jsou v mezinarodnich vztazich rovny. Malé i velké staty maji rovna
prava a rovné povinnosti. Princip rovnosti neni uplatiiovan jen ve zcela vyjime¢nych
ptipadech (pravo veta stalych ¢leni Rady bezpe¢nosti OSN na rozdil od ¢lenii nestalych,
hlasovéani v Mezindrodnim ménovém fondu, ktery je mezinarodni organizaci, podle vyse
tzv. subskripéni kvéty, tj. vyse vloZzeného kapitdlu). Rovnost neni uplatiiovana také mezi
¢leny Evropskych spolecenstvi, resp. Evropské unie (viz podrobné dale).

Z dalSich zakladnich zasad mezinarodniho prava jmenujme jako nejdilezitéjsi
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zéasadu zakazu pouziti sily a hrozby silou a zasadu mirového feseni sporu. I kdyz jsou tyto
zéasady v praxi nékterych stati poruSovany, jsou nadéle pateii mezinarodniho prava a
znemoziuji, aby se mezinarodni spoleCenstvi stati stalo nekontrolovatelnou dzungli
ovladanou nejsilnéjSimi jedinci.

Z hlediska pusobnosti (dosahu) délime pravidla mezinarodniho prava takto:

- Obecné mezinarodni prdavo — potencionalné je zplisobilé zavazovat vSechny staty.
Formou je mezinarodni obyce;.

- Univerzalni mezindrodni smlouvy - mohou zavazovat potencionalné vSechny staty.
velmoci, velky pocet dalSich stat vSech geografickych oblasti svéta a kterd je oteviena k
pristupu vSem ostatnim statim. Strany mezinarodni smlouvy jsou vzdy konkrétné uréeny
(na rozdil od obyceje).

- Partikularni pravo (obycejové nebo smluvni) se vztahuje jen na urcity okruh, resp.
urcitou kategorii statli. Je-li tento okruh vymezen teritorialng, jedna se o pravo regiondlni
(napf. mezinarodni smlouvy sjednévané na padé Rady Evropy, jejichZ stranami mohou byt
jen evropské staty).

2. Subjekty mezinarodniho prava

Za subjekt prava je ve vnitrostdtnim prdvu povazovana kazda jednotka (osoba,
entita), kterd ma zpuasobilost mit prava. Kromé& toho se rozliSuje zplsobilost k pravnim
ukoniim, tj. zpusobilost vlastnim projevem vile vstupovat do pravnich vztahli a brat na sebe
kromé prav i povinnosti. V mezinarodnim pravu pouhda zptsobilost mit prava az na vyjimky
(jednotlivec uplatiujici lidska prava pred mezindrodni instituci) nema piilis velky vyznam.
Zde nas spiSe zajima zpusobilost k ,,pravnim tkoniim* a tim 1 k povinnostem, a to v
mezinarodnim méftitku.

Pfi nezbytném zjednoduSeni pro ucely naSeho vykladu miizeme vychazet z toho, ze
subjektem mezinarodniho prava je jednotka (entita), ktera ma zptsobilost mit a plnit
povinnosti, tedy byt uc¢astnikem mezinarodné pravniho vztahu, resp. vlastni vili do
takového vztahu vstoupit ¢i z né&j vystoupit (zpravidla sjednanim mezinarodni smlouvy).

V tomto textu se budeme zabyvat dvéma zakladnimi subjekty: stdty a
mezindrodnimi organizacemi. Mezinarodné pravni subjektivita, kterd zahrnuje zpusobilost
uzavirat mezinarodni smlouvy, je u statl prvotni (originarni) a neomezend. Mezinarodni
organizace maji naproti tomu tuto zpusobilost jen ¢astecnou, a to podle toho, v jakém
rozsahu jim ji svéfily Clenské staty ztizovaci smlouvou (je tedy odvozend a omezena).

a) Staty

Pojmové znaky stdtu

- Uizemi,

- obyvatelstvo (relativné trvale usidlené a organizované),

- vefejnd moc nezavisla na jiné moci vné nebo uvnitf (stdtni moc),

- zpisobilost vstupovat do mezindrodnich vztaht (napf. uzavirat mezinarodni smlouvy).



Uzemi statu je trojrozmé&my prostor (zahrnuje nejen zemsky povrch, ale i podzemi,
teoreticky az do stfedu Zemé¢, ¢ast motskych vod a vzdusny prostor, tj. do vyse cca 100
km).

Obyvatelstvo musi byt relativné stalé a organizované. Samostatny stat proto nemuze
vzniknout napt. v Antarktidé nebo na Mésici, kde neni trvale usidlené obyvatelstvo.

Vetejna moc musi byt uplatiiovana viici obyvatelstvu. Podminka nezavislosti
vefejné moci navenek neznamena, ze stdt musi mit armadu schopnou odrazit jakykoli utok
zvenci. Nékteré malé staty maji ozbrojené sily jen symbolické, a piesto je jejich verejna
moc nezavisla, nebot’ jako takova byla ustavena. Eventualni ozbrojena akce jiného statu za
ucelem zasahu do pravomoci takového statu je protipravni (napt. itok USA na Grenadu v r.
1983).

Tridéni stati
a) podle rozsahu suverenity - staty pln¢ suverénni, staty s programové omezenou
suverenitou (¢lenové EU) a staty zavislé (kolonie),

b) podle u€lenéni (vnitini struktury):

ba) jednotné (unitarni) (napi. CR, Polsko, Francie) - staty, které se déli na
administrativni jednotky bez vlastni statnosti. V nékterych ptipadech vSak mohou mit tyto
jednotky znacny stupent autonomie (Skotsko, Wales a Severni Irsko v rdmci Spojeného
kralovstvi, Slovensko v ramci Ceskoslovenska do konce roku 1968),

bb) slozené:

bba) Federace, ktera je zalozena dstavou. Z hlediska statopravniho, resp. ustavniho jde

o stat, slozeny z jednotek, které maji svou vlastni statnost (Svycarské kantony, némecké a
rakouské zemée (Lénder), belgické regiony a jazykova spolecenstvi, republiky Ruské
federace ¢i byvalé CSFR, staty USA, kanadské provincie apod.). Federace z hlediska
mezindrodniho prava je vSak zvlaStnosti - je to jen takova federace, kde jednotlivé ¢lenské
staty maji na zakladé federalni ustavy zpisobilost byt samostatné i€astniky mezinarodné
pravnich vztahd, alespoil v omezené mife - napf. kanadska provincie Québec nebo nékteré
Svycarské kantony mohou ve zvlaStnich pfipadech uzavirat nékteré mezinarodni smlouvy.

bbb) Konfederace je volnéjsi sdruzeni statl zaloZené mezindrodni smlouvou, nikoli
tstavou. Clenské staty konfederace si zachovavaji samostatnou mezinarodn& pravni
subjektivitu. Konfederace v historii byly vZdy jen docasné tvary (napt. Sjednocena arabska
republika sdruzujici Egypt a Syrii v letech 1958 - 1961). Svycarska konfederace je navzdory
svému nazce ve skutecnosti klasickou federaci.

bbc) Dalsi formy sloZenych statlh maji spi$ historicky charakter a nejsou dnes aktualni
(persondlni unie, realnd unie).

Evropské unie neni staitem - nema vlastni statni moc, jen vykonava pravomoci ¢lenskych
statd.

Vznik a zanik stdati

V soucasné dobé¢ je mozny prakticky jen sloucenim (Némecko) nebo rozdélenim
(Ceskoslovensko, SSSR, Jugosléavie), ptipadné secesi (odtrzenim - napt. Kosovo).



Uznani statu

Uznani statu umoziuje zapojeni nového statu do mezinarodnich vztahli, nema vsak
konstitutivni u¢inky (stat vznikne, i kdyz neni nikym uznéan, ma-li pojmové znaky statu).
Uznani se rozlisuje:

- uznani de iure (vyslovné, napt. diplomatickou notou),

- uznani de facto (nepfimo - uzavienim smlouvy, ucasti na mezinarodni konferenci s timto
statem bez protestu).

Neuznany stat se nemuze ucastnit mezinarodnich vztaht a je zdrojem trvalych
konflikti (napt. Severokyperska turecka republika vznikla v dasledku turecké invaze na
Kypr v roce 1974 - neuznal ji nikdy zZadny jiny stat nez samo Turecko).

b) Mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace pfedstavuje relativné trvalé sdruZzeni stati za urcitym
ucelem (spoluprace v dané oblasti). Sdruzeni statl doc¢asné (ad hoc, k feSeni jednordzového
problému) je pouhou mezindrodni konferenci. Mezinarodni organizace jsou vladni
(mezivladni), tj. takové, jejichz Cleny jsou staty (jen jimi se zde zabyvame) a nevladni, tj.
jejich €leny jsou nestatni subjekty, ptip. jednotlivei (napt. Greenpeace) - ty nejsou subjekty
mezinarodniho prava.

Mezinarodni vladni organizace je zaloZena mezinarodni smlouvou. Jeji smluvni
strany (staty) jsou ¢leny organizace. Mezinarodni organizace je svym charakterem skutecné
mezistatni, nikoli nadstatni, tj. ¢lenské staty ji nejsou podfizeny. Jedinou vyjimku tvoii
Evropska spolecenstvi, resp. EU (viz dale), ktera jsou organizaci nadstatni povahy.

Ptiklady mezinarodnich vladnich organizaci: OSN, NATO, Rada Evropy, Evropské
sdruZeni volného obchodu, Svétova zdravotnické organizace, Mezinarodni organizace
préace, Svétova postovni unie, UNESCO, Organizace pro vyzivu a zemédé€lstvi (FAO),
NAFTA (Severoamerickd dohoda o volném obchodu) a desitky dalSich.

¢) DalSi subjekty mezinarodniho prava (zde se jimi dale nezabyvame)
- zv1astni entity (Svata stolice - Vatikéan),
- povstalci a val¢ici strana,

- jednotlivec (zcela vyjimecné, a to v oblasti mezinarodni ochrany lidskych prav a
mezinarodniho trestniho soudnictvi).



II1. Pojem mezinarodni smlouvy a smluvniho prava
mezinarodniho a vnitrostatniho

1. Pojem a oznaceni mezinarodni smlouvy, jeji ¢asti

Mezinarodni smlouva, jakozto jeden ze dvou zadkladnich pramenti mezinarodniho
prava, je urena k Gprave vztahli mezi jeho subjekty, tedy predevsim staty, ptipadné
mezinarodnimi organizacemi. Mezindrodni smlouva vSak mezinarodné pravni vztahy nejen
upravuje, ale také zaklada a rusi.

Definice mezindrodni smlouvy: Mezindarodni smlouva je ujednanim
(dohodou) dvou nebo vice subjektit mezindarodniho prdva (stdt, mezindrodni
organizace), kterda ma 7 viile téchto subjektii mezindrodné pravni ucinky a i'idi se
mezindrodnim prdavem.

Mezinarodnimi smlouvami nejsou ujednani, v nichz smluvni stranou je utvar, ktery
neni subjektem mezinarodniho prava (napf. tzv. koncesni smlouvy mezi staitem a soukromou
spole¢nosti, smlouvy, jejichz smluvni stranou jsou administrativni jednotky statu nebo
Clenské staty federace, jimz tistava nesvéfila ani ¢asteCnou kompetenci ve vztazich
navenek). Mezinarodni smlouvou neni tak napt. druzebni smlouva uzaviena mezi mésty
(Brno - Rennes, Ostrava - Volgograd) nebo smlouva mezi CR, Evropskou investiéni bankou
a Masarykovou univerzitou o financovani vystavby kampusu.

Z definic a vymezeni mezinarodni smlouvy Ize ucinit zavér o téchto jejich
pojmovych znacich:
1. ma povahu dohody, tedy souhlasného projevu viile stran,
2. jejimi stranami jsou vyhradné subjekty mezindrodniho prava,
3. nasledkem souhlasného projevu vile jsou pravni ucinky, a to vznik, zména nebo zanik
mezinarodné pravnich vztahii (nepatii sem pouhé pravné nezdvazné deklarace) a
4. jeji pravni reZim je urcen mezinarodnim pravem (tj. nepodléhaji vnitrostatnimu
pravu urcitého statu).

Mezinarodni smlouvy jsou v soucasnosti z praktického hlediska nejdilezitéjsim
pramenem Upravy vztahli mezi staty. Byvaji oznacovany ruznymi nazvy: umluva, smlouva,
dohoda, protokol apod. Zvoleny nazev v§ak nema zadny pravni vyznam, nebot’ nema vliv na
zavaznost smlouvy. Pouzivani jednotlivych nédzvi pro jednotlivé typy mezinarodni
smlouvy (druhovy pojem) se nicméné v praxi alespon ¢astecné ustalilo, takZe jednotliva
oznaceni se nejcastéji (nikoli vSak vzdy) uzivaji takto:

- tmluva: vyznamna mnohostranna pravotvorna smlouva (Umluva o diplomatickych
stycich),

- smlouva: vyznamna dvoustranna nebo mnohostranna smlouva (Smlouva o nesireni
Jadernych zbrani, Smlouva mezi CR a SR o pravni pomoci),

- charta: mnohostranna smlouva velkého politického nebo jiného vyznamu (Charta
OSN),

- dohoda: nejcastéji mezivladni dvoustrannd smlouva nepolitického charakteru, nékdy
ovSem i vyznamna hospodéiska mnohostranna smlouva (Dohoda o ucasti CR a dalsich



zemi v Evropském hospodarském prostoru),

- protokol: pouziva se velmi rizné, ¢asto k oznaceni mnohostranné smlouvy
upravujici nékteré otazky spiSe technické povahy nebo k oznaceni dodatkového,
revizniho nebo provadéciho smluvniho dokumentu ke smlouvé jiné apod. (Protokol o
zméné Smlouvy mezi CSSR a MLR o vystavbé a provozu soustavy vodnich dél
Gabcikovo-Nagymaros),

- ujednani: mén¢ vyznamna mezivladni nebo meziresortni dvoustranna smlouva
upravujici spise otazky technické povahy, Casto sjednana v tzv. zjednodusené forme
(Ujednani o zruseni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasii
mezi viddou CSFR a viddou Pakistanské islamské republiky),

- statut: typické oznaceni pro smlouvy, jimiz se zfizuji mezinarodni organizace nebo
organy (Statut Rady Evropy),

- pakt: zfidka uzivané oznaCeni pro mnohostrannou politickou smlouvu
(Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech).

Pokud jde o strukturu mezinarodni smlouvy, jeji text obvykle zacina preambuli, v
niz strany Casto slavnostni formou specifikuji ucel sjednani smlouvy s odvolanim na své
vzajemné vztahy, pfipadné i s odvoldnim na jiny (zdsadni) smluvni dokument. Preambule je
rovnocennou soucasti smlouvy a je diilezita zejména pro jeji vyklad (zejména historicky ¢i
teleologicky).

Meritorni text smlouvy je vnitin€ ¢lenén obdobné jako text vnitrostatnich norem, a
to na clanky (articles). V anglicting a francouzstin€ se terminem ,,paragraph(e)* oznacuje
odstavec ¢lanku (nikoli paragraf).

Zaverecna ustanoveni smlouvy, zvana téz protokolarni ¢lanky, obsahuji ustanoveni
o pravnim zivoté smlouvy, pfedev§im o jejim vstupu v platnost a o trvani, resp. zaniku
platnosti, 0 zménach ¢i revizi smlouvy apod.
Pravni povaha priloh smlouvy mize byt rizné. Jednoznaéné ji 1ze urcit jen z ustanoveni
smlouvy. Ptilohy smlouvy upravujici podrobné otazky technického charakteru mivaji jiny
pravni rezim nez smlouva sama, aby je bylo mozno snadno operativné aktualizovat (na
ptiklad pouhou dohodou ministrti bez souhlasu vlad nebo parlamentt, jimZ podléha vlastni
smlouva).

2. Smluvni pravo mezinarodni

Pravidla mezinarodniho prava o sjedndvani mezinarodnich smluv, jejich vstupu v
platnost, trvani, zméné, zaniku, vykladu apod. se oznacuji jako smluvni pravo. Toto odvétvi
mezinarodniho prava bylo v minulosti upraveno pouze mezinarodnim obycejem. K jeho
kodifikaci doslo az v r. 1969 sjednanim Videriské iumluvy o smluvnim prdavu (dale jen
"Videtiské imluvy"), ktera je vak omezena na smlouvy mezi staty. CR je smluvni stranou.

3. Vnitrostatni pravo mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy jsou rovnéZ pfedmétem Gpravy prava vnitrostatniho. Ustava a



dalsi pravni pfedpisy upravuji sjednavani smluv a jejich provadéni z hlediska vnitrostatnich
procedur; zpravidla se zabyvaji rovnéz postavenim (bezprostiedni zdvaznosti)
mezinarodnich smluv ve vnitrostatnim pravu. Zakladnim pramenem ¢eského prava
mezinarodnich smluv je Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb. ve znéni pozd&jsich zmén.

4. Tridéni mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy Ize tfidit podle mnoha kritérii. Toto tfidéni ma znacny vyznam
pro identifikaci typu smlouvy a pro piesné urceni jejich pravnich nasledkii. Dale nasledu;ji

vvvvvv

a) Pocet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se pfedevsim de€li podle poctu smluvnich stran na
dvoustranné, resp. vicestranné a mnohostranné. Smlouva vicestrannd je napf. tfistranna
nebo takova, kdy vice smluvnich subjektti (zpravidla statd) tvoii jednu ,,stranu* (Evropska
dohoda o pridruzeni CR k Evropskym spolecenstvim uzaviend mezi CR na jedné strané a
Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi staty na strané druhé). Mnohostrannd smlouva
uzaviend mezi staty ur¢itého regionu a upravujici otazky s timto regionem spjaté je
smlouvou oblastni (regionalni) (smlouvy uzavirané v ramci Rady Evropy). Smlouva, jiZ je
vazan velky pocet statlh mezinarodniho spolecenstvi vSech geografickych oblasti, véetné
velmoci, mé univerzalni charakter (Charta OSN, Parizska unijni umluva na ochranu
primyslového viastnictvi).

b) MoZnost pFistupu k mnohostranné smlouvé
Podle mozZnosti pfistupu dalSich stati se mnohostranné smlouvy rozliSuji na

- uzavirené, kdy nelze ptistoupit jednostrannym aktem nového statu. Vyzaduje se jeho
prijeti, tedy vyslovného projeveni souhlasu ze strany vSech stdvajicich smluvnich

stran (napr. zrizovaci smlouvy Evropskych spolecenstvi),

- oteviené, kdy lze ptistoupit na zdklad€ pouhého jednostranného aktu pfistupujiciho

statu (napr. Svétova postovni unie) a

- polooteviené (resp. polouzaviené), kdy ptistup nového statu je vazan na splnéni urcitych
podminek a tim 1 na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery zpravidla udé¢luje jejich
jménem urcity organ (typické u nékterych mezindrodnich organizaci - OSN).

¢) Forma smlouvy

Prakticky viechny smlouvy jsou v dneni dobé& uzavirany pisemné. Ustni forma (#zv.
gentlemen's agreement) je rovnéz mozna, avsak v praxi je zcela nevhodna kviili moznym
pochybnostem o jejim obsahu i o jeji pravni zavaznosti. Konkludentni jednani si lze v
mezinarodnim pravu tézko ptedstavit. Nékdy se uvadi jako zcela zvlastni forma pfimerena
vyjimecnym okolnostem pouziti symbolu (vztyCeni bilé vlajky na znameni vzdani se, je-li
akceptovano druhou stranou).

Méné vyznamné smlouvy, jejichZ rychlé sjednani necini potize, nebot’ je Casto véci
rutiny, vznikaji n€kdy na zékladé pouhé vymeny diplomatickych not, tj. v podstaté
diplomatickych dopistt mezi vladami jednotlivych statl. Zastupci smluvnich stran se ke
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sjednani takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich podpisy jsou tudiz na riiznych listinach.
Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou zjednodusenou - v diplomatické mluve sous forme
simplifiée.

d) Uroveii sjedndni smlouvy

Podle toho, ktery statni organ smlouvu jménem statu sjednava, se smlouvy deli
na prezidentské, vladni a resortni. Toto déleni urcuji ustavni predpisy jednotlivych statit pro
ucely vnitrostatniho schvalovani smluv. Prezidentska smlouva vyzaduje pied ratifikaci
schvaleni parlamentem.

IV. Vznik mezinarodni smlouvy

Vznik a vstup v platnost mezinarodni smlouvy je procesem, zahrnujicim nékolik
stadii. Ta jsou v dal$im textu popsana a vysvétlena.

1. Sjednani textu smlouvy
a) Sondaz, a expertni jednani

Vlastni procedura vzniku mezindrodni smlouvy miize byt riizna v zavislosti na jejim
druhu a okolnostech sjednéni. Standardni postup, tj. typicka procedura ve vétsiné pripadt
vypada orientacné tak, jak je dale popsano.

Zainteresované staty musi nejprve dospét k dohod€ o tom, Ze chtéji fesit urcitou
otazku, resp. regulovat mezi sebou urcité vztahy nebo Ze hodlaji vytvofit zdvazna pravidla
chovani (normy mezindrodniho prava), a to pravni formou mezindrodni smlouvy.
Zjistovani stanoviska, resp. zajmu druh¢ strany se nazyva sonddz. Mnohostranné smlouvy
vznikaji zpravidla na piidé mezinarodnich organizaci, kde je rovnéz vyjadien zajem
jednoho ¢i n€kolika stati na uzavieni smlouvy. Byva tomu tak nejéastéji ve forme
pfedneseného namétu, ktery je projednan piisluSnym orgdnem organizace a je-li schvalen,
jsou pro dalsi postup ustaveny pracovni organy.

Text navrhu smlouvy vznika v pritbé¢hu vyjednavani. Text dvoustranné smlouvy
zpravidla navrhne jedna ze stran a druha se k nému vyjadiuje. V jednoduchych ptipadech,
kdy lze snadno dosdhnout konsensu, neni ani tieba spole¢ného zasedani zastupcii obou stran
(tzv. expertil) a text smlouvy se dojedna pisemné (diplomatickymi nétami). V ostatnich
ptipadech se tato spole¢nd zasedani na expertni urovni organizuji sttidavé v obou statech
tak dlouho, dokud neni text dohodnut.

Jde-li o mnohostrannou smlouvu, dochazi k expertnimu jednani na urcitém féru (v
rdmci mezinarodni organizace), a to v pracovnich skupinach, vyborech nebo jinych
podobnych organech. Jednani probiha na nejnizsi urovni, tedy bez zbyte¢nych formalit, a
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proto je relativné pruzné. Podkladem pro jednani je navrh textu, ktery vypracovava ve
vetsing pripadl organizace, a to jeji sekretariat nebo organ k tomu urceny (napr. Komise
pro mezinarodni pravo OSN).

Ukolem expertii je vypracovat a dohodnout navrh textu smlouvy, ktery je poté
predlozen k ptipadnému dojednani a schvaleni zastupciim jednajicich stran vyssi tirovné.
Zaverecné jednani o textu mnohostrannych smluv probiha nejcastéji na diplomatické
konferenci na urovni vladnich zastupci.

b) Prijeti a autentifikace textu

Jednani o textu smlouvy je zakonceno jeho piijetim. Nejcastejsi formou piijeti textu
dvoustranné smlouvy je neformalni dohoda vyjednavacii o tom, Ze text byl dohodnut,
piipadné parafovani textu smlouvy spocivajici v opatieni kazdé strany vytisku dohodnutého
textu inicidlami zastupct obou stran. K definitivnimu prijeti textu dvoustranné smlouvy
dochazi podpisem.

Text mnohostrannych smluv byva pfijimén na mezinarodni diplomatické
konferenci na zaklad¢ hlasovani. Prijeti textu smlouvy nema zdadné pravni nasledky, pokud
Jjde o zdavaznost smlouvy jako takové. Ptijeti textu smlouvy znamena fixaci toho, co jiz bylo
dohodnuto, aby diskuse o textu neprobihaly do nekonecna.

Od pfijeti textu smlouvy je tteba odliSovat jeho autentifikaci, ktera vyjadiuje nejen
naslednou neménnost textu, ale také jeho spravnost a vylucnou oficialnost. Pouze
autentifikovany text smlouvy je povaZovan za autenticky (ptivodni), a tedy oficidlni a
smérodatny. Ukonem, jimz se text autentifikuje, byva jeho parafovdni, podpis nebo podpis
ad referendum (1j. s vyhradou dodatecného schvéleni). U dvoustrannych smluv vétSinou
prijeti a autentifikace textu splyvaji (jsou provedeny podpisem). U mnohostrannych
smluv sjednadvanych na diplomatické konferenci je autentifikace textu provedena
parafovanim, podpisem nebo podpisem ad referendum zdavérecného aktu konference
obsahujiciho text smlouvy.

V CR navrh na sjednani prezidentské smlouvy podava a text dojednané smlouvy pak
schvaluje vlada. Parlament schvaluje az smlouvu dojednanou, nikoli jeji navrh.

2. Schvalovani smluv
a) Vnitrostdtni procedura schvalovani mezindrodnich smluy

Predchozi vyklad se soustfedil na postup pfi sjedndvani smluv. Nyni se budeme
vénovat proceduie schvalovani vnitrostatnimi organy statu smluv jiz sjednanych, tedy
procedufte, jejimz vyvrcholenim je vyjadieni definitivniho souhlasu statu byt vazan
smlouvou navenek, ktery mé za nasledek pravni zavaznost smlouvy. Pro tyto tcely je tieba
nejprve provést kategorizaci smluv podle trovné jejich sjednani.

b) Kategorizace smluv podle Ustavy CR pro ticely schvalovani

Pravomoc sjednéavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy nalezi podle Ustavy
prezidentu republiky (¢lanek 63). Podle téhoz ustanoveni miize prezident pfenést sjednavani
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urcitych smluv na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny (ministry). To také
prezident ucinil, a to rozhodnutim ¢. 144/1993 Sb. Podle tohoto rozhodnuti prezident
prenesl na vladu sjednavani, schvalovani, pfistup a pfijeti téch smluv, které nevyzaduji
souhlas Parlamentu podle ¢lanku 49 odst. 2 Ustavy (tzv. smlouvy vlddni). Na jednotlivé
ministry pak ptenesl sjednavani a schvalovani smluv, které¢ svym vyznamem nepiesahuji
ramec pusobnosti jednotlivych tstiednich organt statni spravy (tzv. smlouvy resortni). Je
samoziejmé, ze 1 zde musi jit o smlouvy, které nevyzaduji souhlas Parlamentu, 1 kdyZ to
rozhodnuti prezidenta republiky vyslovné neuvadi. Prezident si ov§em muze v jednotlivych
piipadech vyhradit pravomoc sjednavat, schvalovat atd. kteroukoli smlouvu. Smlouvy
sjednavané prezidentem se oznacuji jako prezidentské.

1) Prezidentské smlouvy

Prezidentské smlouvy podléhaji schvaleni Parlamentu. Vlada sice rozhoduje o
podpisu takové smlouvy, avsak definitivni souhlas se smlouvou navenek dava po schvaleni
smlouvy Parlamentem prezident republiky (formou ratifikace nebo ptistupu). Jsou to
smlouvy uvedené v ¢lanku 49 Ustavy CR nebo ty, kde si prezident jejich sjednani a
schvaleni vyhradil, 1 kdyZ nespadaji do rdmce tohoto ustanoveni.

Podle ¢lanku 49 Ustavy vyzaduji vzdy souhlasu Parlamentu smlouvy
a) upravujici prava a povinnosti osob (tj. jednotlivcit),
b) spojenecké, mirové a jiné politicke,
¢) z nichz vznika &lenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodaiské, jsou-li vS§eobecné povahy a
e) tykajici se dalSich véci, jejichz vnitrostatni Uprava je vyhrazena zakonu.

i1) V1adni a resortni smlouvy

Vladni nebo resortni jsou smlouvy, které splituji ob& nasledujici podminky:
1) nevyzaduji souhlas Parlamentu podle &lanku 49 Ustavy a
2) jejich sjednani si prezident republiky nevyhradil zvla§tnim rozhodnutim.
VlIadni jsou smlouvy, které svym vyznamem presahuji rémec plisobnosti jednoho resortu,
tj. ministerstva nebo jiného Ustfedniho organu statni spravy, v jehoz €ele stoji ¢len vlady.
Resortni jsou pak ty, které tento rimec nepiesahuji.

Vladni smlouvy sjednava vlada, ktera je rovnéz schvaluje usnesenim (t;.
vnitrostatn€). Definitivni souhlas se smlouvou (v métitku mezinarodnim) opét udéluje
vlada, resp. jeji Clen (na ptiklad podpisem smlouvy), pfipadné ministerstvo zahrani¢nich
véci (notifikaci vnitrostatniho schvéleni druhé smluvni stran¢).

3. Vyjadreni definitivniho souhlasu se smlouvou po jejim vnitrostatnim schvaleni

Ptijeti textu smlouvy neznamena ovSem pfijeti zavazku byt smlouvou vazan. Ptijaty
a autentifikovany text je pro strany zdvazny pouze v tom smyslu, Ze jiZ nemize byt ménén
ani dopliovan. (Pokud by k tomu ptece jen melo dojit, musel by byt podpis smlouvy
anulovan a jednani o textu znovu otevieno a zakon¢eno novym podpisem.) Pravidla
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chovani v pfijatém a autentifikovaném textu nejsou zatim zavaznou normou. To se stane az
po vyjadreni definitivniho souhlasu statu byt vazan smlouvou a nasledném vstupu
smlouvy v platnost.

Definitivni souhlas statu se smlouvou je souhlas, ktery je dostatecny pro to, aby na
jeho zakladé smlouva vstoupila pro tento stat v platnost. Miize byt vyjadien riznym
zpusobem: podpisem smlouvy, ratifikaci, schvalenim, pristupem k ni nebo i jinak (napf.
vyménou listin tvoficich smlouvu uzavienou ve zjednodusené formé). Jak je vidét, samotny
podpis smlouvy muzZe mit riizné, nekdy i kumulované pravni ucinky.

Smlouva témét vzdy sama pro sebe stanovi formu vyjadieni tohoto souhlasu.
sjednavanych na urovni vladni nebo resortni. U vyznamnéjSich smluv (zpravidla
prezidentskych) je zapotiebi dalSiho aktu ze strany smluvnich stati, a to ratifikace nebo
pristupu.

Mnohostranné smlouvy se podpisuji bud’ pii sjednani, tedy piimo na diplomatické
konferenci po pfijeti textu smlouvy hlasovanim, nebo pozdéji u depozitaie. Vétsina
vyznamnych smluv byva takto oteviena k podpisu jen omezenou dobu a né€kdy jen pro staty,
které se ucastnily jednani. Staty, které smlouvu za uvedenych okolnosti nepodepisi, se
mohou stat smluvni stranou oteviené smlouvy piistupem, ktery nahrazuje nejen podpis,
ale i ratifikaci, a to se stejnymi pravnimi ucinky.

Pojem ratifikace se pouziva ve dvojim smyslu - vnitrostatnim a mezinarodnim.

Z hlediska vnitrostatniho je ratifikace smlouvy ukonem, kterym prezident republiky
potvrzuje smlouvu po jejim schvaleni Parlamentem. Ratifikaci prezidentem podléhaji
smlouvy prezidentské, které byly sjednany z jeho plné moci, tedy smlouvy, které vyzaduji
souhlas Parlamentu nebo ty, jejichZ sjednani si prezident republiky vyhradil. Vnitrostatni
ratifikace spociva ve vystaveni ratifikacni listiny a jejim podpisu prezidentem republiky.

AZ potud nema ratifikace mezinarodni ucinky. Ty nastavaji teprve pii dalSim
postupu, ktery jiz zasahuje navenek. Ratifikace v mezindrodnim smyslu se u mnohostranné
smlouvy provadi uleZenim ratifikacnich listin u depozitate, coZ je smlouvou urcena vlada
nékterého statu, ptipadn€ mezinarodni organizace. U dvoustrannych smluv se ratifikacni
listiny vyméiiuji mezi obéma stranami. Ob¢ formy tohoto aktu maji slavnostni charakter a
sepisuje se o nich protokol. TotéZ plati o pfistupu a jeho listinach (tyka se jen smluv
mnohostrannych).

Pristupem se stava stranou oteviené mnohostranné smlouvy stat, ktery ji
puvodné nepodepsal. PFistup ma stejné pravni Gcinky jako podpis s naslednou
ratifikaci. Prakticky se provadi jako ratifikace, tj. uloZenim listiny o pfistupu u depozitafe.
O listing o pfistupu plati totéz, co bylo feceno o listing ratifikacni. Pfistup k mnohostranné
vladni dohodé€ se oznacuje jako adheze.

Z hlediska vnitrostatniho dava tedy kone¢ny souhlas se smlouvou organ, jemuz
sjednéni smlouvy podle Ustavy a jinych pravnich predpist prislusi. Az teprve poté, co je
mezinarodni smlouva vnitrostatné schvalena, je mozno ptikrocit k vyjadieni definitivniho
souhlasu se smlouvou navenek. Teprve na zaklad¢ tohoto mezinarodniho aktu smlouva
vstoupi pro tento stat v platnost a vzniknou tak jeho zavazky a opravnéni.

4. Vstup smlouvy v platnost

Vstup smlouvy v platnost (rozumi se podle mezindrodniho prava) je podminén

14



vyjadienim definitivniho souhlasu smluvnich stati se smlouvou. Nejde vSak o dvé stranky
téhoz jevu. Tento souhlas statu je totiz casto pouze jednou z podminek platnosti smlouvy
pro dany stat, byt’ zcela nezbytnou. Mezi ukonem vyjadiujicim definitivni souhlas statu se
smlouvou a jejim vstupem v platnost zpravidla ubéhne urcité casové obdobi. Vzacnosti
nejsou pripady, kdy smlouva nevstoupi v platnost nikdy.

Smlouva vstupuje v platnost zptisobem a dnem ur¢enym v jejich ustanovenich nebo
dohodou statti ucastnicich se jednani. Nejbéznéjsi zpiisoby vstupu v platnost jsou tyto:

a) Smlouva vstupuje v platnost ithned - pfimo ukonem vyjadiujicim kone¢ny souhlas statu,
tedy podpisem nebo ratifikaci.

b) Smlouva vstoupi v platnost po uplynuti urcité doby po tomto ukonu (legisvakance), aby
mély smluvni staty Cas na provedeni nezbytnych opatieni, které jsou tifeba pro zajisténi
provadéni smlouvy od prvého dne jeji platnosti (napt. vnitrostatni vyhlaseni smlouvy).
Ptikladem zde miiZe byt toto ustanoveni: "Tato imluva vstoupi v platnost pro kazdy stat ...
Sedesatym dnem po uloZeni ratifikaéni listiny" (¢lanek 27 Umluvy o dorucovani v ciziné
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich).

¢) Smlouva vstupuje v platnost poté, co jsou splnény dalsi stanovené podminky (na ptiklad
u dvoustrannych smluv vzajemna notifikace vnitrostatniho schvéleni). U mnohostrannych
smluv se rozliSuje platnost subjektivni a objektivni. Subjektivni platnost je platnosti
mnohostranné smlouvy ve vztahu k ur€itému statu - smlouva plati pro tento stat. K tomu,
aby na zaklad¢ ptisluSného ukonu (ratifikace, pfistupu apod.) smlouva pro dany stat
vstoupila v platnost (subjektivni), je ovSem tieba jeji platnosti objektivni. Tak se oznacuje
platnost mnohostranné smlouvy jako takové. VétSina mnohostrannych smluv vyzaduje ke
své objektivni platnosti ratifikaci nebo jiny obdobny tkon ze strany urc¢itého minimalniho
poctu statl. Dokud neni tohoto poctu dosazeno, smlouva nenabyla objektivni platnosti a
nemuZe tudiZ nabyt ani platnosti subjektivni pro staty, které ji zatim ratifikovaly.

V konecném dusledku to znamen4, Ze v takovém piipadé ratifikace nebo jind forma
definitivniho souhlasu statu se smlouvou nema bezprostfedné za nasledek vstup smlouvy
pro dany stat v platnost, pokud smlouva dosud nenabyla platnosti objektivni.

d) U smluv jinych nezZ otevienych nastava vstup v platnost pro novy stat aZ poté, co je o
tom rozhodnuto (nej€astéji piijetim do mezinarodni organizace).

Na tomto misté je vhodné pfipomenout, Ze vnitrostatni schvaleni smlouvy
(Gstavnimi organy statu) samo o sobé zdsadn¢ nemd mezinarodné pravni u€inky a vstup v
platnost smlouvy na né¢ nemtiZze byt vazan. Schvaleni smlouvy Parlamentem, vladou nebo
pfislusnym ministrem neni vyjadfenim definitivniho souhlasu statu byt smlouvou vazan,
které by mélo za nasledek vstup smlouvy v platnost. Nem4 totiZ mezinarodni u¢inky, s
vyjimkou piipadu, kdy by tak smlouva sama stanovila.

Vstup smlouvy v platnost 1ze naproti tomu velmi dobfe vazat na vzajemnou
notifikaci tohoto vnitrostatniho schvaleni mezi obéma smluvnimi stranami, nebot’ tato
notifikace jiz je (oproti schvaleni samotnému) mezinarodnim aktem. Pouziti tohoto
zpusobu vyjadieni definitivniho souhlasu se smlouvou je v ceskoslovenské a ¢eské smluvni
praxi velmi Casté, a to u smluv vladnich.

U dvoustrannych smluv musi byt samoziejmé notifikace vzdjemna a jako takova
uvedena ve smlouvé. Hrubou chybou je vazat vstup smlouvy v platnost na notifikaci pouze
jedné strany, a to 1 v ptipadé, kdy druha strana notifikaci provedla jiz pfi podpisu smlouvy.
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Tento trapny faux pas se stal pfi sjednavani Ramcové dohody o financni spoluprdaci mezi CR
a Evropskou investicni bankou ze dne 18. inora 1993 (sd¢€leni ¢. 250/1994 Sb.).

5. Prezentace textu a jazyk smlouvy
a) Smlouvy dvoustranné

Dvoustranné smlouvy se vyhotovuji ve dvou verzich, tzv. alternatech. V textu
eského alternatu je vzdy Ceska republika, resp. adjektivum "esky" uvadéno na prvnim
misté a oznaceni druhé smluvni strany na mist¢ druhém. Totéz plati o podpisech - za ceskou
stranu je podpis umistén napravo, za druhou stranu nalevo. V alternatu druhé strany je vse
naopak. Original ¢eského alternatu zistane po podpisu Ceské stran€, zatimco druhé strané
zustane original alternatu jejiho.

Dvoustranné smlouvy se sjednavaji zpravidla ve dvou jazycich (tedy jazycich obou
smluvnich stran), fid€eji v jazyce jediném nebo naopak ve vice nez dvou. Jsou-li jazyky
dva, v obou se vyhotovuje kazdy z obou alternatti, takze text smlouvy se vlastné podpisuje
ctyfikrat. Oba jazyky jsou rovnocenné, coZ byva v zavérecné klauzuli vyjadieno timto
standartnim textem: "Ddno v [Praze] dne [8. prosince 1996] ve dvou vyhotovenich, kazde v
jazyce ceském a [Spanélském], pricemz obé znéni maji stejnou platnost.” Znamena to, ze
obé jazykova znéni jsou autentickd, tedy rozhodujici.

Je-li mozno ptedpokladat, Ze vyklad smlouvy v obou jazycich nebude identicky
nebo jde-li o jazyky navzdjem diametralné odlisné a tézko porovnatelné, mohou strany
zvolit pro vypracovani textu smlouvy jesté tieti jazyk, zpravidla svétovy, ktery je obéma
dobfe znam a ktery se hodi za jazyk rozhodny v ptipadé¢ rozdilného vykladu. Takovy byl
postup na piiklad u bezvizové dohody mezi CSSR a Laoskou lidové demokratickou
republikou ze dne 1. srpna 1978 (€. 129/1978 Sb.), jejiz zavérecna klauzule (¢lanek 10) zni:
"V pripadeé rozdilného vykladu ceského a laoského textu bude rozhodny francouzsky text.”

U smluv upravujicich otazky spise technického charakteru se z diivodu tcelnosti
muze vyjimecné pouZit jediného jazyka, a to takového, ktery neni jazykem zadné ze
smluvnich stran. Na piiklad Rdamcova dohoda o financni spolupraci mezi CR a Evropskou
investicni bankou ze dne 18. unora 1993 (sdéleni €. 250/1994 Sb.) byla sjednéana jen v
anglicting.

b) Smlouvy mnohostranné

U mnohostrannych smluv se nepouzivaji alternaty. Oznaceni smluvnich stran v textu
poradek v jazyce piislusné verze.

Oproti dvoustrannym nebyvaji mnohostranné smlouvy sjedndvany v jazycich vSech
smluvnich stran. Jejich soucasti pak ovS§em musi byt i dohoda o tom, ve kterych jazycich
bude pfislusna smlouva sjednana a podepsdna. Zpravidla to byvaji jazyky svétové, a to
nejméné dva. Zalezi na foru, na némz smlouva vznika. Tak na piiklad Haagské unifikaéni
umluvy z oblasti mezindrodniho prava soukromého jsou sjednavéany v anglictiné a ve
francouzstin€. Naproti tomu smlouvy vznikajici v syst¢ému OSN jsou sjednavény a
podpisovany v anglictin€, francouzsting, rusting, Spanélsting€, ¢instin€ a arabstin€. VSechna
tato znéni jsou autenticka.
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[ u mnohostrannych smluv je moZzno fesit eventudlni konflikt vykladi jednotlivych
jazykovych verzi preventivné, a to prohlaSenim jednoho z jazykl smlouvy za jazyk
rozhodny pro vyklad. Autenticky charakter ostatnich verzi tim ov§em neni dotcen.

Vzhledem k tomu, ze Cesky jazyk nebyva jazykem mnohostrannych smluv, je tfeba
si uvédomit, ze ¢eské znéni smlouvy, ktera nebyla v ¢eském jazyce podepsana, neni
autentické (a nemiiZe se takovym ani stat). Cesky text vyhlagovany ve Sbirce zakonti nebo
ve Sbirce mezindrodnich smluv je jen ptekladem, ktery neni textem autentickym, a tedy ani
rozhodnym pro vyklad. Navic ¢eské preklady nékterych smluv publikované ve Sbirce
zakont jsou nekvalitni (zejména terminologicky nediisledné) a nékdy dokonce obsahuji
veécné chyby. Je to zplisobeno tim, ze za preklady textl smluv podle smérnice sice odpovida
gestor smlouvy, avsak vysledek prekladatelské prace neni nikym kontrolovan a po
vyhlaseni vadného piekladu neni provedena oprava. Pfikladem mimotadné Spatného
piekladu je jiz zminéna Rdamcova dohoda o financni spolupraci mezi CR a Evropskou
investicni bankou ze dne 18. tinora 1993 (sd€leni ¢. 250/1994 Sb.).

6. Vyhlafovini mezinarodnich smluv v CR

Mezinarodni smlouvy musi byt vyhlaSeny. VyhlaSenim v uZ§im smyslu se rozumi
oficialni publikace textu smlouvy a zékladnich udajii o ni v pfislusném ufednim véstniku,
jimz je v sou€asnosti Sbirka mezinarodnich smluv (dfive plnila tuto funkci Sbirka zakoni).
Takto chape vyhlaseni ¢l. 10 Ustavy CR. V §ir$im smyslu se za vyhlaseni povazuje i pouhé
ozndmeni o sjednani mezindrodni smlouvy, které odkazuje na pramen ¢i misto, kde je text
smlouvy k dispozici.

ZjednodusSené schéma vzniku mezinarodni smlouvy

dvoustranna smlouva mnohostranna smlouva
sondaz u druhé strany (zda ma zajem) jednéni v mezinarodni organizaci
expertni jedndni stran o textu expertni jednéni o fxtu (pracovni skupina)
dohodnuty text (ng znamenti toho, Ze je dohodnuty text

definitivné dohodnut, miize byt vyjednavaci
parafovan - neni nezbytné)

diplomaticka konference:
piijeti textu smlouvy (text je konecny
a autenticky, nikqli zdvazny)
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podpis smlouvy: text je konecny podpis Smlouvy podpis yynechan
a autenticky, nikoli zavazny

neni tfeba souhlas  je tfeba souhlas souhlas Parlamentu* souhlas Parlamentu*
Parlamentu Parlam[ntu
vstup v platnost souhlas ud¢len souhlas ud€len souhlas ud¢€len
jiz na zéklade l 1 l
podpisu
ratifikace ratifikace pfis[up
vymeéna ratifikacnich ulozeni uloZeni listiny
listin ratifikaéni listiny o0 pristupu
vstup smlouvy v platnost vstup smlouvy v platnost

* Poznamka: Drtivéa vét§ina mnohostrannych smluv vyZzaduje schvaleni Parlamentu. Neni-1i
tomu tak, plati analogicky postup uvedeny u smluv dvoustrannych.

V. Mezinarodni smlouva v ¢eském vnitrostatnim pravu. Jeji
bezprostiedni zavaznost pro vnitrostatni subjekty (jednotlivce)

1. Uvodni piedpoklad

Nez za¢neme zkoumat vztah mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava, je tieba
specifikovat obecnéjsi kategorii, a sice vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava.
Podrobnosti byly feceny vyse v kapitole B. II. 3. Pro tucely dalSiho vykladu budeme
vychazet z predpokladu, ktery 1ze formulovat takto: Mezinarodni a vnitrostatni pravo
jsou dva relativné samostatné pravni systémy, které v§ak maji mezi sebou uzké vazby
a které na sebe navzajem pisobi prostiednictvim svého spole¢ného tviirce, jimz je
stat.
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2. Zavaznost mezinarodni smlouvy v oblasti vnitrostatniho prava
a) Smlouvy, predmétem jejichZ upravy jsou vnitrostdtni pravni vitahy

Vztah mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava je tfeba zkoumat tam, kde se
sféry piisobnosti mezinarodni smlouvy a vnitrostatniho prava dotykaji nebo dokonce
prolinaji. Pfedevsim je tomu tak p7i vzniku nebo zaniku mezinarodni smlouvy, respektive
zévazku ze smlouvy pro stat. Staty piebiraji mezinarodni zdvazky prostfednictvim
mezinarodnich smluv zcela dobrovolné, a to tak, ze ptisluSnou smlouvu schvali, vyjadii
stanovenym zpusobem sviij souhlas byt smlouvou vazany navenek a stanou se tak jeji
smluvni stranou. Cely proces vzniku mezinarodniho zavazku ze smlouvy pro stat je upraven
jak pravem mezindrodnim, tak pravem vnitrostatnim. Mezinarodni pravo upravuje
nalezitosti vzniku, vstupu v platnost a zaniku mezindrodni smlouvy jako takové, zatimco
pfedmétem Upravy vnitrostdtniho prava je vnitrostatni schvalovaci procedura a nalezitosti
souhlasu statu se smlouvou, bez néhoz smluvni zavazek nevznika. Je-li uprava
mezinarodné pravni obecnd (ve smyslu objektivnim), tedy vztahujici se na stat jako subjekt
mezinarodniho prava, Gprava vnitrostatni jednotlivych stati je zaméfend jen na vztah téchto
statli ke smlouvé, tedy k tomu, jak vzniké (a zanikd) smluvni zavazek wurcitého statu (tedy
ve smyslu subjektivnim).

Dalsi oblasti, kde dochazi k prolinani pisobnosti mezinarodnich smluv a
vnitrostatniho prava, je aplikace (provadeni) smluv. Provadéni smlouvy ze strany statu,
ktery se stal jeji smluvni stranou, musi byt néjak zajisténo. Zpusob tohoto zajisténi piitom
zavisi na druhu a obsahu smlouvy. V dal§im se budeme zabyvat pouze touto oblasti.
Provadéni nékterych smluv neprekracuje ramec statnich organii. Vzhledem k tomu, ze
mezinarodni smlouvou je vzdy vazan jako jeji smluvni strana stat, tedy kazdy jeho organ,
nevznika zde viibec otdzka zaclenéni smlouvy do vnitrostatniho prava, které neni dotéeno.
Na ptiklad Charta OSN se nikterak nedotyka vnitrostatniho pravniho fadu, nebot’ charakter
jejich ustanoveni nedovoluje jeji provadéni (pravni ani faktické) jinde nez ve sfére
mezinarodnich vztahil a tedy mezinarodniho prava.

Podstatné jina je ovSem situace v pripadech, kdy provadéni smlouvy prekracuje
uvniti stdatu ramec orgdni statu. Smluv této kategorie je vétSina. Jsou to smlouvy, které
zavazuji stat ur€itym zptsobem upravit pravni poméry subjekti stojicich mimo statni sféru,
tedy osob (jednotlivcii). Neziidka tyto smlouvy pfimo obsahuji takovou upravu,
adresovanou fakticky (tedy prostfednictvim statu) uvedenym subjektim. Tyto osoby nejsou
na rozdil od statu subjekty mezinarodniho prava, a proto se na né bez dal$iho mezinarodni
smlouvy jako takové nevztahuji. Smluvni stat, ktery je provadéni smlouvy povinen zajistit,
tak musi takovou smlouvu ur¢itym zplisobem zaclenit do sféry vnitrostatniho prava, nebot
jen ono je pro uvedené subjekty zdvazné. Pravni poméry jednotlivci jsou upraveny pouze
na urovni vnitrostatniho prava, a proto mezindrodni smlouva, obsahujici pravidla, kterd se
maji vitahovat na jednotlivce, se musi jakoZto pramen mezindrodniho prava dostat do
pozice pramene prdva vnitrostdatniho.

Poslanim mnohych mezinarodnich smluv je tedy zprosttedkované, prostiednictvim
statu, upravovat pravni pomery vnitrostatnich subjektti prava (jednotlivcll). Ze stovek
ptikladd obsazenych v ¢eskoslovenské a ceské smluvni praxi miizeme jako piiklad pro
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ilustraci namatkou vybrat Dohodu mezi CR a Madarskou republikou o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z prijmu a z majetku ze dne 14. ledna
1993. Tato smlouva mimo jiné zavazuje nas stat, aby svého dannového poplatnika zprostil
povinnosti zaplatit dan z pfijmu dosazené¢ho v Mad’arsku, byla-li tam dan z tohoto pfijmu
vyméiena a zaplacena. Z hlediska mezinarodniho ma nas stat tuto povinnost vici
Mad’arsku. Z hlediska vnitrostatniho ji ma vici vnitrostatnim subjektiim, které naopak maji
odpovidajici opravnéni - samoziejmé za piedpokladu, zZe tato smlouva byla urcitym
zpusobem zaclenéna do vnitrostatniho pravniho fadu, kde jinak plati zakon o dani z ptijmu
jako norma obecna.

Jsou-li predmétem mezinarodnich smluv pfimo vnitrostatni pravni vztahy, byva
smlouva Casto nastrojem unifikace jejich upravy. Takové smlouvy jsou koncipovany tak, ze
Ppiimo obsahuji unifikované pravni normy pro vnitrostatni aplikaci, tedy piedpokladaji
jejich zavaznost pro jednotlivce. Na ptiklad Videnska umluva o smlouvach o mezinarodni
koupi zboZi ze dne 11. dubna 1980 stanovi primo prdava a povinnosti osob, které jsou
ucastniky kupni smlouvy. Tato imluva obsahuje pravidla chovani pro jednotlivce, jako by
byla vnitrostatnim pramenem prava. Ve skutecnosti v§ak imluva opét z hlediska
mezinarodniho uklada statu, aby pravidla v ni obsazena ucinil na svém vizemi zavaznd pro
vnitrostatni subjekty. Jakmile se tak stane, bude umluva vnitrostdtné zavaznd, jako by Slo o
predpis vnitrostatniho prava.

Vidime, Ze v uvedenych pifipadech mezinarodni smlouva sice stale upravuje vztahy
mezi staty, avSak pfitom zcela konkrétn€ zasahuje pfedmétem své upravy do sféry prava
vnitrostatniho a efektivné ovlivituje pravni postaveni jednotlivce jakoZto subjektu tohoto
prava. Objektem jeji upravy jsou zde vnitrostatni pravni vztahy. Mezinarodni smlouva je tak
nastrojem nebo garantem ur€ité Gipravy vnitrostatni. Jedna se o tyto piipady:

a) Smlouva zavazuje stat k poskytnuti jednotlivci minima (standardu) ur€itych prav,
ptfi¢emz konkrétné stanovi obsah téchto prav, ptipadné i zptlsob, jak tato prava uplatnit.

vvvvv

b) Smlouva naopak zavazuje stat, aby jednotlivci ulozil ur¢itou povinnost, respektive zakaz
urcitého chovani, které méa nebo miiZze mit neptiznivé disledky v mezinarodnim méftitku.
Stat se tak zavazuje toto chovani stihat a trestat, aby tak zabranoval pachani urcité trestné
¢innosti.

¢) Velmi rozséhlou skupinu tvofi smlouvy, které jsou nastrojem unifikace vnitrostatniho
prava smluvnich statii (ponejvice v oblasti mezinarodniho prava soukromého a procesniho).
Sem muiizeme zatfadit i smlouvy, které upravuji styk vnitrostatnich orgdnti smluvnich statt
(zejména soudtl) v obCanském nebo trestnim fizeni.

d) Smlouva, jiz se stat zavazuje vytvofit ur¢ité podminky pro subjekty ze statu jiného, a to
tak, ze jim zaruci urcita prava, respektive stanovi podminky pro jejich uplatnéni. Sem
budou patfit na ptiklad smlouvy o podnikani, o zamezeni dvojiho zdanéni, bezvizové
dohody, dohody z oblasti dopravy apod.
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b) Smlouvy piimo (legislativné technicky) pouZitelné na pravni poméry vnitrostdatnich
subjektii (smlouvy "self-executing"’)

Tento druh smluv byl v Givodni ¢asti této publikace vymezen tak, ze jde o smlouvy
uzavirané za ucelem bezprostifedni Gpravy pravnich vztahii mezi vnitrostatnimi subjekty
tak, Ze samy urcuji prislusnd konkrétni pravni pravidla. Z hlediska legislativné technického
neni tfeba vydani provadéciho predpisu. Za ,,self-executing®, tedy zpusobilou k primému
pouziti, budeme povazovat takovou smlouvu, ktera obsahuje primo pravidla urcenda
vnitrostatnim subjektiim, stanovici jednoznacné a dostatecné konkrétné jejich prava a
povinnosti. Je-1i k ur€eni konkrétniho obsahu prav a povinnosti u€astniki upravované¢ho
vztahu zapotiebi vnitrostatniho provadéciho ptedpisu, nejde o tento druh smlouvy.

Jednim z mnoha ptikladiit mnohostranné smlouvy ptimo pouzitelné je Haagskad
umluva o pravu rozhodném pro prechod viastnictvi v pripadé mezindrodni koupé movitych
hmotnych véci ze dne 15. dubna 1958. Jedno z jejich typickych ustanoveni (0vodni odstavec
¢lanku 3) zni: ,,S vyhradou ... se pfechod vlastnictvi prodanych pfedméti na kupujiciho ve
vztahu k jinym osobam nez jsou strany kupni smlouvy tidi vnitrostatnim pradvem zemé, kde
se tyto predmeéty nalézaly v dob€ uplatnéni namitky, ktera se jich tyka.* Prikladem
dvoustranné smlouvy pfimo pouZzitelné muze byt kterdkoli z tzv. bezvizovych dohod. Na
ptiklad &lanek 1 Dohody mezi viadou CSFR a viddou Litevské republiky o dvoustranném
zruSeni vizové povinnosti (sjednané vyménou n6t dne 20. fijna 1992) zni: ,,Statni obcané
smluvnich stran, kteti jsou drziteli platnych cestovnich dokladd, které jsou uvedeny v
ptiloze Dohody, mohou vstupovat za uc¢elem pobytu, ktery neslouzi vydéle¢né ¢innosti, na
izemi druhé smluvni strany a tam se zdrzovat do 90 dnii bez viz.*!

Smlouva, ktera upravuje pravni postaveni jednotlivcl, nemusi byt vidy primo
pouczitelnd. K tomu dochdzi tehdy, stanovi-li pouze urcité zasady, formulované nikoli
dostatecné konkrétne, a tedy samy o sobé nepouzitelné z hlediska techto jednotlivcii. Patii
sem mimo jiné umluvy z oblasti pracovniho prava, jako na ptiklad Umluva o minimélni
normé socialniho zabezpeéeni (Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 102), jejiz &lanek
10 odst. 2 stanovi: ,,Na poZivateli davky [1é€ebné péce] nebo jeho Ziviteli 1ze poZadovat,
aby pfispival na naklady lécebné péce, poskytované v piipadé onemocnéni; Uiprava
takového piispévku na naklady nesmi pfili§ zat€Zovat.” Toto ustanoveni, jak patrno, urcuje
zasady, respektive meze pro zakonodarce smluvniho statu. Konkrétni prava a povinnosti
vnitrostdtnich subjektii viak budou urcena az vnitrostatnim predpisem, ktery musi byt v
souladu s pozadavky smlouvy.

DalSim typickym piikladem smluv, které nejsou piimo pouzitelné (aplikovatelné),
jsou smlouvy zakladajici trestnost urcitého jednani ve smluvnich statech. K tomu, aby
urcité jednani mohlo byt trestné postihovano, nestaci prohlasit je za trestny ¢in. Musi byt
zcela presné formulovana skutkova podstata a musi byt specifikovéana sankce, kterd je
ovsem doménou vnitrostatnich pravnich fadi. Takova smlouva tedy vyzaduje provadeci
Upravu vnitrostatni, jinak nemuze byt ze strany statu zabezpeceno jeji plnéni. Na piiklad
zévazky, které vyplynuly pro Ceskoslovensko z Umluvy o potlaceni protiprdavniho

' Tato smlouva dnes jiz neplati, protoZe oba staty jsou ¢leny EU, kde plati vlastni Giprava.
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zmocnéni se letadel (1970) nebo z Umluvy o potlaceni protipravnich ¢inii ohroZujicich
bezpecnost civilniho letectvi (1971), se promitly do ceskoslovenského zdkonodarstvi tim, ze
do trestniho zakona byly zafazeny tfi nové specidlni skutkové podstaty trestnych ¢inti
postihujicich letecké piratstvi.

¢) Aplikace a pouZiti smlouvy

Literatura pojednavajici o vnitrostatni zdvaznosti mezinarodnich smluv zpravidla
pouziva pojmi jako ,,vnitrostatni aplikace smluv* nebo ,,aplikace smluv vnitrostatnim
soudem*. Zkoumaji se predpoklady a podminky této aplikace, jeji specifické problémy
oproti aplikaci vnitrostatnich ptedpist apod. Vnitrostatni pouziti mezinarodni smlouvy se
tak redukuje na jeji aplikaci.

vvvvvv

jejiho vnitrostatniho pouZiti, neni formou jedinou. Vychazime zde z toho, Ze aplikace
pravniho ptedpisu je jeho specifickou formou pouziti, a to organem, opravnénym na zdkladé
tohoto pouZziti vydavat v jednotlivych pripadech individuadlni pravni akty (akty aplikace
prava). Naproti tomu chova-li se subjekt prava v souladu s pravni normou, nejde o jeji
aplikaci, ale o jeji realizaci (uskutecnéni, pouziti).

Mezinarodni smlouva se ve sféfe vnitrostatniho prava neuplatiuje zdaleka jen jako
norma aplikovanda. Upravuje-li pravni vztahy mezi vnitrostatnimi subjekty, uplatni se
podobné jako vnitrostatni pfedpisy mnohem §iteji. Sviij ucel plni jiz tim, Ze poskytuje t€émto
subjektlim pravni upravu jejich vztaht, tedy pravidla pro jejich chovani. Je-li toto chovani v
souladu s témito pravidly a nejsou-li zddné nejasnosti, komplikace a tedy ani spory, neni
takova pravni norma vilbec aplikovéna (tedy pouZita pfisluSnym orgdnem za ti¢elem vydani
aktu aplikace prava), ale realizuje se prosté tak, ze pfislusné subjekty se s ni sezndmi a v
souladu s ni se chovaji.

V dal$im textu se vyhneme pojmiim ,,aplikace* a ,,pouzivani®, jakoz i ,,vnitrostatni
platnost" a ,,aéinnost* a budeme pouzivat pojmu, ktery uvadéla v pivodnim znéni Ustava
CR, tedy ,,bezprosttedni® ¢i ,,pfima zdvaznost®“. Jak bude dale podrobnéji uvedeno, primo
zavaznou rozumime smlouvu, ktera (1) je ,,self-executing®, tedy zpusobild ptimého pouziti,
a kterd (2) je ur€itym zpisobem uvedena do vnitrostatniho prava, tedy prohlaSena
vnitrostatnim pravnim ptredpisem za piimo zavaznou ¢i pouzitelnou (ve smyslu zadvaznosti).
Dnesni znéni Ustavy toto vyjadiuje terminem ,,sougast pravniho Fadu (¢l. 10).

3. Uvedeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava

Mezinarodni pravo vztah mezinarodnich smluv a vnitrostatniho prava upravuje jen
velmi obecné, a to tak, ze stanovi v eventudlnim konfliktu obou prioritu mezinarodni
smlouvy. Zpisob prenosu mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava zlstava plné v
kompetenci prava vnitrostatniho. Je to logické: normy jednoho systému prava
(mezinarodniho) se nemohou samy o sobé¢ ,,vnutit* do systému jiného (vnitrostatniho). Jen
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normy daného systému prava (vnitrostatniho) mohou rozhodnout o tom, které ,,cizi* normy
(prava mezinarodniho) tento systém ,,vstieba“.

Co je tieba k tomu, aby se pravidla mezinarodni smlouvy stala vnitrostatné zavazna
a mohla tedy byt pouzivana piimo jako by §lo 0 normu vnitrostatni? Zptisobu je n¢kolik,
pricemz kazdy z nich pfichazi v tivahu za urcitych podminek.

Myslenka relativni samostatnosti systémt prava mezinarodniho a vnitrostatniho
vyzaduje specifikaci vazby mezi obéma systémy. Stat mezi nimi vytvari urCity ,,most®, jimz
je vzdy pravni norma toho systému, do kterého ma byt nova norma ,,prenesena‘, nebot” jen
normy tohoto systému mohou rozhodovat o tom, které¢ jiné nez vlastni normy budou v jeho
sféfe aplikovany. Jde-li o smér z prava mezinarodniho do prava vnitrostatniho, ktery nas
zde zajima, ma tento ,,most* vzdy podobu normy prava vnitrostatniho. Jediné tato norma
muze urcit, kdy a jak bude norma prava mezindrodniho zdvaznd v systému prava
vnitrostatniho. Jednim z mnoha piikladi takové normy je élanek 10 Ustavy.

Mezinarodni smlouva jako element mezinarodniho prava tedy miize byt uvedena do
vnitrostatniho prava a ucinéna zde bezprostredné zavaznou (pouzitelnou) pouze na zdklade
urcitého ustavniho aktu, nebo alespon zakona, ktery plni funkci uvedeného ,,mostu“ mezi
obéma systémy. Tento Ustavni akt mize mit, pii obecném pohledu, dvoji povahu:

a) Zvlastni akt pro kazdou jednotlivou smlouvu, jakym jsou napt. zdkony (Acts) ve Velké
Britanii nebo transformacni zakony vydavané pro nékteré smlouvy v predvalecné CSR.
(Tzv. dualisticky ptistup. Nyni se tato metoda v CR nepouziva.)

b) Akt obecné povahy, na jehoz zaklad¢€ jsou uvedeny do vnitrostatniho prava vSechny
mezinarodni smlouvy, nebo alespont mezinarodni smlouvy urcité kategorie. Pravidla
mezinarodni smlouvy se stavaji v disledku toho vnitrostatné zavazna jiz na zékladé
kone¢ného souhlasu statu (vétsinou ratifikace) a vnitrostatniho vyhlaSeni smlouvy, pficemz
dalsiho aktu (na ptiklad vydani provadéciho zédkona) je tfeba jen tam, kde to smlouva
vyZaduje, at’ uz vyslovné nebo svou povahou. Normy obsazené v mezinarodni smlouvé se
takto stavaji vnitrostatné zavazné na zakladé pouhého odkazu, obsazeného ve vnitrostatnim
pravu. Tato metoda je ovSem pouZitelnd jen pro smlouvy self-executing. (Metoda
pouzivana v CR - tzv. monisticky pfistup)

Kromé téchto dvou zakladnich zplisobt realizace zdvazku z mezindrodni smlouvy
ve sféfe vnitrostatniho prava existuji zpisoby dalsi, které se ovSem hodi pouze pro urcité
smlouvy, a to vyddani provadéciho vnitrostdtniho predpisu nebo uvedeni obsahu
vnitrostatniho prava v soulad se smlouvou. V té€chto ptipadech se ovSem vnitrostatné
nepouzije smlouva jako takova, ale vnitrostatni pfedpis na jejim zaklad€ vydany.

Vychézime-li z uvedeného pfedpokladu o mezinarodnim a vnitrostatnim pravu jako
dvou samostatnych systémech, miizeme ucinit nasledujici zavér: Neni-li v daném pripadé
mezinarodni smlouva pokryta odkazovaci klauzuli v uistavé nebo v jiném
vnitrostatnim pravnim normativnim aktu, nejsou jeji ustanoveni vnitrostatné
pouzitelna, a tedy ani bezprostiedné zavazna.
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Jednotlivé zplisoby zaclenéni mezindrodni smlouvy do vnitrostatniho prava se v
nauce 1 praxi oznacuji ur¢itymi terminy. Jejich piehled poddva mimo jiné ucebnice
Mezinarodni pravo vetejné autora J. Malenovského s timto vymezenim:

Transformace znamena vyhlaseni (schvaleni) smlouvy ve form¢ vnitrostatniho prava (na
piiklad zédkona). Transformaci se tedy stava z pravidel obsazenych v mezinarodni smlouveé
vnitrostatni predpis.

Adaptaci se rozumi nikoli doslovny, ale obsahovy pienos zavazku statu ze smlouvy do jeho
vnitrostatniho prava.

Inkorporace je vtazeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava, aniz by pfitom
ztracela formu mezindrodniho prava. Smluvni pravidla nabyvaji vnitrostatni obecné
zavaznosti.

Adopce znamena osvojeni (pouziti) mezinadrodni smlouvy vnitrostatnim soudem v jeho
rozhodovaci ¢innosti.

Vsechny uvedené zplsoby jsou oznaceny jako formy recepce mezinarodniho prava.

Uvedené terminy maji svlij vyznam a mohou byt pouzity, pokud pojmy, které
oznacuji, jsou jasn¢ definovany. Potiz je ale v tom, Ze jednotlivi autofi tyto pojmy
nedefinuji stejné. Proto se jim tato publikace zamérn¢ vyhyba. O jejich existenci je vSak
dobré védét.

Shrneme-li uvedené poznatky, mizeme identifikovat tyto hlavni zptisoby, jimiz se
ustanoveni mezinarodnich smluv stavaji zdvazna ve sféfe vnitrostatniho pravniho fadu:

1. odkaz na mezinarodni smlouvy v ustavé nebo v jednotlivych zikonech (obecna
klauzule), ktery ustanovenim urcité kategorie smluv propiijcuje bezprostiedni
vnitrostatni zavaznost (praxe CR),

2. transformacni zakon (€inici totéz pro konkrétni smlouvu).

Obdobné uc¢inky ma u smluv, které nejsou ,,self-executing, vnitrostatni
legislativni opatieni (prevzeti obsahu smlouvy do vnitrostatniho pravniho predpisu,
at’ uz doslovné, nebo jen obsahové), ¢imz se smlouva ov§em nestava bezprostiredné
zavazna jako takova, ale jako vnitrostatni pramen prava, do néhoz byla ustanoveni
smlouvy prevzata.

4. Odkaz na mezinarodni smlouvy (v stavé, v jednotlivych zakonech) a jeho pravni
ucinky

a) Podminky odkazu

Ustava CR obsahuje jedinou odkazovaci klauzuli v ¢lanku 10: ,,Vyhlisené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika
vazana, jsou soucasti pravniho radu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouzije se mezinarodni smlouva ‘. Nékteré mezinarodni smlouvy jsou kryty
podobnymi odkazovacimi klauzulemi v jednotlivych zdkonech, upravujicich pravni vztahy,
jejichZ uprava mize byt obsazena rovnéz v mezinarodnich smlouvach. Téchto
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odkazovacich klauzuli je znacny pocet, jsou rozptyleny po celém ceském pravnim fadu a
témef kazdé z nich je formulovana jinak. Jednim z ptikladi mtze byt § 2 zakona o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim ¢. 97/1963 Sb.: ,,Ustanoveni tohoto zakona
se pouZzije, jen pokud nestanovi néco jiného mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana.

Ma-li byt smlouva na zaklad¢é takového odkazu pfimo vnitrostatné zdvazna, musi
splnovat nasledujici podminky:
1. musi byt fadné schvélen4 (ratifikovand) a v disledku toho platna a u¢inna pro CR,
2. musi byt "self-executing", tedy zpusobild pfimého vnitrostatniho pouziti bez provadéciho
predpisu,
3. musi byt rovnéZ vnitrostatné vyhlasena,
4. musi byt vyjasnén pomér smlouvy k vnitrostatni pravni norme upravujici tentyz pravni
vztah.

Na zakladé¢ odkazu se tedy ustanoveni mezindrodni smlouvy ,,self-executing* stavaji
bezprostfedné zdvaznd pro vnitrostatni subjekty. Ve vnitrostatnim pravu maji tak
mezinarodni smlouvy obdobné postaveni jako vnitrostatni pravni normativni akty.

Ustanoveni smlouvy musi byt vnitrostatnim orgdnem vykladana nikoli jako by §lo o
tuzemsky ptedpis, ale podle mezinarodniho prava. V ptipadé unifikac¢nich smluv je nutny
také jejich unifikovany vyklad, a to podle pravidel mezinarodniho prava pro vyklad smluv -
¢lanky 31 a 32 Videnské umluvy.

Ustanoveni mezindrodnich smluv musi mit pfi pouZiti pfednost pred vnitrostatni
upravou, aniz by ji v§ak derogovala (tedy ¢inila neplatnou). Postaveni mezinarodnich
smluv ve vnitrostatnim pravnim fadu (vztah k ustavé, zakontim atd.) je dan odkazovaci
normou - jeji formou a obsahem.

Mezinarodni smlouvy jsou tedy na Gzemi statu bezprostredné zavazné, i kdyz
existuji formaln€ mimo jeho pravni fad, pokud je tento pravni fad za takové prohldsi svym
ustanovenim, které ma formu odkazu. Jejich zdvaznost je pak druhotna - je odvozena od
zavaznosti odkazovaciho ustanoveni. Pfesnéji feCeno - tato druhotna vnitrostatni zavaznost
je dvoji - je odvozena jednak od piikazu zminéné vnitrostatni odkazujici normy, ale také od
zavaznosti smlouvy na Grovni mezinarodni. Mezinarodni smlouva, ktera neni z hlediska
mezinarodniho prava platnd, nebo ktera neni zdvazna pro dany stat z jiného divodu,
nemuze mit v tomto staté zdvaznost vnitrostatni.

Na zéklad€ uvedeného mlizeme ucinit tento zavér: Mezinarodni smlouva se stava
vnitrostatné bezprostiedné zavaznou na zikladé odkazu vnitrostatniho prava, ktery ji
za takovou prohlasuje, jsou-li spInény podminky timto vnitrostitnim priavem
stanovené. Pritom se meziniarodni smlouva nestiva formalni soucasti ceského
vnitrostatniho pravniho radu. PouZije se jako norma mezinarodniho prava, tedy
jiného pravniho systému, ktery je rozhodny pro urceni jeji piisobnosti a pro jeji
interpretaci.
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Zde je tfeba vysvétlit urCity rozpor v predchozich tvrzenich. Pravé bylo feceno, ze
,»mezinarodni smlouva se nestava formalni soucasti ceského vnitrostatniho pravniho fadu*.
Naproti tomu Ustava v &l. 10 jasné stanovi, Ze za danych predpokladii je smlouva ,,souéasti
pravniho fadu®. Vysvétleni spoc¢iva ve vykladu nevhodné pouzitého pojmu ,,pravni fad* v
Ustavé. ,,Pravnim fadem® Ustava rozumi souhrn pravnich piedpist jakéhokoli ptivodu,
které jsou na tizemi CR bezprostiedné zavazné, i kdyz formalné soucasti deského pravniho
fadu nejsou. Mezinarodni smlouva, naplitujici pfedpoklady &l. 10 Ustavy, je v CR
bezpostiedné zavazna (tj. je zavazna piimo ve vztahu k jednotlivelim), avSak neni (a
nemuze byt) formaln¢ pramenem ¢eského vnitrostatniho prava, nebot’ ziistava pramenem
prava mezinarodniho.

b) Postaveni mezindrodni smlouvy ve vnitrostdatnim prdavu

Na ustanoveni mezindrodni smlouvy, kter¢ je na zaklad¢é odkazu vnitrostatné
bezprostfedné zdvazna, se tedy hledi obdobné, jako by §lo o vnitrostatni pravni normu.
Vyvstava zde tedy otdzka vzajemného poméru ustanoveni mezinadrodni smlouvy a
vnitrostatniho prava (napft. zdkona). Jsou-li pfedmétem tpravy obou stejné pravni vztahy,
které z obou ma byt aplikovdno v ptipadé€ rozporu a pro¢? Jaky je charakter tohoto poméru?

Ustanoveni vnitrostatniho prava odkazujici na mezinarodni smlouvy tuto otazku fesi
vzdy tak, Ze stanovi pfednost mezindrodni smlouvy pted vnitrostatnim piedpisem. Z
hlediska legislativni techniky je pfednost smlouvy stanovena bud’ vyslovnég, nebo tak, ze
vnitrostatni iprava je prohlasena za subsidiarni. Clanek 10 Ustavy hovoii o ,,pfednosti
[mezinarodnich smluv] pied zdkonem®, zatimco na piiklad § 2 zdkona o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim o tom, Ze ,,tohoto zdkona se pouZzije, nestanovi-li
mezinarodni smlouva ... néco jiného* apod.

Na ¢em je zaloZen hierarchicky pomér obou uvedenych pramenti? Lisi se svou
préavni silou nebo jde jen o stanoveni potradi (pfednosti) pouZiti?

Nahlédnéme napied do Ustavy. Clanek 10 pouziva v souvislosti s mezinarodnimi
smlouvami jiz zminéného pojmu ,,soucast pravniho fadu®, ktery sam o sob¢ zcela jisté
neznamena totéz co ,,vyssi pravni sila nez zdkon*. Podle ¢lanku 49 schvaluje Parlament
mezinarodni smlouvy (vSechny ty, které jeho schvaleni podl¢€haji) ,,obdobné& jako navrhy
zakonl“. Textu ¢lanku 49 je tieba rozumét tak, Ze se vztahuje na proceduru schvalovani
mezinarodnich smluv, tedy na postup v obou komoréach Parlamentu. Procedura schvalovani
smluv viak neni zcela stejna s procedurou piijimani zakonii. Clanek 50, ktery dava
prezidentu republiky pravo na vraceni pfijatého zakona, se nezminuje o schvalené
mezinarodni smlouvé.

Ustava neur&uje organ, ktery by mél pravomoc zavazné posuzovat soulad mezi
zakonem nebo niz§im pravnim predpisem na jedné stran¢ a mezinarodni smlouvou na
stran¢ druhé a vyvozovat disledky z takového nesouladu (neplati pro tstavni potadek - viz
dale bod f). Clanek 95 odst. 1 in fine (,,soudce je opravnén posoudit soulad jiného pravniho
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predpisu se zdkonem*) neni takovym ustanovenim, nebot’ mezinarodni smlouva neni
,»jinym pravnim piedpisem®. Navic z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, ze rozhodujici je
zékon, a tedy ,,jiny pravni piedpis* nesmi byt se zakonem v rozporu, coz pro mezinarodni
smlouvu platit nemtize.

Podivame-li se nyni na odkazovaci klauzule v jednotlivych zakonech, uvidime i zde
,prednost pred zakonem®, 1 kdyz zde ne pted kterymkoli, ale vzdy jen pted tim, ktery odkaz
obsahuje.

Zavérem muzeme formulovat tuto obecnou zasadu: pravidlo o pfednostnim pouziti
smlouvy neznamena jeji vyssi pravni silu, ale poradi pouZiti, resp. aplikace. Pfednost
smlouvy pred zdkonem neznamena, ze smlouva zédkon automaticky deroguje. Cini jej pouze
za urcitych podminek nepouZitelnym ve prospéch svych ustanoveni, aniz by jej rusila.
Jedna se o hierarchii aplikacni, nikoli systémovou. Mezinarodni smlouva na jedné strané a
zakon na strané druhé jsou prameny (souc¢astmi) dvou riznych systémd, a proto mezi nimi
nemiiZe existovat systémovy hierarchicky vztah vyjadieny stupném prévni sily, jak to
zname na priklad z vnitiniho uspofadani systému ceského vnitrostatniho prava.

¢) Platnost mezindrodni smlouvy a jeji ucinky z hlediska vnitrostdatniho prdava

Pozadavku zakonnosti odpovida v ¢lanku 10 Ustavy kategoricky pozadavek
vyhlaseni mezinarodni smlouvy jako podminky jeji vnitrostatni zdvaznosti, ktery je logicky
a spravny. Analogicky zakontim se vztahuje podle tohoto ustanoveni Ustavy jen na smlouvy
schvalené Parlamentem, i kdyz by byl nepochybn¢ na misté 1 pro smlouvy vladni.

Za jakych podminek se vSak stane mezinarodni smlouva vnitrostatné pouZitelnou,
tedy zavaznou nebo ,,platnou” vnitrostatné?

Platnou je obecné€ pravni norma, pii jejiz tvorbé byly splnény vSechny ptedepsané
nalezitosti, a ktera se stava soucasti pravniho systému, do n¢hoz patii. To platiio
mezinarodnich smlouvach. Zminéné naleZitosti pfedepisuje prakticky vzdy smlouva sama.

Vnitrostatni pravo pouze urcuje, kdy a jak se tato mezinarodni smlouva aplikuje
vnitrostatné, tedy kdy ma vnitrostatni zavaznost. Je tedy tteba velmi peclive rozliSovat
platnost mezinarodni smlouvy (institut mezinarodniho prava) od jeji vnitrostatni primé
zavaznosti (institut vnitrostatniho prava).

V oboru prava Evropské unie se pojmu ,,piimé aplikovatelnosti“ v uvedeném
vyznamu pouZziva pro akty sekundarniho prava, které maji vlastnost oznacovanou u smluv
jako ,,self-executing*. Je predpokladem ,,pfimého ucinku* (direct effect) v ¢lenskych
statech, tedy obdoby nasi ,,bezprostfedni zavaznosti®.
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d) Vyhlaseni mezindarodni smlouvy jako podminka jeji piimé vnitrostatni zavaznosti

Podminkou vnitrostatni zavaznosti mezinarodni smlouvy je tedy podle ¢lanku 10
ustavy jeji vyhlaseni, tj. publikace v prislusné oficialni sbirce (Sbirka mezinarodnich
smluv, resp. Sbirka zakonii). Jinymi slovy nevyhlaSena smlouva tuto zavaznost nema a
nelze k ni tedy v oblasti vnitrostatniho prava piihlizet, podobné¢ jako nelze piihlizet k dosud
nevyhlaSenému zdkonu. Poc¢atek vnitrostatni zavaznosti smlouvy by mél spadat vjedno s
pocatkem jeji platnosti. Zavazuje-li se v mezinarodnim méfitku smlouvou stat jeji obsah
uskutecnovat, musi k tomu vytvoftit predpoklady jiz od prvého dne jeji platnosti. U smluv s
piimou vnitrostatni zavaznosti je tedy potfebné jejich vcasné vyhlaseni. Jinak stat nebude
schopen dodrzet mezindrodni zavazek spocivajici v tom, Ze ustanoveni smlouvy maji byt
aplikovana, resp. pouzivana vnitrostatn¢, a to ode dne, kdy mezinarodni smlouva nabyva
platnosti.

e) Zvlistni kategorie mezindrodnich smluv podle ¢&l. 10a Ustavy

Toto ustanoveni se tyka velmi specifické kategorie mezinarodnich smluv, které
pfimo zasahuji do suverenity statu. Jsou to smlouvy, které pfenaseji nékteré pravomoci
statnich organti CR na jiny subjekt, a sice relativné trvale a s obecnymi u¢inky do
budoucna. Jde zejména o Smlouvu o EU a o Smlouvu o fungovani EU (byv. Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi - byv. EHS). Obé¢ jsou obsaZeny ve Smlouvé o piistupu
CR k EU.

Tyto smlouvy zavazuji CR obecné a pfedem k tomu, Ze bude bez daliiho pfijimat
jako zavazné pravni akty EU, které budou eventualné pfijaty i proti viili CR a budou
upravovat vztahy, které jsou jinak upraveny pravem CR. Tento pfimy zasad do suverenity
CR, predstavujici jeji podstatné omezeni, vyzaduje zcela zvlastni postup pfi vnitrostatnim
schvalovani téchto smluv. K jejich ratifikaci je tfeba souhlasu Parlamentu, a to podle
&lanku 39 odst. 4 Ustavy 3/5 vétsiny viech poslancii a 3/5 pfitomnych senatorii. Pokud viak
stanovi Ustavni zdkon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu, nahrazuje
referendum projednéani v Parlamentu.

Clanek 10a tak umoZiiuje pfenos suverénnich pravomoci organii CR na jiny subjekt
(EU) a stanovi zvlastni postup pfti schvalovani ptislusné smlouvy. Jeji pravni rezim v pravu
CR je dan ¢lankem 10, ktery se vztahuje na viechny mezinarodni smlouvy. Tyto smlouvy
tedy maji pfednost pied zakonem, a to v¢etné pravnich akti (tzv. sekundarniho prava EU),
které je na zaklad¢ téchto smlouv vytvareno. Pokud jde o vztah k tstavé a Gstavnim
zakonim, viz dale.

f) Vztah mezindrodnich smluv a Ustavy CR

Jak tesit konflikt mezi mezindrodni smlouvou a tstavou (Gstavnim porddkem)?
Vzhledem k tomu, Ze smlouva mé ptednost pfed zdkonem a nikoli pfed ustavnim zadkonem,
je tieba zajistit, aby kazd4 mezinarodni smlouva byla v souladu s Gstavnim potadkem. To je
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smyslem ¢lanku 87 odst. 2 Ustavy.

Podle tohoto ustanoveni méa istavni soud pravomoc rozhodnout o souladu jakékoli
smlouvy schvalované Parlamentem nebo referendem s ustavnim potradkem. Toto
rozhodnuti v§ak musi byt dano predem, tedy musi predchazet ratifikaci smlouvy. Po
ratifikaci, kterou se stat k pInéni smlouvy definitivné zavazal a smlouva pro néj plati, jiz
nelze tento mezindrodni zavazek vzit zpét.

Ustavni soud zde rozhoduje nélezem podle §§ 71a a nasl. zakona o Ustavnim soudu
¢. 182/1993. Navrh muze podat komora Parlamentu, skupina poslanct nebo senatortii a
prezident republiky. Dojde-li ustavni soud k zavéru, ze mezinarodni smlouva je v rozporu s
ustavnim poradkem, nelze ji ratifikovat do doby, nez bude rozpor odstranén. Tento rozpor
1ze odstranit jen zménou prisluSného tstavniho predpisu, nikoli zménou smlouvy (jeji
sjednany a podepsany text je jiz definitivni a neménny).

V tomto sméru jiz Ustavni soud CR dvakrét rozhodoval (o tzv. Lisabonské smlouvé
reformujici EU v r. 2009). V obou ptipadech dospél k zavéru, Ze Lisabonska smlouva
ustavnimu potfadku CR neodporuje.

Vyiiatky z Ustavy Ceské republiky

Clanek 10

Vyhlasené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR
vazéna, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon,
pouZzije se mezinarodni smlouva.

Clanek 10a

(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organit CR pieneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené v odst. 1 je tfeba souhlasu Parlamentu,
nestanovi-li ustavni zdkon, ze k ratifikaci je tteba souhlasu daného v referendu.

Clanek 39
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(4) K pfijeti ustavniho zakona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v
¢lanku 10a je tfeba souhlasu tiipétinove vétsSiny vSech poslanct a tfipétinové vétsSiny
pritomnych senatort.

Clanek 49

K ratifikaci mezinarodnich smluv

a) upravujicich prava a povinnosti osob,

b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

¢) z nichZ vznika ¢lenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodaiskych, jez jsou vSeobecné povahy,

e) o dalSich vécech, jejichz tiprava je vyhrazena zékonu,
je tteba souhlasu obou komor Parlamentu.

Clanek 52
(2) Zptsob vyhlaSeni zdkona a mezinarodni smlouvy stanovi zékon.

Clanek 63
(1) Prezident republiky dale

b) sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv mize
pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Clenys,...

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcl 1 a 2 vyzaduje ke své platnosti
spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady.

Clanek 87

(2) Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 49 s
ustavnim potfadkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemitiZze byt
smlouva ratifikovana.

Clanek 88

(2) Soudci Ustavniho soudu jsou pfi svém rozhodovani vazani pouze tstavnim potadkem a
zakonem podle odst. 1.

Clanek 95

(1) Soudce je pti rozhodovani vazan zdkonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti
pravniho tadu (2. smlouvou schvailenou Parlamentem nebo referendem). Je opravnén
posoudit soulad jiného pravniho pfedpisu se zakonem nebo s takovou mezinarodni
smlouvou.
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Evropska integrace a vznik Evropskych spole¢enstvi a Evropské
unie (vyvoj). Nadstatni charakter. Souc¢asny stav

Uvodni informace o EU

Evropské unie, sdruzujici dnes 28 zemi véetné CR, je velmi specifickym integraénim
utvarem, ktery neni klasickou mezinarodni organizaci. M4 nadstatni charakter, a proto je
vybavena i1 vlastnim pravnim fadem, ktery zajist'uje podtizenost ¢lenskych stati a v
nékterych pfipadech i jednotliveid. Tento pravni fad plati ve vSech Clenskych zemich vedle
jejich vlastniho préava.

Pravo EU zahrnuje zejména tyto oblasti: obchod mezi ¢lenskymi staty (pohyb zbozi a
sluzeb), ekonomické aktivity osob v EU a pohyb osob mezi ¢lenskymi staty viibec, pohyb
kapitalu a plateb, spole¢né politiky (zemedélska, dopravni, zahrani¢n€ obchodni, danova,
socialni, ménova aj.), spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, azylovou politiku,
spolupréci justicni a pravni (civilni a trestni), policejni aj., jakoz i ochranu lidskych prav.

V dalsim vykladu se dotkneme podrobné&ji podstaty Evropské unie a jeji institucionalni
struktury a také podstaty jejiho pravniho fadu - jeho ptisobeni v ¢lenskych zemich.
Nebudeme se zabyvat jeho obsahem - to je pfedmétem navazujiciho kurzu prava EU v
dalsich ro¢nicich magisterského studia na Pravnické fakult¢ MU.

1. Zaklad evropské integrace po druhé svétové valce

V roce 1949 vznikaji nékteré dulezité mezinarodni organizace, které vyvijeji ¢innost
ptevazné v evropském métitku. V zdpadni Casti Evropy je to Rada Evropy, organizace
politick4, zaméfena na ochranu lidskych prav a na spolupraci v oblastech
mimoekonomickych. Novou vojensko-politickou organizaci sdruzujici vétSinu stati
zapadni Evropy, USA a Kanadu se stava Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO).
Staty vychodni Evropy se sdruzuji v ekonomické organizaci nazvané Rada vzdjemné
hospodarské pomoci (RVHP). Organizace Varsavské smlouvy jako protivaha NATO vznika
az v roce 1955 jako reakce na zapojeni Spolkové republiky Némecko (tehdy tzv. zapadniho
Némecka) do NATO. Jedna se o klasické mezinarodni (mezivladni) organizace, jejichZ
cilem nebyla ekonomicka ani politicka integrace, ale spoluprace zucastnénych zemi v urcité
oblasti.

Uvahy o evropské integraci vak $ly dale. Realnych podob nabyva myslenka o politickém a
ekonomickém sjednoceni Evropy jiz kratce po skonceni druhé svétové valky. Je to dano
predevsim tehdejsi politickou a ekonomickou situaci v Evropé. Pfirozenou reakci na praveé
skon¢enou vélku byla pfedstava sjednocené Evropy, ktera by piedstavovala harmonicky
celek a navzdy by vyloucila podobny vyvoj v budoucnu, vcetné remilitarizace Némecka.
Sjednoceni Evropy by umoznilo vytvofit i na naSem kontinenté subjekt silny politicky i
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ekonomicky, tedy rovnocenny USA. Tyto snahy vyvrcholily na konci 40. let, kdy se Evropa
rozdéluje na dva antagonistické tabory.

Politicko-bezpecnostnimi predpoklady pocatkl evropské integrace jsou tedy predevsim
- snaha o postupné vytvareni evropské politické velmoci,

- obezfetnost k porazenému Némecku s ohledem na vyvoj po prvni svétové valce,

- reakce na rozdéleni Evropy.

Ekonomickymi predpoklady jsou pak

- snaha o kvalitativni zvySeni efektivnosti evropskych ekonomik, a to nejen pro ucely
povale¢né obnovy, ale 1 dalSiho vyvoje,

- snaha o vytvofeni velkého hospodarského celku, ktery by se stal svétovou hospodatskou
velmoci.

Cilem se proto stalo vytvoteni pevného politického a hospodaiského jednotného celku a
zajisténi bezpecnosti v Evropé.

Politicka integrace Evropy, a to ani jeji zapadni poloviny, ovSem v této fazi nebyla redlna a
nezdafila se. Naproti tomu integrace ekonomické realna byla a jeji zdklady byly polozeny
jiz v prvni poloviné 50. let.

2. Nova metoda integrace: nadstatnost

Az dosud staty pouZzivaly pro institucionalni zajisténi vzajemné spoluprace v jednotlivych
oblastech vyhradné formy mezindrodnich organizaci. Mezinarodni organizace (viz oddil B,
kapitola II. 2. b) ptedstavuje relativné trvalé sdruZeni statll za urcitym u€elem. Ztizovaci
listina ma vzdy formu mezinarodni smlouvy, tedy dohody mezi ¢lenskymi staty. Spolupraci
mezi nimi organizuji organy této organizace, které jsou obvykle dvojiho druhu -
reprezentativni, v nichZ jsou zastoupeny vSechny ¢lenské staty a které se usnaseji na obsahu
a formach spolupréce a vykonné, které zajist'uji realizaci pfijatych usneseni. Sama
mezinarodni organizace vSak nema zadné pravomoci ve vztahu k ¢lenskym statim - jejim
produktem jsou bud’ akty pravné nezdvazné povahy (rezoluce, deklarace) nebo mezindrodni
smlouvy, které jsou zavazné jen pro ty staty, které je vyslovné a hlavné dobrovolné pfijaly.
Tento zplisob odpovida zdkladni zdsad€é mezindrodniho prava a mezinarodnich vztahii mezi
staty - zdsade svrchované rovnosti (blize viz oddil B).

Uvedena forma "klasické" mezinarodni organizace muze sice zajistit velmi prospéSnou
spolupraci mezi zG¢astnénymi staty, avSak neni zplisobila vytvofit pevny integracni celek.
Tvurci evropské integrace se proto vydali cestou jinou, do té doby neuskutecnénou a zcela
originalni. Za formu integrace zvolili nadstdtni celek, tedy organizaci s vlastnimi
pravomocemi, kterd stoji nad clenskymi stdty a je tedy vybavena urCitymi pravomocemi
vici témto statiim. Vidcimi osobnostmi zde byli ministr zahrani¢nich véci Francie Robert
Schuman a jeho asistent Jean Monnet. Nova koncepce tak spocivala ve vytvoteni nadstdtni
organizace, jiz Clenské staty odevzdaji ¢ast svych svrchovanych pravomoci v urcitych
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vymezenych oblastech, pficemz v oblastech ostatnich zlistane svrchovanost téchto stati
nedotCena. Pienos urcitych pravomoci na Spolecenstvi (dnes Unii) znamena, Ze se jim v
jejich rozsahu clenské staty budou trvale podrizovat, a to eventualné i proti své vuli. Jedna
se predevsim o pravomoci rozhodovaci a legislativni.

Tato koncepce nebyla v celé zdpadni Evropé piijata stejné. Zatimco Francie, staty
Beneluxu, Spolkova republika Némecko a Italie ji uvitaly, Velké Britanie, Svycarsko a dalsi
staty ji odmitly jako nepfijatelnou, nebot’ nebyly ochotny se vzdat vlastni suverenity ve
prospéch jiného subjektu. O podstaté a projevech nadstatnosti je pojednano podrobnéji dale
v samostatné kapitole (C. 4. a).

3. Stadia integrace. Evropska spolecenstvi a Evropska unie
a) Vznik a pocatecni vyvoj Evropskych spolecenstvi
Pocatky integrace

Pro povale¢ny ekonomicky vyvoj je v mezistatnich obchodnich vztazich charakteristicky
znacny protekcionismus. Mala vykonnost evropskych narodnich ekonomik a v§eobecny
nedostatek vyzadovaly ochranu pied vlivy zvnéjSku. Uplatiuji se cla, dalsi finan¢ni nastroje
(dang), jakoz 1 administrativni opatfeni (omezeni vyvozu a dovozu). To vSe brzdi nejen
vzajemny obchod, ale dynamiku ekonomického vyvoje obecné. Brzy zacina pozvolny ustup
od téchto opatieni, nebot’ je ziejmé, ze vétsi hospodarsky celek, vytvarejici spole¢ny trh,
muze fungovat podstatné efektivnéji nez jednotlivé narodni ekonomiky malych zemi
obehnané celnimi bariérami a omezujici svlij obchod jen na zboZzi, jehoz maji nadbytek
nebo jez nezbytné potiebuji.

Uvedené evropské zemé (Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a
Lucembursko) se rozhodly pfekonat uvedené piekazky originalni cestou a zaloZily proto tii
nadstatni organizace: tzv. Patizskou smlouvou Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO -
1951) a tzv. Rimskymi smlouvami Evropské hospoddiské spolecenstvi (EHS) a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) (obé 1957).

V ramci ESUO pienesly zakladajici staty ¢ast svych svrchovanych prav na Spolecenstvi. O
vyrobé& oceli, t€zb¢ uhli a obchodu s obéma komoditami se jizZ nerozhodovalo v ¢lenskych
statech, ale v Bruselu. Vzhledem k tomu, Ze se nadstatni koncepce osvédcila, byl stejny
systém pouZzit pro dalsi dvé spoleCenstvi. Zatimco do pisobnosti EURATOMu patii
atomova energetika a jiné zplisoby mirového vyuziti jaderné energie, do ptisobnosti EHS
patii vS§echny ostatni oblasti hospodafstvi.

Spolecny trh

Spolecenstvi fungovala zpocatku jako celni unie a tzv. spole¢ny trh, ktery byl postupné
vytvaren v pribéhu dvanéctiletého prechodného obdobi. Uvniti Spolecenstvi byla
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snizovana a postupn¢ odbourana cla, rusena kvantitativni omezeni obchodu a zakazana
danova diskriminace dovazeného zbozi. Vytvareny volny pohyb zbozi byl doplnén
svobodou podnikani, volnym pohybem pracovnich sil a sluzeb a znacnym uvolnénim
pohybu kapitélu a plateb.

ZjednodusSend charakteristika Ctyv zakladnich svobod v ramci spolecného trhu:

Volny pohyb zbozi: volny obchod mezi ¢lenskymi staty, zajistény pfedevsim zrusenim cel
a kvantitativnich omezeni (kvot).

Volny pohyb osob: pravo obcana ¢lenského statu piemistit se do jiného ¢lenského statu,
usadit se tam a vyvijet tam ekonomickou ¢innost (byt zaméstnan, podnikat) za stejnych
podminek jako vlastni obfané tohoto statu.

Volny pohyb sluzeb: pravo subjektu (zpravidla obchodni spolecnosti se sidlem v jednom
Clenském staté) poskytovat sluzby (tedy vyvijet ekonomickou ¢innost) v jiném ¢lenském
staté.

Volny pohyb kapitalu: volny pohyb plateb a investi¢niho kapitalu mezi ¢lenskymi stéty.
Rozsirovani clenské zdkladny Spolecenstvi

Clenska zakladna EHS se poprvé rozsifuje v t&7ké ekonomické situaci po¢atku 70. let
(ropné krize). K 1. 1. 1973 jsou piijaty Velké Britanie, Irsko a Dansko; Norsko jiz tehdy,
podobné¢ jako potom v roce 1994, odmitlo planované ¢lenstvi v referendu. Desatym ¢lenem
jeod 1. 1. 1982 po dvacetiletém pridruzeni Recko a dvanactku doplituji jesté Spanélsko a
Portugalsko (k 1. 1. 1986). Dalsi trojice novych ¢lenil byla ptijata k 1. 1. 1995: Rakousko,
Svédsko a Finsko. V roce 2004 (1. 5.) nasleduje velka vlna rozsifeni o deset zemi stiedni a
vychodni Evropy a Stfedozemi - CR, SR, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Litva, Lotyssko,
Estonsko, Kypr a Malta. Dal§imi ¢leny jsou od 1. 1. 2007 Rumunsko a Bulharsko.
Poslednim pfijatym ¢lenem je od roku 2013 Chorvatsko. Celkovy pocet ¢lenti tak ¢ini 28. O
&lenstvi se uchazi Srbsko a Cerna Hora. O pfijeti nového &lena rozhoduji viechny
dosavadni clenské staty, které musi jednomysIn¢ vyslovit souhlas. Nesouhlas nékterého

z nich by znamenal uplatnéni prava veta a tim znemoZznéni pfijeti kandidata.

Vystoupeni a vylouceni z EU

Clanek 50 Smlouvy o EU nové (od r. 2009) upravuje moznost vystoupeni z EU
jednostrannym projevem vule ¢lenského statu. Eventudlni rozhodnuti o vystoupeni
¢lenského statu z EU je projevem jeho plné suverenity. Je stanoveno, Ze vystupujici stat by
m¢l sjednat s EU dohodu o vypotadani. Pokud by takova dohoda uzaviena nebyla, je
jednostranné vystoupeni u¢inné po dvou letech od jeho ozndmeni.

V soucasné dobé je zavrSen proces vystoupeni Velké Britanie (tzv. brexit). V Britanii
probéhlo v ¢ervnu 2016 referendum o vystoupeni. Oznameni o vystoupeni bylo u¢inéno 29.
3. 2017 a koncem cervna téhoZ roku zacala jednani mezi Britanii a EU o dohodé¢ o
podminkach vystoupeni a o uspoiadani budouciho vztahu.
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Podle ¢lanku 50 SEU dojde k ukonceni Clenstvi vystupujiciho statu az vstupem
v platnost dohody o vystoupeni. Pfedpoklada se, Ze by k tomu mélo dojit do dvou let od
oznameni o vystoupeni, tedy v pfipad¢ Britanie to mélo byt k 29. 3. 2019. Dohodu se vSak
do dvou let nepodafilo uzavfit a Ihiita by byla prodlouZena. Clenstvi pak skonéilo 31. 1.
2020. Ani k tomuto terminu ale nebyly smluvné upraveny vzajemné vztahy po Brexitu, to
by se mélo stat do konce roku 2020.

Na fadném vyporadani maji eminentni zajem ob¢ strany. Smyslem uvedené dohody
je vypotadat velmi slozité vazby mezi Unii a vystupujicim ¢lenskym statem, véetné
finan¢nich narokt a také vcetn¢ zachovani eventudlnich uzsich vazeb do budoucna (napf.
volny obchod, zaméstnavani obantt EU v Britanii apod).

Ziizovaci smlouvy naproti tomu neznaji institut vylouceni 7 EU. Vyloucit nelze ani
ten Clensky stat, ktery by zasadnim zptisobem porusoval své zavazky z Clenstvi. Lze pouze

vewr

EU).
Jednotny vnitini trh a cesta k Maastrichtu

Vratime-li se zpét do 80. let, vidime, Ze se jiz stdva naléhavym piechod na novou kvalitu
trhu. Objevuje se nutnost urychlené zavést Gplné€ volny pohyb zboZi (jen se zcela
nezbytnymi vyjimkami), volny pohyb vsech osob (nejen pracovnikil) a zcela uvolnit pohyb
kapitalu. Pohyb zbozi a osob ma byt volny i ve smyslu fyzickém - se zruSenim jakychkoli
kontrol pfi pfechodu statnich hranic uvniti Spolecenstvi. Tzv. Jednotnym evropskym aktem
(1986) byla vytvotena koncepce jednotného vnitiniho trhu, tedy prostoru bez vnitinich
hranic, v ném? je mezi ¢lenskymi staty zcela zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a
kapitalu. Pravomoci EHS se roz8ifuji o dalsi oblasti - tzv. nové spole¢né politiky, jako je
napf. Zivotni prostfedi. Jednotny vnitini trh je tak vyssi formou integrace nez spole¢ny trh.

V zasad¢ zdarné probihajici ekonomicka integrace musela ovSem byt doplnéna integraci
politickou. Spolecenstvi se vytvofenim jednotného vnitiniho trhu, ktery jde daleko nad
ramec pouhé hospodaiské spoluprace, dostalo do situace, kdy jiz predstavuje zcela jinou
kvalitu. Faktické vymizeni statnich hranic mezi ¢lenskymi staty pfinasi fadu problému v
oblasti socialni i vefejnopravni, a ty si vynucuji uzkou politickou spolupréci. Rovnéz se
objevuje potieba spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jakoZ i spoluprace, ktera by
pfekonala izemni omezenost justice a vnitini bezpecnosti. Prohlubovat je tieba i
ekonomickou integraci vytvorenim jednotné hospodaiské politiky a jednotné mény.

Vzhledem k tomu, Ze vécna plisobnost Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
ptekrocila ekonomicky ramec, bylo toto Spolecenstvi Maastrichtskou smlouvou
pfejmenovano na Evropské spolecenstvi (ES).

Vsechny tyto nové tendence, které nazraly poc¢atkem 90. let, zachycuje Maastrichtska
smlouva o Evropské unii z roku 1992. Jeji obsah je natolik radikélni, ze ratifikacni proces v
¢lenskych zemich trval s obtiZemi téméf dva roky, takze Smlouva vstupuje v platnost az na
sklonku roku 1993. Co vlibec znamend Evropska unie a jaky je jeji vztah ke
Spolecenstvim?
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b) Vznik Evropské unie

Evropska unie je oznaceni pro celek tvoteny ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi,
zavedeny Maastrichtskou smlouvou (1993) v souvislosti s budovanim hospodaiské a
ménové unie. Evropska unie nebyla pii svém vzniku z pravniho hlediska mezinarodni
organizaci, nebot’ neméla pravni subjektivitu (tj. nemohla vystupovat v pravnich vztazich
vlastnim jménem). Mezinarodni smlouvy se staty proto neuzavirala vlastnim jménem Unie,
ale Spolegenstvi (coZ je také piipad Dohody o ptidruzeni CR k Evropskym spoledenstvim,
tedy nikoli k Evropské unii).

Evropska unie ptivodné¢ nenahrazovala Evropska spolecenstvi. Existovaly paralelné oba
jen dvou? Evropskych spoledenstvi je ddna jejich ziizovacimi smlouvami. Je pro ni typické
nadstatnost, ktera se projevuje predevsim zavaznosti ptijatych opatieni i pro ty staty, které
je neschvalily, jakoz i vynutitelnosti plnéni téchto opatifeni.

Pisobnost Evropské unie byla stanovena $iteji. Zahrnovala ptisobnost Evropskych
spoleCenstvi (tzv. prvni pilit EU) a navic dalsi dvé oblasti: zahrani¢ni politiku a vné&jsi
bezpecnost (druhy pilit) a vnitini bezpecnost (vnitro) a justici (tfeti pilif). Prvky
nadstatnosti se omezovaly jen na SpoleCenstvi, tedy prvni pilif (#zv. komunitarni), a proto v
zalezitostech druhého a tietiho pilife nebylo mozno zasadné rozhodovat jinak nez dohodou
vSech zucastnénych statl (tzv. pilite meziviladni).

Pojem "Unie" vyjadioval novou kvalitu spojeni ¢lenskych stat, které se postupné realizuje.
Jednotny vnitini trh si vynucuje zavedeni ménové unie, v budoucnu hospodarské unie a v
dalsi perspektiveé se uvazuje o unii politicke.

K vyrazné zméné dochazi na zéklad¢ tzv. Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v platnost 1.
prosince 2009. K tomuto datu zaniklo Evropské spolecenstvi, které se ptetavilo do
Evropské unie. Ta od Spolecenstvi piebrala pravni subjektivitu a nadstatni charakter.
Byvaly prvni nadstatni pilif zahrnuje dnes 1 dalsi dva pilife jako jediny celek. Namisto
dualismu ES - EU tak dnes jiz existuje jen EU s vlastnostmi byvalého ES. EURATOM
existuje dale stejné jako dfive, tedy jako samostatna organizace.

4. Povaha a pravni postaveni Spolecenstvi a Unie: nadstatnost (supranacionalita)

Evropska spolecenstvi a nyni Evropska unie jsou vybudovany na principu nadstatnosti. Je
to princip, ktery je dodnes naprosto novy, dosud nerealizovany, nebot’ je v protikladu s

2 ESUO zaniklo v r. 2002, takze zbylo jen ES (byv. EHS) a EURATOM
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nejobecnéjsi zakladni zasadou mezinarodniho préva - zdsadou svrchované rovnosti statii.

Az dosud se uvedena zasada uplatiiovala ve svém klasickém pojeti - svrchovany stat stoji
na vrcholu hierarchie. V pravu mezindrodnim to znamena, ze neexistuje Zadna moc
nadfazena statu - stat neni nikomu podfizen, spolu s ostatnimi staty tvoii mezinarodni
pravo, které je pak pro n¢j zavazné. Sdm si rozhoduje o svém osudu a meze jeho
svrchovanosti jsou dany pouze stejnou svrchovanosti statii jinych, kterou nesmi narusovat.
Ve vnitrostatnim métitku svrchovanost znamena, Ze statni moc je vylu¢na a nezéavisla na
jakékoli jiné moci uvniti statu, a je vSem vnitrostatnim subjektliim nadfazena. Jeding stat
tvofi a sankcionuje pravo ve smyslu prava statniho, uplatnovaného na jeho uzemi. Na
principu svrchované rovnosti statli jsou zaloZzeny bézné mezinarodni vladni organizace,
jejichz Cleny jsou staty a o nichz jiz byla fec.

Cilem tvlrct Evropskych spole€enstvi bylo vytvoreni silného a kompaktniho integra¢niho
celku, ktery bude vnitiné¢ homogenni, a tedy soudrzny, a ktery zarovei zajisti vysoky stupen
integrace nejen ekonomicke, ale 1 politické. Tyto pozadavky by zcela zfejmé nemohly byt
naplnény formou bézné mezinarodni organizace, zaloZzené na dobrovolném pfistupu
jednotlivych €lent k jednotlivym opatfenim. Zajmy jednotlivych statl jsou rtizné a zajistit
jejich jednotny postup v méfitku trvalém a komplexnim je tfeba jinak. Proto se zrodila
myslenka vytvoreni specifické organizace, ktera bude stat nad clenskymi stdty, a bude tedy
disponovat svou vlastni svrchovanosti vyssiho fadu. To ovS§em neméni nic na tom, Ze
ptvodnimi nositeli svrchovanosti jsou staty. Organizace tedy miZe svou svrchovanost
ziskat jedin€ od svych clenskych stath, které se ji caste€né ve prospéch této organizace
vzdaji.

Tato myslenka byla zakladem pro propracovani koncepce nadstatni organizace, kde kazdy
stat, ktery se stava jejim Clenem, dobrovolné na zékladé mezinarodni smlouvy, kterou
vyslovné pfijme, odevzda vymezenou ¢ast svych svrchovanych prav (v podobé pravomoci)
na tuto organizaci a v odpovidajicim rozsahu ji pak nasledné bude podléhat. Vécny rozsah
nadstatnosti je dan rozsahem pifenesenych pravomoci na Spolecenstvi.

Projevy, resp. formy realizace nadstatnosti (supranacionality) jsou tyto:

a) Spolecenstvi (dnes Unie) nejsou pouhym souhrnem clenskych statt. Maji své vlastni
zajmy a vuli konstituovanou a projevovanou svymi organy s autonomnim postavenim. Tato
vile se vytvaii bud’ nezavisle na ¢lenskych statech (Komise, Soudni dviir) nebo na principu
veétSiny (Rada), tedy eventudlné i proti vili nékterych ¢lenskych statd, které jsou ovSem i za
této situace ptisluSnymi rozhodnutimi vazany.

b) Nejvyznamnéj$im projevem supranacionality je pravomoc organi Spolecenstvi (Unie)
tvofit pravo, které ma bezprostiedni zdvaznost viici orgdnim Spolecenstvi (Unie), clenskym
statim a jejich fyzickym a pravnickym osobam a pfedstavuje samostatny pravni systém
(komunitarni pravo, dnes unijni pravo).

¢) Spolecenstvi (Unie) poZivaji financni samostatnost a ¢erpaji zdroje z vlastnich piijmu,
aby byla vyloucena zavislost na ¢lenskych ptispévcich (ty predstavuji jen jednu pétinu
zdrojt). Témito vlastnimi pfijmy jsou predevsim cla vybirand za dovoz z neclenskych stat
a misto ¢lenského ptispévku odvod z dané€ z ptidané hodnoty vybrané v ¢lenskych statech).
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K ptechodu svrchovanych prav dochazi ov§em pouze v urcitych, pfesné vymezenych
oblastech, které jsou uréeny pravomocemi celku. Clenské staty si ponechavaji jejich
vetsinu, ¢imz neni dotCena jejich statni, resp. narodni identita. Kromé toho pienos urcitych
prav na integracni celek neznamenad, ze nadale nebudou respektovany zajmy ¢lenskych statt
téchto prav se tykajici. Vytvareny mechanismus se tak musel vyporadat také s tim, ze
rozhodnuti pfijimana na nadstatni irovni nemohou byt v piikrém a obecném rozporu se
z4jmy Clenskych stath. Nelze-li zajistit soulad zajmu vSech zicastnénych, je tfeba
respektovat alespon vétSinu. V opacném piipad¢ by zacalo dochazet k tomu, ze ¢lenské
staty by sice byly rozhodnutimi nadstatnich organti pravné vazany, avsak jejich nepiizniva
reakce ve form¢é mimopravniho chovéani by mohla Spolecenstvi zevniti rozleptat a cile, jimz
je pevny integracni celek, by nemohlo byt dosazeno.

Tato otazka byla roziesena vytvotrenim zcela specifického tandemu dvou organt, které
mohou rozhodovat jen spolecn¢ a z nichz jeden zastupuje zajmy Spolecenstvi (Komise) a
druhy z4jmy ¢lenskych stati (Rada).

5. Pravni subjektivita Spolecenstvi a Unie

Vsechna tii Evropska spolecenstvi vznikla jako zvlastni mezindrodni organizace a méla
tedy pravni subjektivitu podle mezinarodniho prdva. Jejim projevem je zpusobilost uzavirat
mezinarodni smlouvy s jinymi subjekty mezindrodniho prava, tedy se staty nebo s jinymi
mezinarodnimi organizacemi. ES bylo proto také clenem nékterych mezinarodnich vladnich
organizaci (napf. Svétové obchodni organizace - WTO).

Evropska unie tak, jak vznikla na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy o EU, naproti tomu
pravni subjektivitu neméla. Ziskala ji az Lisabonskou smlouvou, kdy nahradila Evropské
spolecenstvi a subjektivitu po ném ,,zdédila*. Mize tedy vystupovat v mezindrodnich
vztazich vlastnim jménem a hlavné uzavirat smlouvy se staty a jinymi mezinarodnimi
organizacemi.

6. Charakter Evropské unie v soucasnosti

Do pocatku 90. let bylo Evropské hospodarské spolecenstvi ekonomickou integracni
organizaci podle piivodnich piedstav. Do jeji plisobnosti patfily véci ekonomické a dalsi
vécei, které s ekonomickou integraci ptimo souvisi (napf. socialni politika). K vyznamnému
zlomu dochdzi poc¢atkem 90. let.

a) Na zaklad¢ Jednotného evropského aktu (1986) je v nasledujicich letech (piiblizné do r.
1993) dosavadni spolecny trh pietvoien v jednotny vnitini trh, ktery znamena
kvantitativng, ale 1 kvalitativné vyssi stupen integrace.

v rv

- V prvni poloving 90. let jsou piedevSim podstatné rozsiFeny Ctyfi zakladni svobody:
Volny pohyb zboZi: jsou odstrafiovany i skryté prekazky obchodu, jako je nesoulad
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technickych, bezpecnostnich, veterinarnich apod. norem mezi ¢lenskymi staty, jakoz i
zdlouhavé kontroly a evidence pfepravovaného zbozi na hrani¢nich ptechodech.

Volny pohyb osob: je rozsifen na vSechny obc¢any Clenskych stati, tedy i na osoby, které
nevykonavaji ekonomickou ¢innost (studenti, diichodci), jsou postupné ruseny kontroly
osob pii prechodu statni hranice mezi Clenskymi staty.

Volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitalu: liberalizace v téchto oblastech postupuje
velmi zvolna.

- Pisobnost Spolecenstvi je rozsifena o nové tzv. spolecné politiky, tedy o nové oblasti
spoluprace (n€které jiz existujici jsou rozsifeny): ochrana spotiebitele, ochrana Zivotniho
prostiedi, vyzkum a technologicky rozvoj, rozvojova spoluprace, ochrana zdravi a;.

- Jsou poloZeny zdaklady ménové unie (planovaného vytvoreni jednotné mény euro, ktera
nahrazuje narodni mény - realizovdno v r. 1999, zatim mezi 13 ¢leny).

b) Maastrichtskou smlouvou (tj. v roce 1993) vznikda Evropskd unie jako nadstavba nad
Spolecenstvimi. Stava se

- zarodkem politické integrace clenii (spolecnd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika - tzv. II.
pilit EU) a

- ndstrojem pro ucinnou spolupraci v dalsich potrebnych oblastech, které ale nepatii do
pravomoci Spolecenstvi, a to v oblasti justice civilni 1 trestni a v oblasti vnitini bezpecnosti
(policie), coz je logickym dusledkem absolutniho uvolnéni pohybu osob (tzv. III. pilit EU).
Pilite II. a III. jsou tzv. mezivladni, tedy neuplatiiuje se v nich nadstatnost. Rozhodnuti jsou
pfijiméana

Maastrichtskd smlouva rovnéz v souvislosti rozsifenim volného pohybu osob zavedla
obcanstvi EU. Kazdy, kdo mé obcanstvi n€kterého €lenského statu, je zaroven obanem
EU. Tento institut je ovSem zcela odli$ny od statniho ob¢anstvi. Obéan EU ma vici
institucim (organtim) EU a jinym ¢lenskym statim urcita dalsi prava, kterd nevyplyvaji ze
statniho obcanstvi. Ob¢an EU ma piedev§im pravo pohybovat se a usazovat se kdekoli v
EU a vykonavat ekonomickou ¢innost, pfipadné ji nevykonéavat, ma-li jinak zajistény
legalni cestou dostate¢né prostiedky k obzivé. Ob&an EU ma rovnéz volebni pravo ve state,
kam presidlil, i kdyZ neni jeho obfanem, a to do Evropského parlamentu a do orgdnt mistni
samospravy.

Uz samotnd Maastrichtskd smlouva o EU (1992, platna od roku 1993) nebyla v nékterych
tehdejSich ¢lenskych statech ptijata ptili§ viele (Francie, Dansko). Proto bylo sou€asné
naplanovano jeji vyhodnoceni a pfipadné upravy. Zavéry byly ale dosti optimistické, a proto
v roce 1997 vznikd novy dokument - Amsterodamska smlouva (1997, vstup v platnost
1999). Ta pfinesla mimo jiné mirné prohloubeni II. a I1I. pilife EU, ale hlavné tzv. princip
Sflexibility, tj. moznost v jednotlivych konkrétnich otazkéach roz¢lenit ¢lenskou zédkladnu ES
(EU) na staty, které si pteji rychlejsi integraci a staty, které rychlejsi integrace nejsou
schopny nebo k ni nejsou ochotny.
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V této dobé¢ jiz bylo jasné, ze EU stoji pfed rozsahlym rozsitenim ¢lenské zékladny smérem
na vychod. Tomu bylo tieba

- prizpusobit institucionalni strukturu ES (EU) - sloZeni jednotlivych instituci a jejich
rozhodovaci procedury, které byly od pocatku nastaveny na relativné maly pocet ¢lentl,

- prohloubit integraci za cenu omezeni ,,demokratického prvku* (zavedeni témét
vSeobecného hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou, které zbavuje jednotlivé clenské
staty moznosti uplatnéni prava veta a nuti je tak piijmout to, co odhlasovala vétSina).

To se stalo Smlouvou z Nice (2000, vstup v platnost 2003). Ani tato smlouva nebyla
akceptovana bez problémi. Ratifikacni procedura v ¢lenskych statech trvala vice nez dva
roky a v Irsku bylo tfeba opakovat referendum (napoprvé tuto smlouvu odmitlo). Smlouva
z Nice nicmén¢ oteviela ze strany EU cestu k pfijeti deseti zemi stfedni a vychodni Evropy
a Stfedomoti (k 1.5.2004) a nasledné 1 Rumunska a Bulharska (k 1.1.2007).

7. Smlouva o ustavé pro Evropu

Smlouvou z Nice ov§em vyvoj zdaleka nekon¢i. Snahy o dalsi podstatné prohloubeni dnes
uz nejen ekonomické, ale 1 politické integrace ¢lenskych statii EU vyustily ve vypracovani
dalsiho dokumentu, jimz byla Smlouva o istavé pro Evropu (Ustavni smlouva EU). Tyto
prace zacaly jiz v roce 2001. Pfedstavy o vysledku byly rtizné a nékdy ne zcela rozumné -
od vypracovéani Ustavy EU ,.zdola“, tedy z iniciativy ,,lidu EU“ prostfednictvim
Evropského parlamentu, po pfijeti Ustavy Evropské unie jakozto spoleenstvi ,,narodnich
statli*“ (zcela mlhavy pojem). Skutecnost se po vystiizlivéni z nerealnych predstav dostala
do poné¢kud vice realistickych dimenzi. Bylo jasné, Ze novy dokument nemize mit jinou
formu neZ obdobné dokumenty dosavadni, tedy mezinarodni smlouvu, ktera bude pfijata
vSemi ¢lenskymi staty tak, jak tomu bylo kdykoli v minulosti, tedy jednomysIné. Forma
skutecné ,,ustavy EU*, kterd mé¢la byt dokumentem vzniklym mimo vili ¢lenskych stati,
tedy nezaloZenym na jejich konsensu, ktery je ma ovSem zavazovat, je zcela nesmyslna.

Je na kazdém ¢lenském statu, aby rozhodl, zda k pfijeti Ustavni smlouvy (nebo jiné
mezinarodni smlouvy) bude vnitrostatné vyzadovat referendum nebo zda podle jeho
ustavnich predpist sta¢i schvaleni parlamentem.

Névrh Ustavni smlouvy byl vypracovan prvotné (v letech 2002-2003) tzv. Konventem
(shromazdéni vice nez 300 osob predstavujicich zastupce vlad, parlamentt a nevladnich
organizaci, jakoz i1 vefejnosti ¢lenskych a kandidatskych zemi). Navrh, ktery z tohoto
monstrézniho fora vzesel, musel byt zna¢né zkorigovan na mezivladni konferenci
¢lenskych zemi v roce 2004. I tak byl nakonec pfijat ve velmi radikalni podobé.

Ustavni smlouva byla podepsana v roce 2004 vladami viech &lenskych statdl (véetné téch,
které pfistoupily v tomto roce, tedy i CR). Pak se rozbéhl proces ratifikace, nutny ke vstupu
smlouvy v platnost. Vice neZ polovina ¢lenskych stati Ustavni smlouvu ratifikovala, aviak
v kvétnu 2005 probéhla referenda ve Francii a v Nizozemi, ktera obé Ustavni smlouvu
odmitla. Tyto dva staty ji proto nemohly ratifikovat, ¢imz ji v podstaté zprovodily ze svéta,
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nebot k jejimu vstupu v platnost se vyzaduje ratifikace vsech ¢lenskych stati. At uz byly
diivody odmitnuti Ustavni smlouvy v uvedenych zemich jakékoli, ukazuji na to, Ze jejich
obyvatelstvo se neztotoznuje s neomezenym prohlubovanim integrace jak ekonomické, tak
politické, a to v dneSni Evropské unii, kterda ma zcela jinou podobu, nez mélo kdysi
oblibené EHS, zahrnujici omezeny pocet zemi zapadni Evropy. Nové ¢lenské zemé budi
velkou nediivéru, minimalné tim, Ze disponuji levnou pracovni silou (pfesun vyroby na
vychod a tim zmenseni poctu pracovnich mist v ptivodnich ¢lenskych zemich) a také tim, ze
dirazné pozaduji rozsdhlou materidlni pomoc z fondit EU, aby mohly své Clenstvi ustat.

8. Zhava soucasnost - Lisabonska smlouva

Ustavni smlouva byla tedy referendy ve Francii a v Nizozemi v r. 2005 pohibena.
Nemoznost ratifikace Smlouvy v§emi €leny si vyZadala vypracovani nového dokumentu,
ktery musel absolvovat ke svému pfijeti znovu celou proceduru veetné ratifikace vSemi
¢leny. Timto dokumentem je tzv. Lisabonska smlouva, ktera pfejima vétSinu ustanoveni
Ustavni smlouvy, aviak s diislednym vylouéenim vieho, co by pfipominalo ustavni, tedy
"superstatni" charakter EU.

Neschvalena Ustavni smlouva EU se stala zakladem pro smlouvu novou, ktera byla
podepsana v prosinci 2007 v Lisabonu. Tato nova ("Lisabonska") smlouva piinasi obrovské
mnozstvi zmén, posiluje pravomoci Unie na tkor ¢lenskych stati a lisi se od své
ptedchiidkyné také ve formalnich aspektech, které umoznily vyhnout se referendu (kromé
Irska) a tim podstatné zvysit pravdépodobnost jejiho piijeti clenskymi staty. Po ratifikaci
vSemi ¢leny vstoupila v platnost 1. prosince 2009.

Hlavni odli$nosti od Ustavni smlouvy a dal§i novinky, které Lisabonskd smlouva zavddi

1. Vysledkem neni zcela novy dokument ("tstava"), ktery by nahradil dosavadni smlouvy (o
zalozeni ES a o EU), ale novelizace obou existujicich smluv (viz déle bod 3).

2. Evropské spolecenstvi (byv. EHS) je pfetaveno do EU, takZze dosavadni dualismus ES-
EU zanikl. Existuje pouze Evropska unie, kterd po zaniklém ES zdédila pravni
subjektivitu a stala se tak takovou mezivladni nadstatni organizaci, jakou bylo ES. Zahrnuje
vSechny ti1 dosavadni pilite, pti¢emz pilife II a III se pfeménily v dalsi spole¢né politiky
EU. Jejich mezivladni charakter zanikl, vztahuje se na né¢ nadstatnost (s ¢aste¢nou vyjimkou
II. pilife - zahrani¢ni politika, kde je zachovana jednomyslnost rozhodovani ¢lenskych
statl).

Misto pojmu "komunitarni pravo" a "pravo ES" se pouziva jen "pravo EU". Existujici pravo
se ovSem obsahoveé neméni - bez ohledu na nové oznaceni.

3. Formaln¢ zlstanou existujici smlouvy: Smlouva o EU je podstatné modifikovana, ale
zachovava si stejny nazev. Byvald Smlouva o zalozeni ES (EHS) je rovnéz zachovana, ale s
podstatnymi zménami a s novym nazvem: Smlouva o fungovani EU. EURATOMu se
7adna zména netyka.
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4. Jsou vynechana veskera ustanoveni, piipadné nazvy, které v Ustavni smlouveé evokovala
ustavni charakter EU, jako napt. ministr zahrani¢nich véci, evropsky zédkon apod.

5. Institucionalni oblast:

Komise méla byt redukovana na 18 ¢lent s pravidelnou rotaci "prazdnych mist", a to od r.
2014. Na zéklad¢ kategorického pozadavku Irska se tato zména neuskutecnila — slozeni
Komise se tak nezménilo (ma stale 28 ¢lent).

Rada nové rozhoduje kvalifikovanou vétSinou tak, Ze musi byt pro 55% ¢lenskych stati a
65% clenskych stath z hlediska poctu obyvatel. To velmi silné posiluje velké staty, které
maji hodn¢ obyvatel, a tudiz kvantitativné vétsi rozhodovaci silu (Francie, Némecko apod.).
Mensi staty toto feSeni velmi oslabuje.

Znacné se rozsifuje pocet pripadl, kdy Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou namisto
jednomyslnosti (ta se stdvd mimo spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku témét
raritou, nicmén¢ zUstava napt. u danové politiky, kterd je pro nekteré staty rozhodujici).
Evropsky parlament ziskavé nékteré nové spolurozhodovaci pravomoci (napt. v oblasti
vnéj$i obchodni politiky). Predseda Evropské rady ("'prezident EU") je volen na 2 a pul
roku, ptedsednictvi tedy jiz nerotuje po 6 mésicich, jak tomu bylo dosud a jak tomu bude 1
nadale u Rady.

6. Jednim z nejkontroverznéjSich ustanoveni Lisabonské smlouvy jsou tzv. passerelles, tedy
ustanoveni davajici moznost Radé EU (tj. vladam ¢lenskych statit) v ur¢itych oblastech
zménit jednomyslné rozhodovani Rady EU na vétSinové kratkou cestou, tedy nikoli zménou
Smlouvy, kterd by podléhala souhlasu parlamentii ¢lenskych stat. Narodni parlamenty
nejsou ale zcela vylou€eny, nebot’ je zde moznost, aby aktivné vznesly urc¢itou formou
namitku.

7. Aktivizuje se ¢innost EU v oblasti mezinarodnich vztahti, kde je mimo jiné vytvofena
silna funkce stdlého piedstavitele pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku, tedy
"ministra zahrani¢nich véci" EU.

8. Lisabonska smlouva viibec netesi kliCovy problém tzv. demokratického deficitu (viz
kapitolu VIIL 11. niZe). Pravni piedpisy (legislativu) v EU pfijima exekutiva prakticky bez
ucasti narodnich parlamentt, které jsou vzdy postaveny pied hotovou véc, nebot jejich
,»rozhodovani* je pfedurceno legislativnim aktem EU. Pokud by se rozhodly tento
legislativni akt unijni exekutivy nerespektovat, porusi unijni pravo. Nevyraznou zménou je
moznost narodnich parlamentl poukazat na to, Ze legislativni navrh Komise se tyka véci,
kterd ma zistat v pravomoci ¢lenskych stati (tzv. princip subsidiarity). Je-li téchto
narodnich parlamentl alespon tietina, musi Komise svlij navrh znovu zvazit, ale nemusi ho
stahnout ani zménit. V praxi se to stalo zatim jen tfikrat. Je-1i ndrodnich parlamenti vice
nez polovina, ndvrh posoudi Rada a Evropsky parlament. To dosud nebylo realizovano.

Pti hodnoceni Lisabonské smlouvy je tfeba brat v ivahu nejen jeji vlastni text, ale i desitky
ptiloh, které text Smlouvy pozménuji a dopliuji.
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9. Povaha Evropské unie z hlediska statopravniho

Evropska unie neni federaci, tedy nadstatem. Nedisponuje totiz ,,statni* moci, ktera by byla
na Clenskych statech nezavisla. Pravomoci EU jsou omezeny na oblasti, které ji vSechny
Clenské staty vyslovné a dobrovolné svéfily prislusnou mezinarodni smlouvou v souladu s
jejich ustavnimi predpisy. Je-li tfeba vynutit efektivné pravné (nikoli politicky)
respektovani pravidla prava EU, mize EU vici ¢lenskému statu pouzit jen vnitinich
donucovacich opatieni, které nemohou spocivat v ni¢em jiném nez v zastaveni poskytovani
finan¢nich prostiedki z jejich fondi, na které by jinak mél tento stat narok, resp. v
pozastaveni ¢lenskych prav, porusuje-li Clensky stat lidska prava. Donuceni vii¢i jednotlivei
pak mtize jménem EU realizovat jen organ ¢lenského statu (napf. exekuci na nezaplacenou
pokutu, kterou Komise ulozila podniku, miize natidit jen soud ¢lenského statu, nikoli sama
Komise). EU nema zadné donucovaci slozky - neexistuje zadna unijni armada nebo policie.
Jednotna ména (ménova unie) neni sama o sob¢ znakem federalismu.

V soucasné dob¢ 1ze identifikovat Sirokou $kalu ndzorl na dalsi vyvoj EU v tomto sméru.
Pfi zna¢ném zjednoduSeni je mozno uvést tyto tii koncepce:

1. EU by se méla zpétné pietvotit v béZznou mezinarodni (tedy nikoli nadstatni) organizaci,
zaloZenou na mezinarodni smlouvé, kde si bude kazdy stat uréovat, co pro néj je ¢i neni
zavazné (,,mezivladni* pojeti).

2. EU by se méla stat federaci, tedy slozenym mnohonarodnim statnim utvarem, ktery
sdruzi ¢lenské staty na zakladé Gstavy. Clenské staty by tak byly v mnohem vé&tsi mife
podiizeny EU a ponechaly by si vlastni pravomoci jen v uréitych oblastech (analogie CSFR
do konce roku 1992). Prvotni by byly pravomoci EU, ktera by vystupovalaiv
mezinarodnich vztazich jako jeden mnohonérodni stat (,,federalistické* pojeti).

3. EU by méla zlstat nadstatni integracni organizaci. Integrace by se méla omezit jen na
oblast ekonomickou a oblasti pfimo souvisejici (napt. pohyb osob). Neméla by zahrnovat
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, trestni a policejni spolupraci apod. Tyto slozky by mély
zUstat na urovni mezivladni (mezinarodniho prava) a mély by byt upraveny mezindarodnimi
smlouvami nebo podobnymi dokumenty, nikoli nadstdatnim pravem - mély by tedy zlstat v
plné dispozici ¢lenskych statii. Tato koncepce zhruba odpovida stavu pted Lisabonskou
smlouvou.

Je zfejmé, Ze zatimco pro stoupence pojeti ad 2) je Lisabonska smlouva vitanym krokem
vpied, stoupenci pojeti ad 1) ji naopak principidlné akceptovat nemohou a stoupenci pojeti
ad 3) ji neodmitaji, av§ak nemohou ji zcela akceptovat v té podobé, v jaké byla piijata.
Rozhodujici je nicméné skutecnost - Lisabonskéd smlouva piijata byla, plati a budouci vyvoj
EU tak mizeme jen odhadovat podle dalSich krokd, které v budoucnu ptijdou.

10. Rekapitulace systému EHS - ES - EU od pocatku do soucasnosti

Pro ptehlednost zde uvadime schématicky piehled vyvoje uvedenych entit:
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1952 - vznik ESUQO, nadstatni organizace

1958 - vznik EHS a EURATOMu, nadstatnich organizaci

1993 - vznik EU jako zastieSeni vSech tfi Spolecenstvi (tzv. L. pilif - nadstatni), zavadéjici
dalsi oblasti mezivladni spoluprace (tzv. II. a III. pilif), vSechna tfi SpoleCenstvi existuji
nadale, EHS je pfejmenovano na ES

2002 - zanik ESUO, zbyva ES a EURATOM

2009 - ES zanika, resp. pfeménuje se v novou EU, ta ztraci charakter pouhého zastieSeni a
stava se nadstatni organizaci, jakou bylo dosud ES. EURATOM existuje nadale vedle EU.

(Letopocty uvadeji rok vstupu v platnost prisluSného dokumentu.)
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