Organiza¢ni struktura Evropské unie

Zcela v uvodu je tieba charakterizovat pravni zaklad Evropské unie a Evropskych
spolecenstvi (resp. nyni jen EURATOMu). Jsou jim tzv. zFizovaci smlouvy, resp. smlouvy, na
nichz EU a ES spocivaji. Jsou to mezinarodni smlouvy uzaviené mezi ¢lenskymi staty
(Rimské smlouvy o zaloZeni Evropskych spole¢enstvi, Maastrichtska smlouva o zaloZeni
Evropské unie a dal§i smlouvy navazujici). Tyto smlouvy jsou podstatné pro pravni rezim
téchto uskupeni - na jejich zaklad¢ vitbec existuji, vyvijeji ¢innost a zejména vytvaieji vlastni
pravo. EURATOM z dalsiho vykladu vynechame.

1. Uvodni piehled organizaéni (institucionalni) struktury EU

Organizaéni struktura EU je jednotna. Organy Unie maji pravomoci viici ¢lenskym statiim a
Jjejich subjektum (jednotlivciim), a proto bylo tfeba vytvotit mechanismus, ktery by zajistil
respektovani jak z4jma Unie jako celku nové kvality, tak i ¢lenskych statd. Tento
mechanismus spociva v tom, zZe na rozhodovani se musi podilet rovnym dilem jak organ,
ktery reprezentuje zajmy Unie, tak organ, prosazujici zajmy clenskych stati. Proto byla
vytvorena zékladni koncepce tandemu Komise - Rada.

Komise reprezentovala zajmy Spolecenstvi (dnes Unie). Na rozhodovacim procesu se ucastni
tim, Ze povinné predklada navrhy opatieni (rozhodnuti, legislativnich akt). O pfijeti nebo
nepfijeti navrhu pak rozhoduje Rada, tedy organ, reprezentujici ¢lenskée staty. Bez navrhu
Komise Rada nemiize jednat. Timto zpiisobem je zajisténo, Ze na kazdém rozhodnuti se
podileji oba organy, a tedy jsou respektovany jak zajmy Unie, tak vétSiny ¢lenskych stati.
Tento princip piedstavuje jen zdkladni schéma, které je dnes jiZ podstatné modifikovano
zejména ucasti Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu.

V organizaéni struktufe Unie dale nesmi chybét demokraticky prvek (Evropsky parlament) a
soudni organy (Soudni dviir EU). DalSimi hlavnimi orgény jsou Evropsky tcetni dviir a
Evropska centralni banka. Kromé toho existuji pomocné organy s konzultativnimi
funkcemi. Nejvyssim politickym orgdnem EU, ktery pfijimé jednomysIné zasadni koncep¢ni
politicka rozhodnuti, je Evropska rada (summit).

V dal$im vykladu jsou podrobné prezentovany jednotlivé organy Unie z hlediska své povahy,
pravomoci a sloZeni.

2. Evropska komise

Orgénem, ktery reprezentuje nadnarodni zajmy Unie, je Komise. Dnesni oficialni nazev je
Evropskad komise. Zde pouzivame vzitého zkracen¢ho oznaceni Komise. Jejim sidlem je
Brusel.



Komise je orgdnem vykonnym, iniciativnim a kontrolnim s Sirokymi pravomocemi. Jeji
funkce tak pfipominaji funkce vlady (tedy organu moci vykonné) v soustave organt statu.
Je to organ (instituce) ryze unijni, tedy pravne nezavisly na clenskych statech.

a) Pravomoci Komise

Komise ptsobi pifedevsim jako organ iniciativni. Ptedklada témér vylucné navrhy
legislativnich akti a dalSich opatfeni rozhodovacim organtim (Radé a Evropskému
parlamentu). Veskera legislativa Unie se tak az na malé vyjimky rodi v Komisi.

Komise je zaroven organem vykonnym. Uvadi v Zivot vSe, na ¢em se usnese Rada a Evropsky
parlament. Je-li zmocnéna Radou, mtize k akttim sekundarniho prava (natizeni, smérnice)
vydavat vlastni pravni piedpisy. MiiZe také vydéavat provadéci predpisy k legislativé ptfijimané
Radou a Evropskym parlamentem. Je tomu tak pfedevsim tam, kde se vyzaduje velka
operativnost, tedy v oblasti ochrany hospodarské soutéze a nékterych politik (zejména
zemédéelske).

Kontrolni pravomoci Komise spocivaji pfedevsim ve sledovani dodrzovani prava Unie, a to
jak ¢lenskymi staty, tak jejich subjekty. V piipad¢ zjisténého poruseni Komise zahajuje
ptislusné administrativni fizeni proti ¢lenskému statu jakkoliv poruSujicimu pravo Unie nebo
proti jednotlivei (podniku) napt. v oblasti porusovani pravidel hospodarské soutéze). Komise
rovnéz kontroluje udélovani statnich podpor podnikim, udili souhlas s fuzemi podnikl apod.

Ve vztazich navenek je Unie zastupovana Komisi, kterd sjednava (ale neschvaluje)
mezinarodni smlouvy a navazuje a udrzuje styky (vcetné diplomatickych) s jednotlivymi staty
¢lenskymi a zejména ne€lenskymi) a s jinymi mezindrodnimi organizacemi.

b) SloZeni

Poslani Komise odpovida i jeji sloZeni - sbor ¢lenti Komise (komisarii), kteti nejsou zastupci
clenskych statii. Jsou to osoby, které sice pochazeji z ¢lenskych statd a jsou jejich piislusniky,
avsak pfi vykonu své funkce jsou na svych statech absolutné nezavisli a prosazuji vyhradné
zajmy Unie. Nesm¢ji pfijimat instrukce od vlady Zadného statu. Naopak ¢lenskym statlim je
zakazano jakkoli na komisafe pisobit a ovliviiovat jejich jednani ve sviij prospéch. Clenové
Komise musi byt absolutné nezavisli i z hlediska soukromych z4jmu: nesméji vedle své
funkce vykonavat zadnou jinou, a to ani neplacenou ¢innost.

Soucasna Komise je tvofena po jednom komisari z kazdého ¢lenského statu, tedy v
celkovém poctu 28 (do vystoupeni Velké Britanie). Pokusy o snizeni tohoto vysokého poctu
nebyly dosud uspésné.

Jeden z komisafi je predsedou Komise. Pfedseda Komisi reprezentuje a ma vyznamnou
ulohu pfi jejim konstituovani (viz dale). Pfedseda sam rozhoduje o vnitini organizaci Komise.
Jeho funkce je ptevazné politicka.



Funk¢ni obdobi Komise je 5 let shodné s funkénim obdobim Evropského parlamentu. Podle
soucasné upravy je postup pri ustanovovani Komise nasledujici: Rada zasedajici na nejvyssi
urovni (hlavy statd, predsedové vlad) designuje kvalifikovanou vétSinou budouciho predsedu
Komise. Tato designace podléha schvaleni Evropského parlamentu. Rada poté v dohodé s
designovanym piedsedou schvali kvalifikovanou vétSinou seznam ostatnich navrzenych ¢lenti
Komise (komisaftil). Kazdy stat navrhne svého komisate. Evropsky parlament pak schvaluje
cely soubor komisaftti en bloc, nemize tedy odmitnout jen nékterého z nich. Definitivné pak
jmenuje celou Komisi Rada, a to opét kvalifikovanou vétSinou.

Zanik ¢lenstvi v Komisi mize nastat kromé smrti komisare také odstoupenim nebo
odvolanim. Odstoupeni (rezignace) je ukon ¢lena Komise, kterym se vzdava své funkce. O
piijeti rezignace rozhoduje na navrh predsedy plénum Komise. Odvolat jednotlivého komisate
mize jen Soudni dvir z mimofadnych divodl (velmi zavazny prohfesek komisaie - zatim k
tomu nikdy nedoslo).

Komisi rovnéz miize vyjadrit nedivéru Evropsky parlament, a to pouze jako celku. Pokud
by se tak stalo, Komise en bloc odstupuje. Vyjadrtit nediivéru jednotlivému komisati nelze. Jiz
dvakrat Evropsky parlament o diivéte Komisi hlasoval, avsak nikdy nebylo dosazeno
pozadovanych 2/3 hlast pro nedivéru.

Komise se schazi k Fadnému zasedani jednou tydné, a to vétSinou ve svém hlavnim sidle v
Bruselu. Probiha-li zaroven zasedani Evropského parlamentu, schazi se Komise ve
Strasburku.

Kazdy komisaf ma ptidélenu jednu nebo nckolik oblasti, za néZ odpovida (analogie vladnich
resortll). Instituciondlnim vyjadienim této délby kompetenci jsou generdlni reditelstvi
(generalni direktordty oznadované zkratkou DG, Sesky GR), které tyto oblasti obhospodaiuji.
Jejich organizace pfipomind ministerstva a komisafi, odpovidajici za jejich ¢innost, ministry.
Ptriklady jednotlivych generalnich feditelstvi: dané a cla, doprava a energie, hospodatska
soutéz, hospodarské a finan¢ni véci, informacni spolecnost a média, spravedlnost, svoboda a
bezpecnost, vnitini trh a sluzby, zdravi a ochrana spottebitele a dalsi.

Komise ma celkem pfiblizné 32 000 zaméstnancti, z toho nékolik tisic tltumoc¢niki a
prekladateld. Je tak administrativnim kolosem se v§emi byrokratickymi vadami, které jsou pro
velké ufady typické, poc€inaje té€zkopadnosti a pomalosti pfi pInéni nékterych ukoll az po
ptiliSnou slozitost byrokratickych procedur i pro méné vyznamné véci. Organizacni struktura
Komise je nasledujici:

Mimo GR tvoii Komisi i Gitvary s obecnou ptisobnosti (Eurostat, Evropsky aiad pro boj proti
podvodiim OLAF, Utad pro ufedni tisky aj.) a utvary se specializovanou ptsobnosti (pravni
sluzba, tlumocent aj.).



3. Rada Evropské unie
a) SloZeni

Rada Evropské unie, dfive nazyvana vystizn¢ Rada ministru (dale jen Rada) je organem, v
némz jsou zastoupeny Clenské staty, a ktery tedy reprezentuje jejich z4jmy. V tomto sméru
je protikladem Komise.

Clenské staty jsou v Radé zastoupeny na ministerské trovni, a to ¢leny vlady (resortnimi
ministry) podle projednavanych otazek. Pii projednavani otazek obecné politickych vystupuji
jménem statlh ministfi zahrani¢nich véci nebo ministfi pro evropské zalezitosti. Rada zaseda
jednou tydné. Kazdé zasedani je zaméieno na urcitou vécnou oblast a t€astni se ho vzdy
odpovidajici ministii vlad ¢lenskych statt (napi. Rada ministri financi).

Predsednictvi Rady se méni kazdych 6 mésict; Clenské staty se sttidaji podle pfedem
stanoveného poradi, které je urceno tak, aby v trojici pfedseda soucasny - minuly - pfisti byl
vzdy jeden z velkych ¢leni. Tato zasada nebude platit po roce 2011 pro velky pocet malych
¢lenti. Poradi stanovi ve velkém ptedstihu Rada jednomyslnym rozhodnutim. Za souc¢asného
stavu vychazi pfedsednictvi na kazdy ¢lensky stat jednou za 13-14 let. CR piedsedala v prvni
poloviné roku 2009.

Ukolem predsedy Rady (tj. zastupce predsedajiciho statu) je piipravovat a idit praci Rady,
svolavat schiize, organizovat hlasovani, stanovit potad jednani a podepisovat akty, na nichz se
Rada usnesla. Je to vyznamna politicka funkce, pfi jejimz vykonu mize predsednicky stat
ucinné uplatiiovat své priority.

Rada zaseda jednou tydn¢, avSak vzdy v rizném slozeni podle projednavanych véci, a to
nejcastéji v Bruselu, ve zvlastnich pfipadech v Lucemburku.

b) Pravomoci

Rada je predevsim organem rozhodovacim. Dale zajistuje koordinaci obecné hospodarské
politiky ¢lenskych statti a udéluje Komisi pravomoci k provadéni svych aktt.

Rozhodnuti Rady maji nejcastéji formu aktii sekundarniho prava Unie: smérnic, nafizeni,
rozhodnuti, stanovisek a doporuceni (viz dale). Rada spolu s Evropskym parlamentem je
hlavnim "zakonodarcem" v Unii.

Rada ma dale dileZitou pravomoci svolavat konferenci o revizi smluv, na nichZ je zalozena
Evropska unie. Mimo takovou konferenci nemohou byt ztizovaci smlouvy ménény, i kdyby
se na tom jinou formou dohodly ¢lenské staty.

Dalsi pravomoci Rady se tykaji vn€jSich vztahti Unie (uzavirani, resp. schvalovani
mezinarodnich smluv jejich jménem).



¢) Hlasovani v Radé

V komplikovaném systému hlasovani Rady pfi pfijimani rozhodnuti se odrazi derogace
principu svrchované rovnosti stati. Omezeni suverenity ¢lenskych statti dovoluje piijimat
kvalifikovanou vétSinou rozhodnuti zavazna pro vSechny cleny, tedy i pro ty, kteii byli
piehlasovani. Systém vaZeného hlasovdani pak umoznuje jednotlivym statim uplatnovat vliv
umeérny jejich velikosti.

Rada rozhoduje zpravidla jednomysIné nebo ¢astéji kvalifikovanou vétSinou podle toho, co
pro dany ptipad stanovi SEU nebo SFEU.

1) Jednomyslné rozhodovani se tyka ptipadl, kdy je zdjem na tom, aby rozhodnuti nebylo v
rozporu s vuli nékterého ¢lena. Jednomyslnost ov§em neznamena nutné plny pocet kladnych
hlast, ale také Zddny zdporny hlas. Znamena to, Ze zdrzeni se hlasovani jednomyslnost
rozhodnuti nenarusuje.

2) Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou je kombinovéno s vazenym hlasovanim s tim, Ze
od roku 2014 ma kazdy stat hlasovaci silu danou po¢tem obyvatel. Kvalifikované vétsiny je
dosazeno, pokud pro navrh hlasuji ¢lenské staty s nejméné 65% obyvatel EU, pficemz téchto
statlh musi byt nejméné 55% z celkového poctu Clent (tj. 15 z 27). Toto nové feSeni vyrazné
posiluje staty s velkym poétem obyvatel (zejména Némecko, Francie, Itélie, Spané&lsko) a
velmi oslabuje staty méné lidnaté (napt. CR, SR), jejichz vliv se oproti minulosti podstatné
snizil.

Procentualni podil obyvatel, a tim hlasovaci sila nékterych ¢lenskych stati na celku EU
(100%) je nasledujici: Némecko 15,9%, Francie 13%, Velka Britanie 12,7%, Italie 12%,
gpanélsko 9,2%, Polsko 7,5%, Nizozemi 3,3%, Belgie 2,2%, CR 2,1%, Rakousko 1,7%,
Slovensko 1,1%, Lucembursko a Malta 0,1%.

Clenské staty, které jsou pii hlasovani kvalifikovanou vétiinou prehlasovany, musi pfijaté
rozhodnuti nebo legislativni akt respektovat, 1 kdyz hlasovaly proti. Zndmym ptipadem
prehlasovani nékterych ¢lent bylo pfijeti rozhodnuti o migrantskych kvotach (rozhodnuti
Rady 2015/1523 a 2015/1601, kterymi se stanovi doCasnd opatfeni v oblasti mezinarodni
ochrany ve prospéch Italie a Recka. S timto rozhodnutim nesouhlasili n&ktefi &lenové (CR,
Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko, kromé& toho Finsko se zdrZelo hlasovani), ale byli
ptehlasovani ostatnimi, nebot’ Rada rozhodovala kvalifikovanou vétSinou na zakladé ¢l. 16
odst. 3 SEU.

SHRNUTI INFORMACI O KVALIFIKOVANE VETSINE:

Kvalifikovana vétSina

Hlasuje-li Rada o navrhu Komise nebo vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku, kvalifikované vétsSiny je dosazeno, jsou-li splnény dvé podminky:

e 55 % ¢lenskych statit hlasuje pro navrh — v praxi to znamena 15 z 27 statu,
e ndvrh podporuji clenské staty zastupujici nejméné 65 % celkového poctu obyvatel EU.

Tomuto postupu se rika také pravidlo ,, dvoji vétsiny “.



Blokacni menSina: Blokacni menSinu museji tvorit nejmeéné ctyvi clenové Rady, kteii
zastupuji vice nez 35 % obyvatelstva EU.

Zvlastni pripady: V pripadech, kdy se na hlasovani nepodileji vSichni ¢lenové Rady —
napiiklad 7 ditvodu udéleni vyjimky v urcitych oblastech politiky —, je rozhodnuti piijato,
pokud pro navrh hlasuje 55 % zucastnénych ¢lenit Rady, ktevi zastupuji nejméné 65 %
obyvatelstva zucastnénych clenskych stdtii.

Rozhoduje-li Rada o navrhu, ktery nebyl predlozen Komisi nebo vysokym predstavitelem, je
rozhodnuti prijato, pokud je dosaZeno tzv. ,, posilené kvalifikované vétsiny *:

e pro ndvrh hlasuje nejméné 72 % clenii Rady,
e tito ¢lenové zastupuji nejméne 65 % obyvatelstva EU.
ZdrZeni se hlasovani

Zdrzeni se hlasovani se pri hlasovani kvalifikovanou vetsinou povazuje za hlas proti navrhu.
Zdrzeni se hlasovani neznamend totéz co neucast na hlasovani. Hlasovani se miize kdykoli
zdrzet kterykoli ¢len Rady.

Hlasovaci vaha jednotlivych ¢lenskych statd u kvalifikované vétsiny:

Austria 1.98%
Belgium 2.56%
Bulgaria 1.56%
Croatia 0.91%
Cyprus 0.20%
Czech Republic 2.35%
Denmark 1.30%
Estonia 0.30%
Finland 1.23%
France 14.98%
Germany 18.54%
Greece 2.40%
Hungary 2.18%
Ireland 1.10%
Italy 13.65%
Latvia 0.43%
Lithuania 0.62%
Luxembourg 0.14%
Malta 0.11%
Netherlands 3.89%
Poland 8.49%
Portugal 2.30%
Romania 4.34%
Slovakia 1.22%
Slovenia 0.47%
Spain 10.49%
Sweden 2.29%



3) Rozhodovani prostou vétSinou se pouziva jen u proceduralnich otazek. Kazdy ¢len ma
jeden hlas, takze prosta vétSina ¢ini nejméné 14 hlast z 27.

d) Vybor stalych zastupcit (COREPER)

Mnozstvi projednavanych véci a nutnost vyjasnéni a ptipadného sladéni rozdilnych
stanovisek Clenskych statt vyzaduje, aby kazdé zasedani Rady bylo pfipraveno co nejlépe i po
véené strance. To je tkolem Vyboru stalych zastupcu (COmité des REprésentants
PERmanents - COREPER). Jedna se o stalé zastupce ¢lenskych statii ve Spolecenstvi na
urovni velvyslanci.

Vzhledem k tomu, ze zastupci ¢lenskych stati v COREPERu maji od svych vlad stejné
smérnice pro jedndni, jako zéastupci v Rad¢, ma predjednavani jednotlivych otazek skutecny
smysl. Otazky, k nimz bylo v ramci COREPERu dosazeno jednomysiné dohody, jsou na
pofad jednani Rady zatazeny do ¢asti "A" a nejsou jiz ptedmétem projednavani (pfimo se
hlasuje). Ostatni otazky jsou v ¢asti "B" a fesi se jednanim az v samotné Radé.

4. Evropska rada

Tento orgén, jehoz zasedani se v hromadnych sdélovacich prostiedcich nazyva tradi¢né
evropsky summit, je z hlediska svého slozeni skute¢né€ nejvyse. Tvoii jej hlavy statt a
ptedsedové vlad ¢lenskych zemi. Evropska rada jako orgdn vznikla postupnou
institucionalizaci pravidelnych konferenci na nejvyssi Grovni.

V letech 1961 - 1974 se konaly vrcholné konference, a to nepravidelné a s rozdilnou néplni. V
roce 1974 doslo k dohod¢ o pravidelném konani této vrcholné konference ttikrat rocné. Od
této doby se jiz zacCina vyhranovat povaha tohoto vznikajiciho organu: ptijima zasadni
politickad rozhodnuti, nezbytna pro vyvoj Spolecenstvi. Mezi roky 1975 a 1987 rozhodla na
ptiklad o ptimé volbé poslancti Evropského parlamentu, o vytvoreni Evropského ménového
systému, o projektu Evropské unie, o rozsifeni clenské zdkladny apod.

Nazev Evropska rada se za¢ina pouzivat az od roku 1987 na zakladé Jednotného evropského
aktu. Souhrnnd Gprava postaveni tohoto organu je obsaZena az v ¢lanku 4 Maastrichtské
smlouvy o EU. Ta do sloZeni Evropské rady fadi navic pfedsedu Komise a stanovi interval
zasedani na dvé (dnes Ctyti) roné. Podle Lisabonské smlouvy nové predsedd Evropské rade
funkcionaf, jehoz novinarské (nikoli oficidlni) oznaceni je prezident Evropské unie. Je
ustanovovan dohodou ¢lenskych statti na dobu 2 a ptil roku, tedy na polovinu funkéniho
obdobi Komise a Evropského parlamentu. Neni zde zadné souvislost s predsednictvim Rady,
kde se nadale stfidaji po Sesti mésicich jednotlivé ¢lenské staty. Evropska rada je predevsim
politicky orgén.

Zaméteni ¢innosti Evropské rady se nezménilo. Nadale se usnasi na koncepcénich otazkach
rozvoje Evropské unie, jako bylo napt. rozsifeni ¢lenské zakladny, zavedeni jednotné mény
euro, fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, vyhodnoceni Lisabonské
strategie pro zaméstnanost a rast apod. Evropska rada prijima jednomyslné koncep¢ni



zaveéry, které jsou urceny institucim EU k dalsimu rozpracovani.

5. Evropsky parlament
a) Vyvoj

Jiz se vznikem ESUO v roce 1951 byl ustaven zvlastni organ zvany Shromdazdeni, ktery mél
predstavovat demokratizacni prvek v organizacni struktuie tohoto Spolecenstvi. Byl to organ
téméi bez redlnych pravomoci, slozeny z poslanct delegovanych narodnimi parlamenty
Clenskych zemi. Oznaceni Evropsky parlament se uziva az od roku 1962. Od této doby byli
jeho poslanci voleni v nepiimych volbach. V roce 1976 Rada piijala rozhodnuti o primé volbé
poslancu Evropského parlamentu. Prvni pfimé volby se konaly v ¢ervnu 1979 a kazdé¢ dalsi
vzdy po péti letech, posledni zatim v r. 2009.

Sidlem Evropského parlamentu je Strasburk, kde jedn4 plénum. Jednani vybori ale probiha
vétSinou v Bruselu, coz je divodem neustalého pohybu poslancii a spisové dokumentace mezi
obéma mésty.

b) Pravomoci

Pravomoci Evropského parlamentu se postupné vyvijely. Z organu ptivodné téméi bez
jakychkoli pravomoci se posléze stal reprezentativni organ spolurozhodovaci s mnoha dal§imi
pravomocemi. Parlament se usnasi absolutni vétSinou odevzdanych hlasi, neplati-li pro dany
piipad zvlastni pravidlo (napf. absolutni vétSina vSech poslancti, ptipadné v kombinaci s
kvalifikovanou vétSinou, kterd ¢ini dvé tfetiny odevzdanych hlasii - napt. pro vyjadieni
nedvéry Komisi).

vvvvvv

Maastrichtska smlouva o EU a kter4 je dale rozsifovana. Evropsky parlament spolurozhoduje
o ptijimani aktti sekundarniho prava (legislativy EU) spolecené s Radou, a to v téch
piipadech, kde Smlouva o fungovani EU stanovi tzv. fadnou legislativni proceduru (tedy ne
vzdy). Ta znamena, ze spolurozhoduji oba jmenované organy, pti¢emz Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou. Souhlas Parlamentu s pfijimanym aktem je zde pro jeho piijeti
nezbytny.

2) Ukast v legislativni ¢innosti mimo spolurozhodovani. Evropsky parlament je piedev§im
konzultativnim organem Rady, a to opét tam, kde to stanovi SFEU. MZe se Gcastnit na
rozhodovani poskytnutim stanoviska, které¢ je pravné nezdvazné.

3) Uéast v projednavani rozpoétu Unie. Navrh rozpo&tu na piisti rok se piedklada vzdy do
5. fijna Parlamentu, ktery ma pravo navrhovat jeho zmény. Miize zasahovat piimo do vydaji
navrhovaného rozpoctu. Cely navrh rozpoctu miize byt z naléhavych diivodii Parlamentem
odmitnut.



4) Vysloveni neduvéry Komisi. Parlament miize vyslovit nediivéru Komisi pro jeji ¢innost.
V takovém piipadé¢ odstupuje Komise kolektivné. Parlament hlasuje az po tiech dnech po
podani navrhu, ktery musi byt pfijat dvéma tietinami odevzdanych hlasii a vétSinou z
celkového poctu poslanct. Navrh podava politickd skupina nebo nejméné jedna desetina
poslanct. K vysloveni nedivéry Komisi dosud nikdy nedoslo. Na zakladé hlasovani o divére
a dalSich okolnosti v tnoru 1999 vsak tehdejsi Komise odstoupila sama.

5) Parlamentni otazKky (interpelace), vyro¢ni zprava Komise. Komise je povinna
odpovidat pisemné nebo ustné na otazky, které ji poklada Parlament nebo jednotlivi poslanci.
Parlament rovnéz projednava vyroéni zpravy Komise.

6) DalSi pravomoci zavedené Smlouvou o Evropské unii:
* Schvalovani predsedy a dalsich ¢lenit Komise (pted jejich jmenovanim do funkce).

* Peticni pravo. Kazdy obCan Unie a kazda osoba s bydlistém (sidlem) na izemi Unie mohou
podat Evropskému parlamentu petici ve véci, ktera spada do ptsobnosti Unie a ktera se téchto
osob ptimo dotyka.

* Ombudsman (evropsky veiejny ochrdance prav). Evropsky parlament jmenuje
ombudsmana, ktery je zmocnén pfijimat stiznosti od ob¢anti Unie a osob s bydlistém ¢i
sidlem v Unii, a to na ¢innost organti Unie (netyka se soudnich orgédnit). Ombudsman provadi
Setfeni a zjisti-li opravnénost stiznosti, postoupi véc organu, jehoz se tyka. Tento orgdn ma do
tff mesicti odpoveédet a ombudsman poté poda zpravu Evropskému parlamentu, dotCenému
organu a stézovateli. Evropsky ombudsman piijima stiznosti jen na organy EU, nikoli na
organy Clenskych statli. Tam plsobi narodni ombudsmani.

c) Slozeni
Volba poslanci

Celkovy pocet poslancti Evropského parlamentu je v souc¢asnosti (po odchodu Velké
Britanie) 705. Nejvice jich ma Némecko (96), nejméné Kypr, Malta a Lucembursko (6). CR
ma 21, SR 14.

V budoucnu ma byt pocet poslanct nejvyse 751, a to vcetné téch, kteti budou zvoleni v nové
pfijimanych zemich. Konkrétni po€ty vzdy stanovi Evropska rada (summit) jednomyslné na
podnét Evropského parlamentu.

Volby probihaji v jednotlivych ¢lenskych statech podle jejich vlastnich volebnich zékond,
nebot’ spolecnd unijni uprava evropskych voleb neexistuje.

Struktura Evropského parlamentu

Parlament je jednokomorovy. V jeho ¢ele stoji predseda a mistoptedsedové. V Parlamentu
pusobi celkem 20 stalych parlamentnich vybort: pro zemédé€lstvi, rozpocet, energii,
ekonomické vztahy, pravni a obCanskych prav, pro zahrani¢ni véci, regionélni politiku,
dopravu, prava zen, bezpecnost a obrannou politiku, peti¢ni, pro véci socialni, zivotni



prostiedi, kulturu, rozvoj a spolupréci, svobody a vnitini véci, rozpoctovou kontrolu, organy
(instituce), rybolov a mandatni.

Krome¢ stalych vybora se ztizuji ad hoc docasné vysetrovaci vybory. Jednim z nich byl
vySettovaci vybor, ktery v roce 1996 zkoumal situaci kolem tzv. nemoci §ilenych krav ve
Velké Britanii. Jeho zavéry byly velmi kritické ke Komisi 1 k britské viadé.

Poslanci Evropského parlamentu tvoii politické skupiny podle své politické prislusnosti,
nikoli podle svého obcanstvi.

S. Soudni dvir EU
a) Uvodni poznamky

Evropska unie predstavuje integracni celek, ktery ma nadstatni povahu. Znamena to, ze
Clenské staty jsou v urcitych oblastech podfizeny Unii. Nastrojem této subordinace je unijni
pravo, které je vlastnim specifickym systémem, a kter¢ je také z vétsi ¢asti vytvareno
autonomné¢ uvnitt tohoto nadstatniho uskupeni. Existence tohoto autonomniho pravniho
systému logicky vyZaduje i jeho institucionalni zajisténi. Nejde jen o legislativni procedury,
které vytvareji unijni pravni normy, ale také o feSeni problémi vztahujicich se k délbé
pravomoci mezi EU a €lenské staty, o legalitu zminénych legislativnich procedur, o feSeni
sporti mezi EU a ¢lenskymi staty i mezi EU a jednotlivci o respektovani unijniho prava.
Dal$im dilezitym problémem, ktery je tfeba kazdodenné fesit, je jednotnost vykladu a
aplikace unijniho prava v ¢lenskych statech. Tyto problémy nemuze fesit jiny orgén nez
zvlastni soud, ktery je vnitfnim orgdnem unijniho systému.

Soudni dvir EU ma tyto tFi zakladni funkce:

1. feSeni sporti (zejména mezi EU a ¢lenskymi staty o poruSeni prava, mezi ¢lenskymi staty
navzajem a mezi jednotlivei a EU),

2. funkce ustavniho (spravniho) soudu, vyplyvajici ze skute€nosti, Ze EU vytvari vlastni pravo
analogicky statu,

3. zajisténi jednotného vykladu a jednotné aplikace prava EU narodnimi soudy vSech
¢lenskych stati EU.

Proto byl jiz v roce 1951 pii vzniku prvniho spolecenstvi, jimZ bylo Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO), ustaven Soudni dvir jako orgén, ktery mél plnit uvedené funkce. Po
vzniku EHS a EURATOMu v roce 1957 byla pisobnost Soudniho dvora rozsifena na tato
dalsi spolecenstvi. Od této doby nesl oficidlni nazev Soudni dviir Evropskych spolecenstvi az
do soucasnosti, kdy ho Lisabonska smlouva piejmenovala na Soudni dviir Evropské unie. V
praxi je bézn¢ oznacovan jako Evropsky soudni dviir (ESD). Postupné byly vytvoieny v
ramci ES (EU) dalsi soudy, a sice Soud prvniho stupné (dnes Tribunal) a Soud pro
verejnou spravu (zrusen v r. 2016). Lisabonsk4 smlouva zaradila v§echny tfi soudy do
jednotné soustavy s celkovym oznac¢enim Soudni dvir EU. Patii do ni v soucasné dobé
Soudni dvir (byvaly Soudni dviir ES) a Tribunal (byvaly Soud prvniho stupng).

Soudasti této soustavy neni Evropsky soud pro lidska prava, sidlici ve Strasburku, ktery



funguje v ramci Rady Evropy, nikoli Evropské unie.

b) Soudni dvirr

SD je slozen z 27 soudci, tedy jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu. Soudci musi byt
absolutné nezavisli na ¢lenskych statech i obecné. Tomu napomaha i systém jejich jmenovani,
k némuz je potiebna v kazdém jednotlivém piipad¢ dohoda vsech Clenskych stati. Kandidaty
vybiraji jednotlivé ¢lenské staty.

Soudci jsou vybirani z osob, které poskytuji zaruky nezavislosti a které¢ splituji pozadavky
nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkci v jejich zemich nebo jsou obecné uznavanymi
znalci prava. Soudce nemtize vykondvat po dobu své funkce zadnou jinou politickou nebo
administrativni ¢innost, at’ placenou nebo neplacenou. MiiZze vSak vykondvat ¢innosti jiné,
které jsou s funkci soudce slucitelné, napt. prednaset na vysoké skole ¢i publikovat.

Funk¢ni obdobi €ini 6 let, pficemz kazdé 3 roky se takto obménuje polovina soudcti, aby byla
zachovana kontinuita. Stejnd osoba miize byt jmenovana soudcem opakované. Soudci jsou v
¢lenskych statech vynati z pravomoci vSech soudnich a spravnich orgéni. Jejich imunita je
absolutni a vztahuje se tedy i na jejich chovani v soukromém zivotg.

Soudci si voli ze svého stiedu predsedu SD na dobu tii let, a to tajnym hlasovanim. I zde
muze byt opakované zvolen predsedou stejny soudce. Predseda tidi praci Soudu, predseda
plenarnimu zasedéni, ustanovuje pro jednotlivé véci soudce-zpravodaje, uréuje terminy
jednani Soudu. TotéZ plati 1 pro Tribunal.

Cleny SD jsou kromé soudci také generalni advokati. Jedna se o velmi specifickou funkei.
Generalni advokati, ktefi maji stejné postaveni jako soudci (vCetné nezavislosti), posuzuji
projednavanou véc jak z hlediska skutkového, tak pravniho. Vypracovavaji stanovisko k
jejimu feSeni, které prezentuji v zavéru ustniho jednani. Stanovisko je velmi fundovanym
ryzim pravnim rozborem oprosténym od vSech politickych aspektli. Ve svém zavéru obsahuje
navrh rozhodnuti. Soudci nejsou timto stanoviskem vazéni, a proto ho pti rozhodovani nékdy
respektuji, jindy nikoli. V kazdém ptipad¢ je pro n¢ vyznamnou pomutckou, kterd usnadnuje
rozhodovani. Generalni advokat posuzuje véc pouze z pravniho hlediska bez ohledu na strany
a s pouzitim teoretickych argumenti. Usnadnéni prace soudciim ovSem neni jedind ani
zékladni funkce stanoviska generalniho advokata. Vzhledem k tomu, ze SD je orgdnem
jednoinstan¢nim, generalni advokat jakoby ,,supluje prvni ze dvou instanci, aby kazda

vvvvvv

Véci projednavané Soudnim dvorem jsou oznacovany tak, ze Cislo pfed lomitkem je
poradovym ¢islem véci (navrhu - Zaloby) v pfislusném roce, ktery je vyjadien dvojcifernym
¢islem za lomitkem (napt. 120/78 znamena 120. véc v roce 1978). Toto ¢islo pak oznacuje i
rozsudek v této véci. Vzhledem k tomu, Ze rozsudek zpravidla nebyva vynesen v roce podani
zaloby, ale pozd¢ji, uvadi se nekdy jesté rok vydani rozsudku celym letopoCtem v hranaté
zavorce. Od roku 1989 bylo tfeba rozliSovat mezi vécmi projedndvanymi Evropskym
soudnim dvorem a Soudem prvniho stupné (dnes Tribundl). Proto se u véci projednavanych
ESD uvadi od r. 1989 jeste pismeno C (napt. C-309/96), u véci projedndvanych Soudem



prvniho stupné (Tribunélem) je pismeno T (napi. T-173/98). Odvolaci tizeni pted ESD je
identifikovano pismenem P za ¢islem (napt. C-50/00 P).

¢) Tribunadl (byv. Soud prvniho stupné)

Jednotny evropsky akt (1986) zareagoval na pretizenost ESD zmocnénim Rady k vytvoreni
nového soudniho organu Spolecenstvi. To se stalo rozhodnutim Rady z 24. fijna 1988 ¢.
88/591. Byl tak vytvoten v ramci ESD Soud prvniho stupné (byl nazyvan v ¢estiné také
Soud prvni instance), ktery mél rozhodovat o zalobach jednotlivct, které byly dosud
podavany k ESD. Zacal fungovat 1. zafi 1989 a vyznamné tak odleh¢il zatézi ESD. Dnes se
tento soud nazyva Tribunal (ve slovenstiné VSeobecny sud). Pro rizeni o Zalobach
Jednotlivcui tak byl vytvoren dvojinstancni systém, nebot proti rozhodnuti Tribundlu Ize podat
opravny prostiedek k SD.

Slozeni Tribunalu se velmi podoba sloZeni SD. Od roku 2019 zde je 54 soudct, tedy po dvou
z kazdého c¢lenského statu (pocitano jiz bez Velké Britanie). Generalni advokati u Tribunalu
nejsou. Obecné pro vSechny otazky plati, Ze neni-li dana specialni uprava pro Tribunal
(samostatny jednaci fad), uplatiiuje se Gprava pro SD.

Vécna piislusnost Tribunélu je urcena tak, Ze, zjednodusen¢ feceno, Tribunal rozhoduje o
zalobach jednotlivet, nikoli ¢lenskych stati nebo instituci Unie.

d) Specializované soudy — byvaly Soud pro veiejnou sluzbu

Zatim byl vytvofen jeden specializovany soud, a to pro rozhodovani pracovné pravnich sport
zaméstnanct organit EU (pasobil od 1. ledna 2006). V roce 2016 byl slou¢en s Tribunalem,
takze v souc€asné dob¢ jiz neexistuje.

e) Procesni piedpisy a sendtni struktura soudi

Zakladnim pramenem procesniho prava je SFEU. Podrobnéjsi pravidla, tykajici se nejen
fizeni, ale 1 vécné ptislusnosti, jsou pro vSechny soudy obsazena ve Statutu SDEU. Tento
dokument je ptilohou SFEU a ma formu protokolu.

Podrobna procesni pravidla jsou obsaZzena v jednacich fadech. Ty existuji ve dvou verzich -
Jednaci rad SD a Jednaci Fad Tribunalu. Tyto jednaci fady jsou pfijimany jednotlivymi
soudy a schvaluje je Rada kvalifikovanou vétSinou.

Soudni dvir zaseda neptetrzité s vyjimkou soudnich prazdnin. Rozhodovani probiha v
senatech, které jsou sestaveny takto:
- tiiclenné (bézné véci),

vvvvvv



- velky sendt (13 Clent — velky senat rozhoduje, pozada-li o to Clensky stat nebo instituce EU,

wevr

(odvolani a postih ¢lena Komise, odvolani ombudsmana, odvoléani clena Ucetniho dvora,
zbaveni imunity soudce).

Pro Tribunal plati to, co je uvedeno pro SD, s tim, zZe navic rozhoduje rovnéz jako
samosoudce. Ve vsech takovych ptipadech musi jit o jednoduché spory, zalezitosti mensiho
vyznamu, bez komplikaci.

) Rizeni pied Soudnim dvorem EU

Rizeni probiha pfedevsim v pisemné formé, ale na zadost stran se svola ustni jednani, kde
strany piednaseji své argumenty, které zpravidla ptedlozily jiz dfive v pisemné formé.

Jazykem Fizeni je kterykoli z ufednich jazykd EU, tedy i CeStina. Jazyk si voli zalobce. Je-li
odpiircem c¢lensky stat nebo jednotlivec, je timto jazykem jeho jazyk. V fizeni o pfedbézné
otazce je timto jazykem jazyk dotazujiciho se soudu. Jazyk fizeni se pouzije pro pisemna a
ustni podani, pro protokol a rozhodnuti (rozsudek). Dokumenty pfedkladané v jiném jazyce je
tieba prelozit. Kazdy ¢lensky stat ve svych podanich uziva sviij vlastni jazyk. Autentické
znéni rozsudku je v jazyce fizeni, pokud SD nepovoli jazyk jiny. Oficidlni a jiné dokumenty
SD jsou publikovany ptedevsim v jazyce francouzském (tradice), pfipadné také anglickém a
francouzstina, v niz probihaji schlize, porady i deliberace v senatech, které predchazeji piijeti
rozhodnuti.

7. Uetni dviir

Ucetni dviir neni soudnim organem v pravém slova smyslu, nebot’ jeho tukolem je pouze
finan¢ni kontrola hospodareni Unie, tedy auditorska ¢innost. Sklada se z 28 auditort
jednomysln¢ jmenovanych Radou na 6 let. Auditofi jsou ve své funkci nezavisli stejné jako
soudci Soudniho dvora. Ugetni dviir vykonava kontrolu nejen u organti Unie, ale i u
vnitrostatnich orgéni jednotlivych ¢lenskych statii, pokud jde o hospodateni s prostfedky
Unie. Dvir vypracovava za kazdy finan¢ni rok ro¢ni zpravu, kterou predklada jednotlivym
organiim. Na jejim zaklad€ Evropsky parlament provadi kontrolu rozpoctu Unie.

8. Evropska centralni banka

Evropska centralni banka (ECB) vznikla v roce 1998 v posledni etapé vystavby ménové
unie. Tvofi spolu s centralnimi bankami vSech Clenskych stati Evropsky systém centralnich
bank (ESCB). Zadna z uvedenych bank nesmi piijimat od vlad &lenskych statii ani od organti
Unie Zadné instrukce.

Hlavnim tkolem ESCB je urcovat a realizovat ménovou politiku Unie. Nastroji pravni



regulace ECB jsou nafizeni a rozhodnuti, které ma tato banka pravomoc piijimat. Ma rovnéz
vyhradni pravo povolovat vydavani bankovek euro (vydava je sama a povoluje jejich
vydavani centralnim bankam Clenskych statli). Schvaluje rovnéz vydavani minci centralnimi
bankami ¢lenskych stati. ECB mlize davat instrukce narodnim centralnim bankam. Sidlem
ECB je Frankfurt nad Mohanem.

9. DalSi pomocné organy

Pomocnymi (konzultativnimi ¢i poradnimi) organy jsou Hospodarisky a socidlni vybor a
Vybor regionii.

10. Evropska investi¢ni banka

Evropska investi¢ni banka je organem, ktery ma predev§im usnadnovat financovani
investi¢nich programl v rdmci Unie. Banka k tomu vyuZziva jak prostfedkt ziskanych na
kapitalovém trhu, tak prostfedkl vlastnich. Za tim ucelem Banka nevydélecnym
poskytovanim pujcek a zaruk usnadituje financovéani dale uvedenych projektt ve vSech
odvétvich hospodarstvi:

a) projektl na rozvoj mén¢ rozvinutych oblasti,

b) projekti na modernizaci nebo konverzi podnikli anebo na vytvoieni novych pracovnich
prilezitosti vzniklych postupnym utvafenim spole¢ného trhu, které pro sviij rozsah nebo pro
svou povahu nemohou byt plné financovany prostfedky dostupnymi v jednotlivych ¢lenskych
statech,

¢) projektl spoleéného zajmu pro vice ¢lenskych stati, které pro svlij rozsah nebo povahu
nemohou byt pln¢ financovany prostiedky dostupnymi v jednotlivych Clenskych statech.

Evropska investi¢ni banka ma pravni subjektivitu a jejimi ¢leny jsou ¢lenské staty.

11. Tzv. demokraticky deficit v EU

JiZ dnes obsah cca 70-80% pravnich predpisti pfijimanych v €lenskych statech vice ¢i méné
ovlivituje EU. To se tyka také zdkonl - nadrodni parlamenty jsou pfi jejich pfijimani vazany
legislativou ¢i rozhodnutimi organti EU (unijnim pravem). Nerespektovani unijni pravy vede
k postihu ¢lenského statu ze strany Komise a Soudniho dvora, jimZz mlzZe byt pti zdvazném a
dlouhodobém poruseni i vysokd pokuta (viz dale).

Problém je v tom, Ze unijni pravo neni vytvareno demokratickou cestou, na kterou jsme
zvykli ve vnitrostatnim stavnim systému. Navrhy legislativnich akti vypracovava Komise,
tedy nevoleny organ moci vykonné. Pfijimany jsou Radou, tedy ministry ¢lenskych statd, tedy
opét nevolenym organem exekutivni povahy. Ve vétsing piipadl podléha ptijeti aktu souhlasu
Evropského parlamentu, ktery tak spolurozhoduje. Ten je sice volenym organem, ale
¢lenskym statiim a jeho obyvatelstvu dosti vzdalenym a jeho prakticka funkce tak neni
srovnatelna s funkci narodniho parlamentu. Unijni legislativni akty tak nevznikaji v



demokratickém prostiedi zastupitelského organu.

Parlament CR miiZze mit uréity vliv pouze na hlasovani ¢eského ministra v Radé (¢lanek 10b
Ustavy). Odhlédneme-li od vlivu Evropského parlamentu, pfijimaji tak unijni legislativu
nevolené organy unijni a narodni exekutivy. Narodni parlamenty jsou pak postaveny pied
hotovou véc a musi pfijimat zakony, jejichz obsah je pfedurcen unijnim aktem (smérnici).

Tento problém, zvany ,,demokraticky deficit, je prakticky nefesitelny. Zapojeni narodnich
parlamentt do systému rozhodovaci procedury v EU je velmi obtizné. Urcitou pozitivni
zménu piinasi Lisabonskd smlouva, ktera umoznuje narodnim parlamentim dovolat se
subsidiarity, tedy pokusit se zpochybnit pravomoc EU ve prospéch ¢lenskych stat. V praxi se
tato moznost témér neuplatiuje.



