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Ceska darnova sprava

Ministerstvo financi zpracovalo material ,Hodnoceni dopadu regulace” v ramci legislativnich praci na
pfipravované novele zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist. V
této novele bude upravovano tzv. ,péstitelské paleni”, divody jsou uvedeny nize. Vzhledem k tomu,
Ze dotéenymi subjekty jsou i péstitelé, je jim timto zpldsobem dana moznost vyjadfit se k nize
uvedenym variantam feSeni na niZze uvedené mailové adresy do 1. bfezna 2010.

Hodnoceni dopadt regulace

Dilvod predlozeni
e Nazev
Navrh zékona, kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon®).
¢ |dentifikace problému, cild, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s necinnosti

Identifikace problému
o Péstitelské paleni
Novela zakona reaguje na rozsudek ¢. 7 Ats 95/2008 — 43 ze dne 2. 4. 2009 NejvysSiho
spravniho soudu CR, ktery zrusil rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové v zaleZitosti
dodanéni provozovatele péstitelské palenice, u kterého byla zjisténa vyroba vétsiho
mnozstvi etanolu pro jednoho péstitele, nez je 30 | etanolu obsazeného v ovocnych
destilatech z péstitelského paleni

Pro upravu péstitelského paleni vyjednala Ceska republika pfi jednanich o pfistoupeni CR k Evropské
unii trvalou vyjimku, ktera byla zapracovana do ¢lanku 22 smérnice 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o
harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojl. Zcela jednoznaéné ze znéni
¢lanku 22 uvedené smérnice vyplyva, Ze ,Clenské staty mohou uplatfiovat snizenou sazbu spotiebni
péstitelskymi palenicemi. Uplatnéni snizené sazby se omezuje na 30 litri ovocnych destilatu
vyrobenych na domacnost péstitele roéné, ur€enych vyhradné pro osobni spotfebu.”

VySe spotfebni dané z lihu obsazeného v ovocnych destilatech z péstitelského paleni je stanovena v §
70 zakona, tedy 14 300 K¢&/hl etanolu. Zakladni sazba dané z lihu €ini 28 500 K&/hl etanolu.

Péstitelské paleni je upraveno zakonem ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o lihu“), zejména v jeho § 4. Zakon o lihu stanovi, ze ,péstitel si mize nechat vypalit v jednom
vyrobnim obdobi nejvySe 30 | etanolu zdanéného sazbou spotfebni dané stanovené pro ovocné
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destilaty z péstitelského paleni podle zakona o spotfebni dani“ z ovoce vypéstovaného na vlastnim
pozemku.

NejvysSimu spravnimu soudu se provazani zakona a zakona o lihu jevilo jako nedostate¢né a ve
zminéném rozhodnuti rozhodl tak, Ze sazba spotfebni dané pro péstitelské paleni v § 72 zakona je
feSena odkazem na zakon o lihu a v zakoné neni pfimo stanoveno, Ze v pfipadé lihu obsazeného v
ovocnych destilatech z péstitelského paleni se jedna pouze o mnozstvi 30 | etanolu. Ze zakona o lihu
ani ze zakona podle rozsudku pfimo nevyplyva, zZe pokud provozovatel péstitelské palenice vyrobi pro
péstitele vice nez 30 | etanolu, nejedna se jiz o péstitelské paleni a Ze provozovatel musi lih zdanit
vy$Si sazbou.

Pfi postupu podle tohoto rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu neni zajisténo spinéni
podminky mnozstevniho limitu, za kterych je Ceska republika opravnéna vyuzivat trvalou
vyjimku pro péstitelské paleni.

Dale uvedene udaje spravce spotiebni dané jsou zpracovany za obdobi 1.7.2008 az 30.6.2009
(posledni znama péstitelska kampari). Udaje o poctu spravnich delikti zahrnuji castecné i obdobi
péstitelské kampané 2007-2008.

1. podet péstitelskych pélenic v CR a rozdéleni do velikostnich skupin podle mnoZstvi vyrobeného lihu

Velikost péstitelske palenice podle Foiet
mnozZstvi vyrobeného ovocného
destilatu
nad 400 hl 5
nad 300 hl 11
nad 200 hl 15
nad 100 hl 81
pod 100 hl 327
celkermn 439

2. péstitelské palenice, které jsou zarovern ovocnym lihovarem

[ Pocet [ cca 40 |

3. pocet péstitelll a hrubé rozdéleni podle velikosti vyroby palenice

Pocet péstiteli vyuZivajicich sluzeb

i L o 217368
péstitelského paleni
Pocet péstitelskych palenic 439
Pramérny pocet péstiteli na palenici :1:;;

4. pocet pripadu, kdy si péstitel nechal vyrobit mnoZzstvi vétsi, nez 30 | etanolu

Pocet piipadi 172
MnoZstvi etanolu v hi 424,3
Primérne mnoZstvi na jednoho 0.362
péstitele v hl :

5. pocet pripadu, kdy si péstitel nechal vyrobit vétsSi mnozstvi, nez je 30 | etanolu tak, Ze si nechal
vyrobit destilat ve vice palenicich

Pocet piipadu, kdy bylo za sledovane

| na péstitele u nékolika péstitelskych 545

palenic
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Z vySe uvedenych udajl spravce dané vyplyva, Ze v praxi dochazi k poruSovani mnozstevniho limitu
lihu obsazeného v ovocnych destilatech z péstitelského paleni. Péstitel si bud’ v jedné provozovné
necha vypalit nadlimitni mnozstvi etanolu (viz tabulka 4), nebo si da vypalit ovoce do vice palenic a v
celkovém souctu také presahne stanoveny limit (tabulka 5).

Pfi pfekroeni mnozstevniho limitu v uvedeném obdobi péstitelské kampané (s ¢asteCnym zahrnutim
udajl za pfedchozi kampan 2007 — 2008) v celkovém mnozstvi o0 424,3 hl etanolu se jedna o ¢astku
dané pfiblizné 5,6 mil KE. Vypocet je proveden se sazbou dané platnou ve sledovaném obdobi, tedy
zakladni sazba spotfebni dané 26 500 K&/hl etanolu, snizena sazba spotfebni dané 13 300 K¢&/hl
etanolu.

Identifikace cilu, kterych ma byt dosazeno

Konkrétnim cilem Upravy péstitelského paleni je zajisténi spinéni jedné z podminek Evropské unie pro
péstitelské paleni, ovSem z dariového hlediska se jedna o splnéni podminky zasadni. Pfi vyrobé
ovocnych destilatl z péstitelského paleni zajistit spravny vybér spotfebni dané se snizenou sazbou
nejvyse do stanoveného mnozZstevniho limitu. Jedna se tedy o napravu rozporu s pfedpisem EU.

Identifikace rizik spojenych s nec¢innosti

Pfi nezajisténi Fadného vybéru spotfebni dané z lihu obsazeného v ovocnych destilatech z
péstitelského paleni ve stanoveném mnozZstevnim limitu se jedna o nespravnou transpozici ¢lanku 22
smeérnice 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu a
alkoholickych napoju. Cilem zakonné Upravy je tedy odstranit rozpor s touto smérnici.

Navrh variant reseni

Navrh moznych resSeni véetné varianty ,,nulové“

e Varianta A (nulova varianta)
Pokud nebude upravena nespravna transpozice smérnice, Ceska republika neplni své
zavazky vici Evropské unii. V pfipadé, kdy implementace smérnice neni fadné
provedena, vystavuje se Ceska republika riziku zahajeni Fizeni pro nepinéni povinnosti ze
strany Evropské komise na zakladé ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU. Toto fizeni
muze vyustit az v predlozeni zaloby k soudnimu dvoru ES a naslednym finanénim
sankcim.

e Varianta B
Provést Upravu v § 72 zakona tak, ze se doplini o ustanoveni, ve kterém bude vyslovné
fe€eno, Ze sniZzena sazba pro destilaty ovocné z péstitelského paleni se uplatni za
podminek stanovenych v zakonu o lihu, maximalné do vySe 30 | etanolu pro jednoho
péstitele.
V § 4 zakona o lihu se podminka, ktera stanovi, Ze péstitel si mize nechat vyrobit pouze
30 litra etanolu se snizenou sazbu dané doplni o ustanoveni, Ze pokud dojde k vyrobé
nad 30 litra etanolu, je péstitel povinen odebrat si také toto mnozstvi, ale se zakladni
sazbou spotfebni dané. Tato povinnost bude mimo jiné doplnéna jako dalSi nalezitost
prohlaseni péstitele podle § 4 odst. 7 zakona o lihu. Navazovala by Uprava spravnich
deliktd — doplnéno o pfipad, kdy péstitel si neodebere destilat zdanény vy$si sazbou dané
(nad 30 1).

e Varianta C
Provést tpravu v § 72 zakona tak, Ze se doplini o ustanoveni, ve kterém bude vyslovné
fe€eno, Ze sniZzena sazba pro destilaty ovocné z péstitelského paleni se uplatni za
podminek stanovenych v zakonu o lihu, maximalné do vySe 30 | etanolu pro jednoho
péstitele.
V § 4 zakona o lihu se podminka, ktera stanovi, Zze péstitel si mize nechat vyrobit pouze
30 litr( etanolu se snizenou sazbu dané, doplni o ustanoveni, Ze mnozstvi nad 30 |
etanolu se zlikviduje.

e Varianta D
ZruSit ustanoveni tykajici se snizené sazby spotfebni dané pro lih obsazeny v ovocnych
destilatech z péstitelského paleni v zakoné a v zakoné o lihu vypustit Upravu tykajici se
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odkazu na zékon, ktery stanovi, Ze se 30 | etanolu zdafiuje sniZzenou sazbou spotfebni

dané.

Dotéené subjekty

e provozovatelll péstitelskych palenic,

e péstiteld,

e celnich organd.

Vyhodnoceni nakladu a prinosu

o

Identifikace v§ech nakladt a prinosti vSech variant
e Varianta A
Tato varianta by znamenala pro CR naklady spojené s pfipadnym soudnim fizenim a
penalizace ze strany Evropské unie.

e Varianta B

Klady

o

Zapory

péstitelské paleni bude upraveno v souladu s trvalou vyjimkou, zejména
zajisténi pouziti snizené sazby spotfebni dané pouze do stanoveného limitu,
zvysSeni pravni jistoty provozovatell péstitelskych palenic,

zakonné oSetfeni skutecnosti, Ze v praxi dochazi k prekro€eni limitu pro
uplatnéni snizené sazby spotfebni dané a podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu neni zajisténo, aby nadlimitni mnozstvi etanolu bylo
zdanéno zakladni sazbou dané,

zvySeni pfijmua do statniho rozpoctu tim, ze nadlimitni mnozstvi lihu
obsaZeného v destilatech z péstitelského paleni bude zdafiovano vyssi
sazbou spotfebni dané. Napf. pfi pfekroCeni mnoZzstevniho limitu ve vySe
uvedeném obdobi péstitelské kampané (s ¢asteCnym zahrnutim Gdaji za
predchozi kampan 2007 — 2008) v celkovém mnozstvi 0 424,3 hl etanolu by
se jednalo o ¢astku dané pfiblizné 5,6 mil KE. Vypocet je proveden se sazbou
dané platnou ve sledovaném obdobi, tedy zakladni sazba spotfebni dané 26
500 K&/hl etanolu, snizena sazba spotiebni dané 13 300 K¢&/hl etanolu.

Do zakona o lihu bude navrzeno zapracovat pfestupek za neodebrani
nadlimitniho mnozstvi lihu obsazeného v ovocnych destilatech z
péstitelského paleni zdanéného zakladni sazbou dané. Soucasti rozhodnuti
o prestupku mlize byt stanoveni podminky, aby péstitel spinil zakonnou
podminku odebrani nadlimitniho mnozstvi. Pfi neodebrani nadlimitniho
mnozstvi lihu obsaZeného v ovocnych destilatech z péstitelského paleni by
vznikly provozovateli péstitelské palenice naklady na jeho likvidaci, nebot
destilat nesmi byt pfedmétem dalSiho prodeje. Ovocny destilat je mozno
zlikvidovat (znehodnotit) za pfitomnosti zaméstnance celniho Gfadu
vypusténim do odpadni jimky (obdobné jako Ukapy a dokapy nebo lutrové
vody). Podminkou likvidace je, ze dojde k dokonalému smiseni se
splaskovymi vodami nebo znehodnocovacim prostfedkem. V pfipadé
likvidace neodebraného/nevydaného destilatu by dale mél provozovatel
palenice k tiZi ndklady, které vynaloZil na vyrobu destilatu (spotfeba energii
na destilaci, mzdové naklady apod.). Dle typu destilaéniho zafizeni a
zpusobu zpracovani suroviny (ovoce/kvas) se orientacné jedna o ¢astku cca
70 - 90 K¢ na litr etanolu.

e Varianta C Klady

o

péstitelské paleni bude upraveno v souladu s trvalou vyjimkou, zejména
zajisténi pouZiti snizené sazby spotfebni dané pouze do stanoveného limitu,
zvySeni pravni jistoty provozovatell péstitelskych palenic,

zakonné osetfeni skutecnosti, Ze v praxi dochazi k pfekro€eni limitu pro
uplatnéni snizené sazby spotfebni dané a podle rozsudku Nejvyssiho



spravniho soudu neni zajisténo, aby nadlimitni mnozstvi etanolu bylo
zdanéno zakladni sazbou dané,

o zé&kon o lihu a zakon by jednoznacéné stanovil, Ze péstitelskym palenim s
pouzitim snizené sazby spotfebni dané je vyroba maximalné do vyse 30 |
etanolu pro jednoho péstitele,

o Vv navaznosti na vySe uvedeny bod bude z obou zakonu jasné, Zze mnozstvi
destilatt vyrobené nad stanoveny limit je nutno zlikvidovat.

Zapory

o zavedeni povinnosti likvidace nadlimitniho mnozstvi lihu obsazeného v
ovocnych destilatech z péstitelského paleni a s tim spojené naklady na
likvidaci; ovocny destilat je mozZno zlikvidovat (znehodnotit) za pfitomnosti
zameéstnance celniho Ufadu vypusténim do odpadni jimky (obdobné jako
ukapy a dokapy nebo lutrové vody). Podminkou likvidace je, Ze dojde k
dokonalému smiseni se splaskovymi vodami nebo znehodnocovacim
prostiedkem,

o v pripadé likvidace neodebraného/nevydaného destilatu by dale provozovatel
palenice nesl k tizi naklady, které vynalozil na vyrobu destilatu (spotfeba
energii na destilaci, mzdové naklady apod.). Dle typu destilacniho zafizeni a
zpusobu zpracovani suroviny (ovoce/kvas) se orientaéné jedna o ¢astku cca
70 - 90 K¢ na litr etanolu.

e Varianta D
Klady

o vzhledem k tomu, Ze by byla uplatfiovana pouze jedna sazba spotiebni dané
z lihu, do8lo by ke zvySeni pfijmu do statniho rozpoctu. Pfijem spotfebni
dané do statniho rozpoctu z péstitelského paleni byl za rok 2008 cca 0,3 mid.
K&, za rok 2009 cca 0,4 mld K&. Pokud by veskery lih obsazeny v ovocnych
destilatech z péstitelského paleni byl zdanén zakladni sazbou dané, pfijem
do statniho rozpoctu by mohl byt az dvojnasobny (navic pfi vypoctu byla
pouZzita niz8i sazba dané, platna do 31. 12. 2009),

o Vv souvislosti s vySe uvedenym bodem by nebyla nespravné transponovana a
uplatfiovana trvala vyjimka CR pro péstitelské paleni,

o tim by nemohlo dojit k pfipadnym sankcim EU vGgi CR.

Zapory

o zruSeni mnohaleté tradi¢ni vyroby ,rodinnych® ovocnych destilatu,

nebezpedi vzristu tzv. ,paleni na ¢erno® se zdravotnim rizikem,

o v souvislosti s uplatiovanim jedné sazby spotfebni dané z lihu snizeni zajmu
péstitelt o péstitelské paleni a tim mozny zanik fady péstitelskych palenic s
nasledkem zvySenych vydajd pro provozovatele péstitelskych palenic.

Konzultace

o

Variantni feSeni A az D jiz bylo Castecné projednano s Ministerstvem zemédélstvi, nicméné
konzultace budou pokracovat. Dale bude oslovena Unie destilatér(, ktera sdruzuje provozovatele
péstitelskych palenic, a spravce spotfebni dané. Vzhledem k navrhovanym Upravam, které se tykaji
péstitelt, bude RIA vyvéSena na webovych strankach Ministerstva financi.

Navrh reseni

Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feseni

Vzhledem k tomu, Ze RIA se nachazi ve stadiu pfed konzultacemi s dot€enymi subjekty, vyjadfuje
tento bod pouze nazor Ministerstva financi, odboru 18.

O varianté A a D bude Ministerstvo financi uvazovat v pfipadech, Ze konzultace nepovedou k
pozadovanému cili a bude ohroZeno pfijeti novely zéakona o spotfebnich danich. Zakladnim cilem této



novely je implementace smérnice tykajici se tabakovych vyrobkd s povinnosti CR zajistit tginnost
upravy k 1. 1. 2011. Pokud v pribé&hu projednavani budou vzneseny dal$i pozadavky na Upravy v
zakoné o lihu, nebude se Ministerstvo financi k ttmto Upravam vyjadrovat, protoze zminény zakon je v
gesci Ministerstva zemédélstvi, které nepovazuje jeho novelizaci za prioritu a opakované tato
novelizace nebyla ze strany gestora zafazena do Planu legislativnich praci vlady. Ministerstvo financi
doporuci tedy pfedkladateli dalSich uprav, aby se se svymi pozadavky obratil na gestora zakona o
lihu, tedy Ministerstvo zemédélstvi. Pokud by mélo Ministerstvo financi rozhodovat pouze mezi
variantami A a D, prfiklanélo by se k varianté D z toho divodu, Ze varianta A nezajistuje fadnou
transpozici smérnice 92/83/EHS, zejména jejiho ¢lanku 22.

PFi posuzovani kladt a zapor(i variant B a C dospélo Ministerstvo financi k nazoru, Zze preferuje
variantu B. Tato varianta pfinasi vétsi pravni jistotu provozovatelim péstitelskych palenic, a reaguje
na stav uplatiiovany v praxi pfed rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu.

Implementace a vynucovani
Bod C

Nové navrhované upravy budou provedeny formou novely zakona a zakona o lihu a jejich vynucovani
bude probihat standardné prostfednictvim spravce spotfebni dané.

Prezkum ucinnosti

Uginnost predloZeného navrhu novely zékona bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani
nové pravni Upravy bude provadéna celnimi organy.



