Trestna ¢innost urednich osob

Obecna a zvlastni ¢ast



* Trestni pravo — ultima ratio ve vztahu ke
vSem jinym pravnim odvetvim

* Poskytuje ochranu subsidiarne, teprve
kdyz nestacCi naprava prostredky jinych
pravnich odvetvi

* Subsidiarne v ramci TP samotneho - § 12
odst. 2 TrZ



* Trestny Cin — formalni pojeti § 13
» Spolecenska nebezpecnost a skodlivost
ma vyznam z hlediska § 12 odst.2, z

hlediska trestani | z hlediska trestniho
procesu

« Zakladni zasady trestni odpovednosti -
iIndividualni odpovednost a odpovednost
Za zavineni.



Subjektem trestného Cinu muze byt fyzicka
osoba pricetna, od 15. roku veku.

Odpovednost pravnickych osob — podle noveho
zakona 418/2011Sb.

Jednani za jineho - § 114 TrZ. Kde znaky
subjektu TC podle skutkové podstaty naplnuje
jen pravnicka osoba (napr. § 222), stihana bude
fyzicika osoba, ktera za tuto pravnickou osobu
jednala. Plati to i pro organy statu a
samospravy.



« Odpovednost za jednani organu — neexistuje
kolektivni odpovednost organu, je ji treba
dotahnout na konkretni osoby podle ustanoveni
TrZ o trestneé soucinnosti.To plati napr. i pro
mistni zastupitelstvo

* V uvahu prichazeji spolupachatelstvi,
ucastenstvi, neprimé pachatelstvi, neoznameni
a neprekazeni trestného Cinu apod.



* Na druhou stranu neexistuje absolutni
trestni odpovednost individualniho
statutarniho organu — napr. jednatele spol.
S r.o., vedouciho statniho organu.

* | jemu je treba dokazat vsechny znaky
trestneho Cinu vcCetne poruseni povinnosti
a subjektivni stranky



Tzv. pouha odpovednost za podpis - byla
by to jen objektivni odpovednost, pokud by
nebylo zjisteno zavineéneé poruseni
povinnosti ze strany vedouciho organu |
se zavinenim. V uvahu tol prichazi
zejmena u obecnych skutkovych podstat,
kde je jednani formulovano siroce, je
mozne je spachat i formou opomenuti a
trestna je | nedbalost.



TOPO - nejsou trestné odpovédné Ceska
republika a uzemni samospravne celky pri
vykonu verejne moci. Majetkova ucast
techto pravnickych osob na pravnickeé
osobe nevylucuje trestni odpovednost
takove osoby podle tohoto zakona.



TOPO - § 6 urCuje okruh trestnych Cinu.
Patfi sem napf. vdechny druhy podvodu, §
256,257,258, 260, trestne Ciny proti
zivotnimu prostredi, uplatkarstvi podle
hlavy desate, naproti tomu zatim nikoliv §
248, 255, 329 a 330, ani § 220 a 221,
vyhledove bude rozsireni.



§ 8 — zaklady TOPO.

Duvody pricCitatelnosti, zejména § 8/2b —
kontrolni a prevencni povinnost.

Je mozna dvojkolejnost postihu, k trestnosti
TOPO musi byt vzdy prokazana existence
trestneho Cinu fyzické osoby.

§ 11 — obecna ucinna litost vyjma
uplatkarstvi.



Skoda nejméné 5000.- K& — Skoda nepatrna

Skoda nejméné 25000.- K& — Skoda nikoli
mala

Skoda nejméné 50000.- K& — 8koda vétsiho
rozsahu

Skoda nejméné 500000.- K& — koda
znacnhna

Skoda nejméné 5 miliont K& — $koda
velkeho rozsahu



Ucéelné& vynaloZené naklady na obstarani
stejne nebo obdobné veci

cena, za niz se véc v dobé a v miste ¢inu
obvykle prodava

Naklady na uvedeni véci do puvodniho
stavu



Omyly v Cinnosti ufednich osob :

Omyl skutkovy — ve skuteCnostech
podraditelnych pod skutkovou podstatu
(napfr. zda jde v konkretnim pripade o cizi
vec, skutecne o osobu povinneho,
uzivatele bytu apod.). Takovy omyl
vyluCuje védomostni formy zavineni a
tudiz trestnost, k trestnosti zbyva
nevedoma nedbalost, ktera je trestna u
minima jmenovanych trestnych cinu.



Omyl pravni — omyl o pravni norme, o jejim
obsahu. Omyl v predpise, na nejz
odkazuje TrZ — obecne zasada neznalost
zakona neomlouva, viz ale novou upravu
omluvitelného pravniho omylu v § 19 TrZ.
Jde napr. o omyl v rozsahu opravneni
exekutora danem zakonem a jeho
pravomoci. Omyl v predpise, na ktery se
neodkazuje trestnim zakonem — posuzuje
se jako omyl skutkovy.



Sporny muze byt omyl o tom, zda nékdo je
skutecné uredni osobou — zatim neresen.
SpisSe nazor, ze zde pujde o omyl pravni —
prislusna skutkova podstata odkazuje na
pravomoc verejného cCinitele, tudiz na
predpis, ktery tuto pravomoc upravuje,
nicmeéne jsou | nhazory jiné, podle nichz se
na tyto zakony, napr. exekutorsky zakon,
resp. OSR neodkazuje ve skutkové
podstate pfimo — v pripadé potreby lze
talkktn v trectnim rizeani araiimantovat



Okolnosti vylucCujici protipravnost — pfi
vykonu cinnosti vyznamné zejmena vykon
prava a povinnosti, krajni nouze, svoleni
poskozeneho a pripustne riziko.



Krajni nouze - § 28.

Odvraceni nebezpecCi primo hroziciho
chranénym zajmum.

Podminky:

Subsidiarita

Proporcionalita

Pro nektere kategorie osob existuje
povinnost jednat v krajni nouzi.



Svoleni poskozeneho

Nove upraveno v § 30

Funguje pouze ve vztahu ke statkum,
kterych se Clovék muze platné vzdat

Svoleni musi byt uCineno svobodne, vazne,
srozumitelne

Musi byt uCinéno nejpozdeji pri Cinu
UcCinené po Cinu — snizuje spoleCenskou
nebezpecnost

Oduvodnéna domnenka o tom, ze by
poskozeny s porusenim souhlasil - totéz



Pripustne riziko

Pripustné riziko je nove upraveno v § 31.
Znaky :

SpoleCensky prospesny ucel a cil
Subsidiarita rizika

Vztah mezi ziskem a ztratou
Minimalizace moznych rizik a ztrat
Subjekt rizikoveho rozhodovani
Optimalni informovanost

Postup de lege artis

VyloucCeni skod na zivote a zdravi
Soulad s nozadavkyv pravnich norem



§ 127 — obecna definice tzv . uredni osoby
Znaky:
Plni ukoly statu nebo spolecCnosti

Uziva pritom sverené pravomoci pro plnéeni
téchto ukolu

Cin musi byt spachan v souvislosti s pravomoci
a odpovednosti

Je to i Clen zastupitelstva nebo odpovedny
urednik uzemni samospravy, organu statni
spravy nebo jineho organu verejnée moci.



PInéni ukolu spoleCnosti nebo
statu

Je to vykon dulezitych vefejnych funkci, ale |
cinnost uredniku uvedenych v § 127 a
vykon jejich pusobnosti vymezeny v
prislusnych zakonech.

Ukoly musi mit 3ir8i spoledensky dosah.
Odpovéedna priprava k rozhodovaci
cinnosti, vlastni rozhodovaci Cinnost a
vykon rozhodnuti v ramci pusobnosti.



Nelze sem zahrnout pomocné manualni
prace (i kdyz je vykonavaji urednici), nebo
mene vyznamne technické, organizacni a
zabezpecovaci prace (sekretarky, technici,
tiskovy mluvci, vratny, zrizenec apod).

Proto pri takovém vykonu nepozivaji ani
zvysene ochrany.

Jde 0 uzsi pojem nez ,obstaravani veci
obecneho zajmu”.



Pouzivani sverené pravomoci

Pravomoc je opravneni vykonavat verejnou
moc. V pojmu pravomoc je vzdy obsazen
prvek moci a prvek rozhodovani. Verejna
moc — autoritativhé rozhoduje o pravech a
povinnostech jinych osob at jiz primo nebo
zprostredkované. Subjekt, o nemz se
rozhoduje, neni v rovnopravnem postaveni
a obsah rozhodnuti nezavisi na jeho vuli.



Patri sem i vecna priprava takového
rozhodnuti za podminky, ze bez takové
pripravy by rozhodnuti nemohlo byt
ucineno, | vykon rozhodnuti bez ohledu na
to, zda je vecne spravne nebo nespravne
(napr. danovy kontrolor pri kontrole
pfipravuje rozhodnuti — US 49/2000).

Nezalezi ale na rozsahu prostredku, s nimiz
urednik pracuje.



Nejéastéji v praxi prislusnici PCR i pfi
zakrocich mimo sluzbu.

Kdo jiz neni uredni osobou - rozhodci,
pruvodci, revizori DP, prodavadi,
likvidatori, insolvencni spravci, cirkevni
funkcionari, vedouci posty, soudni znalci,
zameéstnanci Pozemkového fondu atd.



Souvislost s pravomoci a
odpovednosti

Proti radnéeému vykonu pravomoci neni
pripustna NO ani KN — jde o vykon PP, pri
vykonu pravomoci v rozporu se zakonem
vsak ano. Ne ale akty rizeni podrizenych.
— jde o interni sluzebni vztah.

Pokud osoba pravomoc nevyuziva (vyjma §
329 pism. c), souvislost take schazi.



Jina osoba zastavajici funkci v
organu verejne moci

Kriteriem vykonu verejné moci je
rozhodovani o pravech jinych osob,
pricemz tato rozhodnuti jsou statem
vynutitelna nebo zda muze stat do prav a
povinnosti osoby zasahovat.

Funkcionari organu statni spravy nejen
ustfednich, ale i spravnich uradu s
celostatni pusobnosti. Prenesena
pUsobnost vykonavana USC.



Odpovedny urfednik — statni spravy,
samospravy nebo jiného organu verejne
moci — pusobi v ramci organu a vykonava
sverenou odvozenou pravomoc bud
samostatne nebo v navaznosti na vykon
pravomoci funkcionare viz vyse.

Prenesena pusobnost — uzemni
samosprava. Obce, kraje, zvlastni organy
— komise.



Organy samospravy — obecni zastupitelstvo,
rada, starosta, obecni urad, obecni policie.

Obdobnée na krajské urovni.

Jejich ¢innost je obdobna Cinnosti organu
statni spravy — tyka se veci verejnych na
urcitém uzemi a dopada na vetsi skupiny
lidi.

Ne stavovske organizace, druzstva.



» OdliSnost urednich osob od jinych
subjektu z hlediska trestniho zakona:

» Jsou vice trestne chraneny pred utoky ze
strany jinych osob. Ochrany uziva i jina
osoba, ktera vystoupi na jejich podporu Ci
ochranu

 V urcitych vztazich maji zvysenou
odpovednost nez jiné osoby — bud' zvlastni
trestne Ciny nebo zprisneni trestu.



Priklad nejasnosti u vykonavatele exekutora:

Tyto osoby se podileji na vykonu
exekutorskeho rozhodnuti, které je
vysledkem vykonu pravomoci exekutora,

Ize je v tomto napr. prirovnat k policistum
pri realizacich napr. soudnich rozhodnuti

Exekutor muze podle zakona tyto osoby
pisemne poverit vyvkonem svych Cinnosti

Podle novely muze poverit vykonavatele
vSemi ukony, které muze vykonat
vykonavatel jako zamestnhanec soudu,
nebylo by tedy duvodu pro pracovmky se
stejnymi opravnenimi zakotvovat rozdilny
pravni rezim



Soucasna definice ale uvadi jako uredni
osobu pouze exekutora a ne jeho
zamestnance.

V soucasné dobe spory na NS.
Totéz problematické u dalSich zaméstnancu.

Obecne problematika osob podilejicich se
na priprave rozhodnuti nebo na jeho
vykonu.



ProcC je rozliSeni dulezité?

Uredni osoba poziva pravomoci, tedy
rozhoduje o pravech a povinnostech jinych
osob, poziva tedy vyssi ochrany pred

ruznymi typy utoku a napadeni na svou
osobu v souvislosti s vykonem pravomoci

Na druhe strane ma tato osoba zvysenou
odpovédnost, tedy muze se dopustit
specialnich trestnych Cinu, kterych se
nemohou dopustit jiné osoby.



Tedy vedle prislusného obecneho trestneho
cinu — napr. poruseni domovni svobody —
bude v soubehu potrestana prave jeste za
prislusny specialni trestny Cin

U nékterych trestnych Cinu jsou pro uredni
osoby zvysene trestni sazby — napr. u
prijimani uplatku.



Trestne Ciny

Nasili proti verejné moci - § 323 TrZ

Vyhrozovani s cilem pusobit na organ
verejné moci - § 324

Nasili vuci uredni osobé - § 325
Vyhrozovani s cilem pusobit na uredni
osobu - § 326

Prisvojeni pravomoci uradu - § 328



Pro vétSinu dale rozebiranych trestnych Cinu
plati, ze jsou upravovany tzv.
odkazovacimi skutkovymi podstatami,
které odkazuji na primarni upravu
mimotrestnich odvetvi.

Z toho pak prameni velké obtize pro organy
cinné v trestnim rizeni, protoze je treba se
poldrobne seznamit s temito upravami.



Zneuziti pravomoci uredni osoby podle § 329 —
3 formy

Vykon pravomoci zpusobem odporujicim jinému
pravnimu predpisu

PrekroCeni své pravomoci
Nesplneni povinnosti vyplyvajici z pravomoci

Mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti - § 330



Dalsi trestne Ciny, pachané také urednimi osobami

Uplatkafstvi

Uplatek — jakékoliv pIn&ni, na které neni pravni narok

Obstarani veci obecného zajmu — vykladano siroce — veci,
na jejichz radnem vykonu ma zajem spolecnhost nebo
vetsi skupiny obyvatelstva. Nove je to | zachovavani
povinnosti ulozenych pravnim predpisem nebo smluvné
prevzate, jejichz ucelem je zajistit, aby v obchodnich
vztazich nedochazelo k poskozovani nebo

bezduvodnému zvyhodnovani ucastniku téchto vztahu
nebo osob, ktere jejich jménem jednaji



Prijeti uplatku - § 331

Kdo uplatek

Sam nebo prostrednictvim jineého

V souvislosti s obstaranim veci obecneho
zajmu

Prijme

Da si slibit

zada



Podplaceni - § 332
Kdo uplatek jinemu
Nabidne

Slibi

Poskytne

U obou techto trestnych Cinu zvysena
trestnost urednich osob



* Neprime uplatkarstvi

* Trestnée jsou prijeti | podplacenim pres jinou
osobu, ktera prijme uplatek za to, ze bude svym
vlivem nebo prostfednictvim jiného pusobit nja
vykon pravomkoci uredni osoby

* Absence ucinné litosti,na druhé stranée trestnost
neprekazerni a neoznameni této TC.



* Trestneé Ciny hospodarskeé

a majetkoveé

prichazejici nejcasteji v uvahu

» Poruseni prfedpisu o pravidlech hospodéfské
soutéze — § 248 odst. 2 — kdo v rozporu s jinym

pravnlm predplsem 0 vere)

nych zakazkach

porusi zavaznym zpusobem zavazna pravidla

zadavaciho fizeni a zpuso

pi tim ve vetsim

rozsahu ujmu jinym osobam nebo sobe

neopravnené vyhody



Zneuziti informace a postaveni v
obchodnim styku - § 255

Formy:
Insider trading
selftrading



» Sjednani vyhody pri zadani verejné
zakazky, pri verejne soutezi a verejne
drazbe - § 256

» Pletichy pri zadani verejné zakazky,
verejne soutezi a drazbe — § 257



* Dotacni podvod - § 212

* Uvedeni nepravdivych nebo hrube
zkreslenych udaju v zadosti

« Uziti prostredku ziskanych ucelovou
dotaci v nikoliv malém rozsahu na jiny nez
urceny ucel



Poruseni povinnosti pri sprave ciziho
majetku — umysline § 220
Z hrubé nedbalosti - § 221

Lze porusit zakonem prevzatou nebo
smluvne ulozenou povinnost
Zpusobeni Skody jak konanim, tak
opomenutim

Skodou je zde jak zmengeni majetku, tak
usly zisk



Upravena obecne v § 1400 az § 1447 NOZ

tato ustanoveni se vSak nepouZiji v pfipadé prav
a povinnosti mezi obchodni korporaci a
Clenem jejiho organu, ale uplatni se zde
ustanoveni o prikazu podle § 2430 a nasl.
NOZ (§ 59 odst. 1 ZOK)

Doplnéna ustanovenimi o sverenskem fondu
(§ 1448 az § 1474 NOZ) — zvlastni rezim
vlastnictvi k majetku, ktery je v ném
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RozliSuje se prosta sprava a plna sprava (§
1405 az § 1410 NOZ)
v ramci prosté je treba Cinit vSe, co je nutné k
zachovani ciziho majetku

v ramci plné je treba dbat o rozmnozeni majetku
a uplatneni v zajmu beneficienta; je zde
moznost Cinit vSe, co je nutné a uziteCne

Nekteré dalsi zasady spravy

vykon pusobnosti a plnéni povinnosti s péci
radnAaAhAa haenAadAara I{S 1 A4A11 NIOT7)N



Rozlisuje se prosta sprava a plna sprava (§
1405 az § 1410 NOZ)

v ramci prosté je treba Cinit vSe, co je nutné k
zachovani ciziho majetku
v ramci plné je treba dbat o rozmnozeni majetku

a uplatnéni v zajmu beneficienta; je zde
moznost Cinit vSe, co je nutné a uzitecne



Podle NOZ zejmeéna v ustanovenich
§ 159 odst. 1 pro Clena voleného organu pr. osoby
§ 454 pro prokuristu zastupujiciho podnikatele
§ 949 pro opatrovnika spravujiciho majetek ditéte

§ 1411 pro spravce ciziho majetku
§ 2342 odst. 1, § 2343 odst. 1 pro



Podle ZOK zejména v ustanovenich
§ 49 pro Cleny kontrolniho organu obch. korporace

§ 51 az § 53 pro jiné organy obchodni korporace,
vCetné organu statutarnich



Povinnost opatrovat majetek je stanovena i
pro oblast statni spravy a samospravy.

§ 16 zakona 312/2002Sb. — zakladni
povinnosti urednika

§ 38 zakona €. 128/2000Sb. o obcich a
zakon C. 129/2002Sb. — zakladni
povinnosti obce a kraje starat se o majetek

Judikatura, teorie



Podle § 159 odst. 1 NOZ plati, ze ten, kdo
prijme funkeci ¢lena volengho organu
jakekoli pravnicke asoby, pude |
vykonavat

s nezbytnou logjaiitou k pravnické osobe
se znalostmi potrebnymi k vykonu funkce

s urcitou peclivosti



Nekteré dalsi zasady spravy
vykon pusobnosti a plnéni povinnosti s péci
radného hospodare (§ 1411 NOZ)

povinnost Cinit obezretné investice (§ 1432 az §
1435 NOZ)

reseni celeé rady dalsich otazek pri sprave ciziho
majetku



Podle § 51 odst. 1 ZOK plati, ze peclive a
s potrebnymi znalostmi jedna Clen
organu obchodni korporace, ktery

mohl pri podnikatelskem rozhodovani v dobre
vire rozumne predpokladat, ze

jedna informovanée a v obhajitelneém zajmu
obchodni korporace;

to neplati, pokud takoveto rozhodovani nebylo
ucineno s nezbytnou loajalitou



Podle § 52 odst. 1 ZOK pro posouzeni,
zda Clen organu obchodni korporace
jednal s péecCi radnéeho hospodare, se
vzdy prihledne k péci,

kterou by v obdobné situaci vynalozila jina
rozumne pecliva osoba,

byla-li by v postaveni Clena obdobného organu
obchodni korporace



Zakladem pro postih podle § 220 u
samospravy, resp. u urednich osob, jsou
ustanoveni novéeho obcanského zakoniku,
nicméne lze vyuzit i upravu podle ZOK |
dosavadni teorii a judikaturu.



Trestneprocesni problematika

§ 2 odst. 3 trestniho radu — neCeka se na
trestni oznameni

Zasada oficiality, nikoliv oportunity
Moznost vyrizeni véci pomoci odklonu.






