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Pohnuta historie 90 let Ustavniho soudnictvi na ¢eskoslovenském Uzemi

Prvni &eskoslovenskéa republika Ustavnimu soudu nepiala. Svou plnohodnotnou éru proZiva aZ po roce
1992. Nejen vyro&i sametové revoluce pfipada na letosni Ctvrtek 17. listopadu. Pfed 90 lety se tento den
na Prazském hradé konala ustavujici schiize eskoslovenského Ustavniho soudu. Zfidila jej Ustavni
listina CSR z 29. unora 1920 a mél to byt vibec prvni Ustavni soud na svété. ProtoZe vak témér
paldruhého roku nebyla politicka reprezentace schopna soudce vybrat, pfipravili Ceskoslovensko o toto
papirové prvenstvi RakuSané, jejichZ videfisky ustavni soud zfizeny rakouskou Ustavou z fijna 1920 mél
17. listopadu 1921 za sebou jiz nékolik mésicl intenzivni Cinnosti.

Ceskoslovensky Ustavni soud se do historie Ustavniho soudnictvi vyraznéji nezapsal. Jak ovéem
poznamenal Pavel Rychetsky, jiz tento soud se musel pfedevSim vypofadavat s nestandardni
legislativou. Zneuzivani standardnich legislativnich procedur at jiz cestou rliznych legislativnich pfilepku,
nebo dokonce zneuzitim kracené procedury vyhrazené nouzovym stavim pfitom zaznamenavame i
dnes. Ohlédnuti za kratkou historii prvorepublikového ustavniho soudu tak mlze pfekvapivé ziskat na
aktualnosti. Oklesténé kompetence Ustava Ceskoslovenské republiky vénovala Ustavnimu soudu hned
prvni tfi Gvodni ustanoveni. Kromé posuzovani Ustavnosti zakon mél Ustavni soud kontrolovat Ustavnost
mimofadného zakonodarstvi v podobé ¢innosti tzv. stalého vyboru, coz byl organ sloZzeny z 24 poslancu a
senator(, ktery mél v dobé, kdy byl parlament rozpustén nebo z jiného divodu nezasedal, pravomoc na
navrh vlady pfijimat v naléhavych vécech opatfeni se silou zakona.

Pres dulezité misto, jez Ustavni soud v Gstavé prvni republiky alespor formainé zaujal, poslanci
ve skute¢nosti od pocatku hledéli na tuto zcela novou instituci s ned(ivérou. Do provadéciho zakona
zakomponovali mnoho svazuijicich prvkd, jez mély Ustavni soud se$nérovat. Ustava napriklad svéfovala
bez dal§ich podminek prezidentu republiky pravomoc jmenovat ptedsedu a dal$i dva soudce Ustavniho
soudu (dal$i &tyfi pak vysilal ze svych fad Nejvy$si soud a Nejvys$si spravni soud), zakon o Ustavnim
soudu vSak prezidenta vyrazné omezil - musel vybirat jenom z kandidat(, jez mu predestfely poslanecka
snémovna, Senat a vlada. Dale: pouze Senat, poslanecka snémovna a oba nejvyssi soudy mohly u
Ustavniho soudu napadnout zédkon a musely se na tom usnést jako celek - t&Zko pfitom pfedpokladat, ze
by komory parlamentu navrhly zruSit zakon, ktery pfedtim vétSinové pfijaly. Nepiekvapi proto, Ze se nikdy
na Ustavni soud neobratily.

Poslanci si také vyslovné prali, aby nalezy mohly plsobit pouze obecné a jen do budoucna;
jednotlivec se uplatnéni protiustavniho zakona ve svém individualnim pfipadé ubranit nemohl. A aby toho
nebylo malo, moznost zahajit fizeni byla limitovana neprekrocitelnou Ihltou tfi let od vyhlaseni zakona -
poté se i flagrantné neustavni norma stala zcela nedotknutelnou.

Nelze se proto divit, Ze za celou svou existenci obdrzel Ustavni soud pouze dva navrhy na
prezkum zakonu od Nejvyssiho a NejvysSiho spravniho soudu, a to ve vécech, na nichz méli soudci svj
vlastni zajem (v prvnim pfipadé Slo o Upravu zvlastnich karnych fizeni se soudci, ve druhém o
zmocnovaci zakony, na jejichz zakladé byly opakované snizovany soudcovské platy).

Prvorepublikovy Ustavni soud v&ak trpél i dal$imi defekty. Jeho nezavislost byla iluzorni. Ustavni
soud nedisponoval samostatnym Ufednim aparatem - Ufednictvo, v€etné uctarny, ,sdilel“ s ifadem viady.
Neékolik let ani nemé&l samostatnou rozpodtovou kapitolu a byl financovan pfimo z kapitoly vladni.
Personalni propojeni Ustavniho soudu a vlady dosahlo odstraSujiciho maxima v prosinci 1938, kdy se
predseda Ustavniho soudu Jaroslav Krejsi stal v Beranové &esko-slovenské vladé ministrem
spravedInosti. Ustava soubé&h funkce soudce a &lena viady nevylugovala!

Ochrancem parlamentu
Prestoze se Ustavni soud zrodil obrazn& feceno jako nedochiidée, zahy se k nelibosti mnohych

emancipoval. Svdj vilbec prvni nalez Ustavni soud vyhlasil v primatorském sale Staroméstské radnice 7.
listopadu 1922 (vlastni sidlo tehdy jesté nemél a doCasné UtocCisté na prazském magistraté bylo logickym



disledkem personalniho propojeni v osobé& prvniho pfedsedy Ustavniho soudu a sougasné prazského
primatora Karla Baxy). Ustavni soud sice t&sné stvrdil Ustavnost opatfeni stalého vyboru o pFivtéleni dvou
malych pohrani¢nich Uzemi Vitorazska a Valticka k Uzemi statu, v oddvodnéni se vSak kriticky vyslovil k
tehdy oblibené vladni praxi tzv. zmochovacich dolozZek, jimiz byla vlada v zadkonech zmocriovana k
Upravé nejriznéjSich otazek vladnimi nafizenimi, ¢imz byl obchazen parlament i v ivodu zminény staly
vybor.

Profesor Jifi Hoetzel, ideovy otec Ustavniho soudu a legislativni guru ministerstva vnitra, byl tak
konsternovan, Ze nalez v odborném tisku oznacil za zcela pomyleny. Prezident Masaryk vSak bral
stanovisko Ustavniho soudu vazné a pfi podepisovani zakonl na protitistavnost zmoctiovacich dolozek
upozorfioval.

Intermezzo

Po uplynuti desetiletého funk&niho obdobi prvniho Ustavniho soudu tato instituce fakticky na dal$ich
sedm let zanikla.

Pfi¢inou pratahli se jmenovanim novych soudcl byly zprvu tahanice politickych stran, které
chtély do Ustavniho soudu prosadit sob& spFiznéné osoby, pozdsji se k tomu pfidruzila realna obava
vlady z rozhodovani Ustavniho soudu.

Pfes negativni stanovisko vyjadiené v jeho prvnim nalezu totiZz parlamentni viadni vétsina v roce
1933 pfijala generalni zmochovaci zakon, na jehoZz zakladé vlada vSe potfebné - s poukazem na
nezbytnost vyvolanou vrcholici svétovou hospodaiskou krizi - feSila jednoduSe cestou svych nafizeni.
Obavy z Ustavniho soudu zesilily v roce 1937, kdy oba nejvy$si soudy navrhly Ustavnimu soudu zrueni
¢asti tohoto zmocnovaciho zakona. Prezident republiky Edvard Bene$§ jmenoval nové soudce az v ¢ervnu
1937. Pfedsedou se opét mél stat Karel Baxa. Jmenovaci dekrety vSak byly vladou po fadu mésicl
zamérné zadrzovany a i po jejich doru€eni vladni ufednici pod nejriznéjSimi a stale trapnéjSimi
zaminkami oddalovali okamzik slozeni slibu staronového predsedy.

Toho se nakonec Baxa nedozil - zemfel v lednu 1938.

Protektorat a posledni vystfel

Novy Ustavni soud pod predsednictvim vyznaéného konstitucionalisty Jaroslava Krejéiho, jenz byl
predtim tajemnikem Ustavniho soudu a sougasné& vysoce postavenym pravnikem Gfadu viady, zahdjil
¢innost teprve v kvétnu 1938. Pro dramatické historické udalosti nasledujicich mésict toho vsak jiz
mnoho nestihl.

Krej¢i sam se po Mnichovu stal téZ ministrem spravedlnosti, coz samo o sobé symbolizuje
Upadek ustavniho soudnictvi v tzv. druhé republice. Paradoxné proto plsobi, ze po zfizeni Protektoratu
Cechy a Morava Ustavni soud jesté nékolik mésicli prezival a vzepjal se dokonce ke dvéma nalezdm,
jimiz vabec poprvé vyslovil neplatnost zakona. Stalo se tak 23. kvétna 1939 ve véci opatfeni stalého
vyboru o vyvlastnéni, v némz uUstavni soud zopakoval svou tezi o nepfipustnosti delegace moci
zakonodarné na vladu bez vyslovné autorizace Ustavy, a pak nalezem z 28. ¢ervna 1939 ve véci zakona
o stihani protistatni ginnosti statnich zaméstnancd (Ustavni soud jej Sasteéné deklaroval neplatnym pro
poruseni Ustavni garance nezavislosti soudcll). Prakticky vyznam to vSak jiz vzhledem k nastupujici
nacistické totalité mit nemohlo.

PFezkum zmocriovacich zakonu z poloviny 30. let, jez byly jednou z hlavnich pfi¢in pritahu se
jmenovanim soudcd, jiz Ustavni soud nedokonéil. VIada (jejimz &lenem byl i pfedseda Ustavniho soudu
Krej¢i!) se proti pfipadnému verdiktu Ustavniho soudu bezpeéné pojistila Ustavnim zakonem z 15.
prosince 1938 o mimofadné moci nafizovaci, ktery zpétné a pausalné pokryl plastikem ustavnosti jak
zmocnovaci zakony a jejich novely z let 1933 az 1936, tak i veSkera vladni nafizeni na jejich zakladé
vydana. Tak Ci tak by byl vysledek fizeni pfed Ustavnim soudem pfeduréen velkym zmocriovacim
zakonem.

V letech valeénych Ustavni soud fakticky zanikl. Po osvobozeni byl Jaroslav Krejéi, jenz po
zateni Aloise ElidSe zastaval téz funkci pfedsedy protektoratni viady, Narodnim soudem v procesu do
urcité miry politickém odsouzen za kolaboraci s nacistickym rezimem.

Epilog



Po valce se jiz Ustavni soud nestihl obnovit a po Ginorovém pievratu v roce 1948 byly jeho dny seéteny.
Ideologicky se uplatnila idea jednotného vykonu statni, resp. ,lidové“ moci v duchu ,spoluprace®, ktera
méla nahradit klasickou koncepci délby moci, v niZ se jednotlivé moci udrzuji ve vzajemné rovnovaze. Ve
skute€nosti Slo o direktivni fizeni z jednoho mocenského centra. V této logice se nemohl ustavni soud
uplatnit.

Ustavni soudnictvi v Ceskoslovensku bylo - tentokrét jiz plnohodnotné - obnoveno aZ z iniciativy
prezidenta Vaclava Havla na samém sklonku federace roku 1992.

*k*k

Jeho nezavislost byla iluzorni. Ustavni soud nemél samostatny Ufedni aparat: personal, véetn& Gétarny,
,Sdilel“ s ufadem vilady

Po zfizeni protektoratu Ustavni soud je$té nékolik mésich prezival, a vzepjal se dokonce k nalezdm, jimiz
vyslovil neplatnost zakona

Foto popis| Odstrasujici propojeni. Jaroslav Krejci (v popfedi) byl ministrem i pfedsedou soudu.
Foto autor| FOTO ARCHIV J. KREJCIHO ML.
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