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OPC — aneb co nového ve Francii

Francouzsky ustavni systém doneddvna umoznoval kontrolu tstavnosti zakonli pouze apriorni,
tedy pfed schvdlenim parlamentem. Pokud byl zdkon schvalen parlamentem, otdzka jeho
Gistavnosti jiz nesméla byt soudy nebo Ustavni radou nastolovana. Naopak obecné soudy ve
Francii jako jinde v Evropé testovaly zdkony z pohledu jejich souladu s unijnim pravem (a
podavaly predbézné otdzky k Soudnimu dvoru) ¢i jejich souladu s lidskopravnimi
mezinarodnimi  smlouvami, zejména tedy Evropskou umluvou (nezkoumali tedy
,constitutionnalité, ale ,,conventionalité®).

Od 1. bfezna 2010 se francouzskym obecnym soudim oteviela moznost prostiednictvim
predbézné otdzky predlozit k posouzeni Gstavnosti ucinny zakon (kontrola a posteriori). Pravem
ucastnika fizeni se stalo polozeni této otazky navrhnout, na obecnych soudech pak je rozhodnuti,
zda ji poloZi ¢i nikoli. Po vice neZ roce fungovani tohoto institutu, oznacovaného ve Francii jako
QPC (question prioritaire de constitutionnalité), Ize konstatovat, zZe je pouzivana a Ze funguje
efektivné.

Porad je jasné, ze Francie na rozdil od vétSiny ostatnich evropskych zemi, a to nejen Némecka a
spol., ale 1 vétSiny postkomunistickych zemi, neposkytuje skute¢ny individualni pfistup k
ustavnimu soudnictvi, neni to Ucastnik, ale obecny soud, kdo rozhoduje, zda je ve hie ustavni
pravo jednotlivce a zda véc predlozi Ustavni radé — k tomu doporuéuji srovnani vypracované
Benatskou komisi

Na druhou stranu je to posun — po dvaceti letech diskusi mize Gc€astnik navrhnout polozeni
otazky, obecny soud tuto otazku polozit a Ustavni rada zrusit netistavni ustanoveni zakona podle
jeho konkrétniho plsobeni v individudlnim pfipadé a az poté, kdy nabude Uc¢innosti. Za rok
fungovani institutu QPC rozhodovala Ustavni rada vice nez 100 piipad (na rozhodnuti ma
maximalné 3 mésice), diive se rozhodovalo 5 az 10 ptipadl apriorni kontroly zédkonil a sem tam
né¢jaky volebni spor.

Nabizi se samoziejmé otdzka, jak to zvlada francouzska Ustavni rada, kterd mé stile stejné
slozeni. M4 9 ¢&lentl (rozhodné nelze pouzivat v souvislosti s Ustavni radou slovo soud & soudce,
navrh na tuto zménu predlozeny senatorem Badinterem ostatni poslance a senatory rozcilil) a
primérny vék ¢lentt Ustavni rady je okolo sedmdesati (Gleny jsou ze zékona vsichni byvali
prezidenti), jsou to &asto politici. Clen Ustavni rady nema zadné asistenty, podklady pro
rozhodovani Ustavni rady pfipravuji pravnici pracujici pro jeji sekretariat.

Nedivéra v soudni kontrolu ustavnosti ve Franci vyplynula z republikanské tradice vlady
vétsiny, kterd by se dala zjednodusit na otazku - pro¢ by volonté générale méla byt podrobovéana
kontrole soudct ? Jediné pftijatelné odiivodnéni tistavniho soudnictvi byla ochrana lidskych prav
&i vlada prava, avsak v letech 1958 — 1974 Ustavni rada fungovala spise jako nastroj exekutivy
proti legislativé (Cleny jsou byvali prezidenti a politici, nejcastéji kontrolovala volby, v


http://jinepravo.blogspot.com/2011/06/qpc-aneb-co-noveho-ve-francii.html
http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Opinion_ef.asp?L=E&OID=538

pfedbézné kontrole se zabyvala Ustavnosti tak jednoho zdkona ro¢n¢). Pro kontrolu ustavnosti ve
Francii bylo diilezité rozhodnuti spravniho tribunalu z roku 1971, kdy ve sporu o registraci
sdruzeni byla vtaZzena do ustavniho systému Francie pies preambuli Ustavy Deklarace prav
cloveéka a obc¢ana (byla v tom tehdy ¢inné 1 Simone de Beauvoir, protoze si s ptateli chtéla zalozit
trockistické noviny a prefekt zasdhl do jejiho sdruzovaciho prava). V dob& mezi 1974 a 2010
kontrola vzrista (roéné 5 — 10 piipadt), na Ustavni radu se mohou obracet politické mensiny
poslancii a senatorti. Ustavni rada fesila napf. problémy kontroly starého zakona pii novelizaci
(zda kontrolovat ustavnost jiz platného zakona, kdyz je ji pfedlozen ke kontrole ustavnosti jen
navrh novelizace) ¢i otdzku pouziti principu proporcionality (viz tiskové podniky z roku 1984).
V piipadé zakona o universitnich svobodach (loi Faure) zavedla Ustavni rada v roce 1984 zasadu
effet cliquet (néco jako efekt zapadky) — poskytne-li stat urcity standard prav, nelze se vratit zpet
k ptisnéjSimu stavu. Pokusy o zavedeni moznosti G¢astnikii sporu predlozit prezkumu ustavnosti
zakon, pouzity v jejich véci, trvaly ve Francii tficet let. V 80. letech se o to pokousel Robert
Badinter (ten $armantni osmdesatnik, ktery nedavno navstivil Cesko, stal u zru$eni trestu smrti a
ted’ myslim organizuje Gstavni reformu v Tunisu — viz www.badinter.com), dals$i vazny pokus
provedla Vedelova komise v roce 1993. A az nakonec byl piijat zakon ¢. 2009-1523 ze dne 10.
12. 2009, ktery zavedl novou pravomoc Ustavni rady — rozhodovat piedbé&znou otazku
ustavnosti.

Po roce fungovani QPC byl konstatovan velky tUspéch — je to atraktivni nastroj, ktery soudy
vyuzivaji (na polovic Statni rada — coz je néco mezi Legislativni radou vlady a Nejvyssim
spravnim soudem, a Kasa¢ni soud, coz je obdoba naseho Nejvyssiho soudu). U QPC je totiz
dvojity filtr navrhu ucastnika na podani otazky — nejprve rozhoduje obecny soud, zda piedlozi
otazku svému nejvysSimu soudu (dle typu jurisdikce Statni radé¢ nebo Kasa¢nimu soudu) a
nejvyssi soud pak rozhodne, zda otazka bude piedlozena Ustavni radé. Oba nejvyssi soudy maji
na rozhodnuti 3 mésice (zatim podaji asi tfetinu otazek, které jsou jim pfedloZeny ucastniky nebo
niz§imi soudy).

Za prvni rok fungovani QPC bylo podéano 123 otazek, z nichZ bylo 102 rozhodnuto, a to v tomto
poméru: 47 — soulad zékona s Ustavou, 9 — Ustavnost zakona s vyhradou, 22 — nesoulad s Gstavou
a 24 nepftislusnost. Primérna lhiita rozhodnuti u Ustavni rady byla 2 mésice.

Ustavni rada na zakladé QPC rozhodovala dileZité a zasadni otazky. Urité nejvétsi debatu
vyvolalo rozhodovani o tzv. garde 4 vue (pfedbézném zajisténi) stanoveném v ramci trestniho
fadu; toto ustanoveni bylo zruseno. QPC jsou i z oblasti socidlniho prava, rodinného prava i
volebniho prava. Velmi zajimavy byl i zavér k otdzce ,.cristallisation des pensions®, Slo o
ustanoveni zavadéjici méné vyhodny rezim pro diichody osob pochazejicich z uzemi, které diive
patfily Francii — zejména §lo o Alzifany, a to 1 ty, ktefi bojovali za Francii ve 2. svétové valce. V
kuloarech a médiich se mluvilo o tom, Ze tomuto rozhodnuti hodn¢ pomohl film Indigénes (v
anglictin¢ Days of Glory).

Néktera rozhodnuti, kterymi Ustavni rada konstatovala Gistavnost zakontl, byla také zajimava —
jako tustavné konformni byl shledan zakaz manzZelstvi homosexualli (francouzskd obdoba
registrovaného partnerstvi - PACS - je totiz urena pro pary homosexudlni i heterosexudlni) ¢i
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omezeni adopce nesezdanymi pary. Rovnéz byl aprobovan zakon ,,anti-Perruche* o disledcich
omyll pfi prenatalni diagnostice nebo zdkon umoziujici z diivoda vefejného poradku vystéhovat
z uzemi obce Romy (ptipad Gens du voyage). Pokud se uéastnici pokouseli obratit na Ustavni
radu bez sita nejvyssich soudt, Ustavni rada vyslovila svou nepfisluinost. Vechna zminéna
rozhodnuti o QPC jsou dostupna na strance Ustavni rady ve francouzsting i angliéting.

Ackoli bychom se mohli citit mirn¢ povysSeni s nasi skoro dvacetiletou historii tistavnich stiznosti
a s dlouhymi nalezy Ustavniho soudu citujicimi judikaturu, odborna, filozofick4 a umélecka dila
1 wikipedii oproti kratké tradici 1 kratkym rozhodnutim francouzskym, musim fici, Ze debata je
zhruba stejna. Stejné jako u nés i1 ve Francii vyvstava fada otazek, tykajicich se intertemporalii,
zejména toho, zda a jaky dopad ma mit derogujici rozhodnuti na spor, v némz byla otazka
pfedlozena, na ostatni pfipady, které nejsou souzeny, nebo na ostatni béZici spory. Rovnéz uz
vytesili problém, jimZ se myslim &esky Ustavni soud dosud nijak zasadn&ji nezabyval — co kdyz
v ramci abstraktni kontroly soud aprobuje urcitou legislativni Upravu a po par letech v rdmci
konkrétni kontroly (na zakladé otazky soudu) zjisti, Ze v konkrétnich skutkovych okolnostech a v
nastolené praxi se tento zdkon stal protiistavnim ? Francouzi to vyftesili bez vétSich problému
tak, ze v disledku zmény okolnosti mohou sviij pfedchozi souhlas revokovat a zakon na zakladé
QPC zrusit (viz jiz citovany piipad Garde & vue). Rovnéz byla loni ve Francii a la mode otazka
obzivani zékona, pokud je derogovana jeho novela, a posuzovani ustavnosti zédkona, ktery uz
neni U¢inny, ale je na posuzovanou véc aplikovatelny (cristallisation des pensions).
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