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Osnova prednasky:

* Obecna vychodiska odpoveédnosti za skodu zpusobenou pti vykonu verejne
spravy.

» Zaklad pravni upravy.

« Zakon ¢. 82/98 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pri vykonu
verejné moci rozhodnutim a nespravnym urednim postupem...* :

vykon verejné moci
odpovédne subjekty
predpoklady odpovédnosti
uplatnéni naroku

regresni thrady.

e Zvlastni Uprava odpoveédnosti.
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Exkurz: Pojem pravni odpovédnost

« Definice: Sekundarni povinnost snadset nepriznivé nasledky svého
protipravniho chovani.

* Nepriiznivé nasledky = sankce
= nova povinnost.
Druhy sankci: - trestajici,
- obnovujici — napravné (véetné nahrady skody,
Ci poskytnuti zadostiucineni).

V souvislosti s vykonem verejné spravy - oba typy sankci.

Pozn.: odlisnymi kategoriemi jsou odpovédnost moralni (eticka), ¢i
politicka.



Obecna vychodiska:

 Odpovédnost (pravni) ve verejné spravé =

soucast systému pravnich (zaruk zakonnosti):

- kontrola VS (vCetné instancni a soudni),
- zruSeni, zmeéna a sistace vadnych aktu a dalsich ukonu,
- uplatinovani edpevédnesti ve verejné sprave.

Jednotlivé slozKy systému na sebe navazuji — zakonem stanovenym
zpusobem a pii splnéni ur¢itych podminek.

(Napf. v disledku instan¢ni kontroly, a poté soudniho piezkumu konstatovana
nezakonnost spravniho rozhodnuti. Na né¢ miize navazat event. uplatnéni naroku na
nahradu Skody timto rozhodnutim zplsobené).
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Obecna vychodiska:

* Pri vykonu verejné spravy (,,VS%)
rozliSovany dvé obecné oblasti odpovédnosti:

* spravnépravni odpovédnost (za poruseni povinnosti sankcionovanych
spravnim pravem. Napi. odpovédnost za prestupky a jiné spravni

delikty)

— uplatnuji Ji pfislusné spravni organy (,,SO*) vii¢i odpovédnym osobam.

> odpovédnost za Skodu (ujmu) zpisobenou spravnim organem pri
vykonu veifejne spravy.

Neni-li vyporadano mimosoudné (v ramci VS), rozhoduje o naroku na

nahradu Skody civilni soud.



Odpovédnost za Skodu zpusobenou pri vykonu VS:

Ruzné nastavené pristupy v riznych pravnich radech.

v CR obecné plati, Ze:

— jde-li 0 nevrchnostenskou spravu (resp. mimo vykon vrchnostenské
spravy), tedy soukromopravni jednani, subjekt VS odpovida v
rezimu soukromopravni odpovédnosti za Skodu

(napft. v souvislosti s majetkovymi operacemi),

— jde-li o vrchnostenskou spravu (tedy vykon verejné moci, resp.
pravomoci spravniho organu), subjekt VS odpovida ve
specifickém rezimu odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné
moci dle z.¢. 82/1998 Sb.

(napf. Uyma zpusobena neodivodnénymi prutahy Vv fizeni, Ci
nepiiméienym zasahem ze strany SO).



Ustavni a evropsky zaklad odpovédnosti za §kodu :

o Cl. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod :

,Kazdy ma pravo na ndhradu Skody zpiisobene mu nezakonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho orgdanu ci orgdnu verejné sprdavy
nebo nespravnym urednim postupem.

(V oblasti VS jde tedy 0 odpovédnost vSech vykonavateld vefejné spravy
- nejen statni spravy, ale také uzemni samospravy.)

« Naplnuje standardy Rady Evropy:

- Evropska Umluva — ¢€l. 41 (pravo na spravedlivé zadostiudinéni -
subsidiarni),

- judikatura ESLP (pfiznava satisfakci v ptipadé poruseni Umluvy).



Pravni uprava:

= Zakon ¢.82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptlisobenou pfri
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem...

» + pfipadné nékteré dalsi zakony (viz dale).

= ale také obCansky zakonik (,,0Z*):
nejsou-li urcité aspekty upraveny zvlast’, pouzije se obCansky zadkonik
= subsidiarita OZ (vyslovn¢ - § 26 z. ¢. 82/98 Sb.).
V OZ upraven zejména rozsah a zpitsob nahrady Skody.



Odpovédnost za Skodu
podle zakona ¢. 82/1998 Sb., v platném znéni:

upravuje odpovédnost:
» za Skodu (= ,;majetkova jma“, ,,4jma na jmeéni* - § 2894 OZ),

» za nematerialni ujmu ( OZ: ,,nemajetkova ayma*)

jez byla zpusobena pri vykonu verejné moci, a to :
»  rozhodnutim, nebo

»  nespravnym urednim postupem.

POZN.: Zakon se vztahuje i na dalsi oblasti vykonu verejné moci (postup
organu ¢innych v trestnim fizeni, ¢innost soudi, a d.)

Zde dale feSena ,,pouze‘ oblast odpovédnosti spojené s vykonem verejné
spravy.



Duvody k uplatnéni odpovédnosti:

Vznik Skody
= majetkova ujma vycislitelna v penczich, v€etné usleho zisku.

(§ 2952 OZ — ,, Hradi se skutecna skoda a to, co poskozenému uslo (usly
Zisk — v prokazané vysi) = kompenzace.

Vznik nemajetkové ujmy
= Ujma na pravu nematerialni povahy.
Za ni nalezi zadostiu¢inéni (= satisfakce). Mize byt poskytnuta také v
penézich (§ 31a odst. 2 2.82/98).

Jinak miize byt formou omluvy, konstatovani poruSeni prava, €1 jiného
od¢inéni.



L]
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Obcanskopravni znaky odpovédnosti dle z.¢. 82/98 Sb.:

vztah mezi poskozenym a Skiidcem (rovnost),
pFicinnd souvislost (Mmezi protipravnim jednanim a
zpusobenou Skodou /ujmou/).
princip odskodnéni, resp. satisfakce
o naroku rozhoduji obecné soudy (nikoliv soudy sprdvni),
v Uvahu pfipada mimoesoudni Feseni

( = odrazem je ,,predbezné projednani naroku’®).



Verejnopravni specifika odpovédnosti dle z.¢.82/98 Sb.:

v’ $koda (Gjma) vznikla pii vwkonu verejné moci (sprdvy)
= ze vztahu  verejnopravniho (VP — SP),

v' poskozeny a Skadce nejsou ve vztahu rovnosti,

v' neni U nich stejnd vazanost Ustavou a zakony
nebot’ ,,Skiidce* vazan zdasadou legality.

+ specificky znak: Nejsou dany liberacni diivody

= odpovédnosti se nelze zprostit.



Odpovédnost verejne spravy

Ve sve Cinnosti spravni organy ovladany zdasadou legality

(srov. ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, ¢1.2 odst. 2 Listiny, § 2 odst. 1 spravniho
radu).

= subjekty vykonavajici vei‘ejnou spravu povinny znat zasady a
pravidla vlastni ¢innosti, respektovat je, a spravné je interpretovat a
aplikovat.

(s tim spojena také presumpce spravnosti spravnich aktit — dokud nebudou
prisluSnym postupem zruseny nebo zmeénény).

Il ) zvySena odpovédnost spravnich organu za
zpusobenou uymu:



Pricinna souvislost:

= Odpovédnost podle 82/98 je objektivni odpovédnosti bez
libera¢niho duvodu, tj. odpovednosti absolutni. (Viz § 2 —
,, Odpovédnosti...se nelze zprostit. ).

|:> Poskozeny neprokazuje zavinéni statu/USC, aviak

prokazuje existenci pricinné souvislosti mezi :
Skodou/ujmou a protipravnim jednanim.

Tudiz - stat/USC nebude shledan odpovédnym (zcela &i z Gasti)
z diivodu nedostatecne pri¢innosti

(typicky z duvodu spoluodpovédnosti poskozeného €1 z duvodu
odpovédnosti jiného $ktidce neZ statu/USC.)



Kdo je odpovédny
za Skodu nebo nemateridalni ujmu:

« L. Stat pti vykonu verejné moci.

e II. Uzemni samospravné celky pii vykonu vefejné moci

svéfene jim zakonem nebo na zakladé zakona v samostatné
pusobnosti.

Tedy - konstrukce odpovédnosti: nositel verejné moci nese odpovédnost
" za viastni (,,své") vykonavatele,

" (i za jine subjekty, kterym vykon verejné moci svéftil.

Odpovédnostni vitah:
mezi ,,Skudcem* a poSkozenym
(organ ¢i vykonavatel ver. moci) (jednotlivec, vii¢i némuZ moc

vykonavana)



|. Odpovédnost statu:
za Skodu (0ymu), kterou zptusobily:
= statni organy (mezi néZ nalezi spravni Ufady) ,
= pravnické a fyzické osoby pii vykonu statni spravy, ktera jim
byla svéfena zdkonem nebo na zakladé zakona (napft. straz
ptirody).
Za vykon statni spravy (uredni postup) se povazuje také ¢innost:
* notdare ( pri sepisovani verejnych listin o pravnich tikonech, zapisy do
vetejného rejstiiku a ukonech notare jako soudniho komisaie),

« exekutora (za ukony soudniho exekutora pii vykonu exekucni
cinnosti, sepisovani exekutorskych zapisi a Cinnosti vykonavané z
povéreni soudu podle zvlastniho pravniho predpisu).

* organy uzemnich samospravnych celku, pokud ke skodé doslo
pri vykonu statni spravy, ktery na né byl pfenesen zakonem nebo
na zaklad¢ zakona - tedy v ramci pirenesené piisobnosti.



|. Odpovédnost statu za:
A) nezdakonné rozhodnuti.

Podminky uplatnéni naroku:

jde 0 rozhodnuti pravomocné,

pro nezakonnost zruseno nebo zménéno prislusSnym organem (SO,
soudem),

pricemz poSkozeny vyuZil v§echny procesni prostiedky, jez k ochrané
prava zakon poskytuje, tedy :

ifadné (tj. odvolani, rozklad, odpor)
mimoradné ( s vyjimkou navrhu na obnovu fizeni)
a dalsi,

s jejichZ uplatnénim je spojeno zahajeni fizeni (spravni, soudni).

Ovsem — nejde-li o pripad hodny zvl. zretele.

Narok uplatiuje ucastnik fizeni, nebo ten, s nimz melo byt jednano jako
s ucastnikem, ale nebylo tomu tak.



Odpovédnost statu za:
B) nespravny uiedni postup

Zéakonem tento pojem neni definovan (= neurcity pojem).

Nalezi sem také tzv. necinnost (= poruseni povinnosti ucinit ukon
nebo vydat rozhodnuti vV zdkonem stanovené lhuté, nebo ve lhuté
primérené, neni-li zakonna lhita stanovena).

Jde o ,,zbytkovou, resp. sbérnou kategorii* (tj. nalezi sem, co nespada
pod pojem nezakonne rozhodnuti, ¢1 nepromitlo se bezprostiedné ve
vydaném rozhodnuti).

Postup — formalizovany ( ve smyslu spravniho fadu), ale I
neformalizovany. Priklady z judikatury (napf. ztrata Spisu, nespravna
skartace spisu, poskozeni zajisténého dikazu, nespravny postup
straznika, = neopravnén¢ zpristupnéni osobnich udajli, nespravné
vyjadieni 0 souladu zaméru s izemnim planem obce).

Nenalezi sem (dle judikatury) normotvorna cCinnost, a také
majetkopravni jednani statu.

Narok uplatiuje ten, jemuz byla zpisobena Gjma nespravnym urednim
postupem.



Postup pri uplatnéni naroku
vucCl1 statu:
« Prosituaci A)1B) -
nutno ,,predbézné* projednani s prisluSnym tfadem
= (vécne) prislusné ministerstvo, resp. astredni urad.
Nelze-li urcit — Ministerstvo financi.

* Predbézné projednani nutné pro uplatneni ndroku u soudu.

(= mimosoudni vyporadani).

 Prislusny urad bud’ prizna zcela nebo z¢asti — lhiita 6 mésicu.
« Nepiizna-li = narok neni uspokojen z¢asti nebo zcela
nutno navrh k soudu.
(prislusnymi jsou soudy obecné, V civilnim procesu).



I1. Odpovédnost USC

— odpovida, pokud skodu zptsobily jeho organy pii vykonu veiejné
spravy V samostatné pusobnosti (tedy pouze vrchnostenské
povahy):

* A) za nezdakonné rozhodnuti.

— vydan¢ ve spravnim fizeni,

(pedminky uplatnéni naroku obdobné jako u odpovédnosti statu za

nezakonn¢ rozhodnuti).

— vydané postupem mimo spravni fizeni.

(narok Ize uplatnit tehdy, pokud bylo vykonatelné rozhodnuti zruseno

pro nezakonnost prisluSnym organem).

» B) za nespravny uiedni postup
(vCetné necCinnosti).
Narok u A) i B) se uplatiiuje piimo vici USC.



Promliceci doby

e Promlceni nahrady skody:

— subj. 3 roky ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o skodé a o tom,
kdo za ni odpovidd; nebo ode dne oznameni zrusovaciho
rozhodnuti,

— 0bj. 10 let ode dne, kdy bylo doru¢eno (oznameno) nezakonné
rozhodnuti, kterym byla zptsobena Skoda (nikoli u ,,skody na
zdravi®).

* Promlceni od¢inéni nemajetkové ujmy:

— subj.6 mésict ode dne, kdy se poskozeny dozvéd¢l 0 nemajetkové
uyme,

— 0Dbj.10 let ode dne, kdy nastala pravni skute¢nost, se kterou je
vznik nemajetkové jmy spojen,

— U pratahti a nepfiméfené délky tizeni nikoli diive neZ za 6 mésict
od skonceni fizeni.



Regresni uhrady

Jde o vztah subjektu odpovédného za Skodu/djmu, tj. statu /USC

a jeho soucastmi/vykonavateli, resp. osobami, které vydaly
nezakonné rozhodnuti, ¢i realizovaly nespravny uiedni postup,

a to pro ptipad, Ze:
byla poskozenému nahrazena sSkoda/ijma, nebo jiz byla uhrazena
regresni nahrada.

mmm) Odpovédnost se vraci zpét k tém, kdo zpasobili vznik skody nebo
ujmy - az po jedpotlivé fyzické osoby (= ,.t1, kdo se podileli na vydani
rozhodnuti, ¢i NUP ).

OvsSem:
* NUtno prokazat zavineéni,
 princip oportunity (Skadce ,, miize pozadovat *),
* vySe thrady limitovana ( dle ZP),

promlceci doba: 1 rok od zaplaceni Skody, Gymy nebo regresu tim, kdo
pozaduje regres.



Zvlastni uprava odpovédnosti

Jde mnohdy o odpové€dnost za protipravni stav zpusobeny v ramci
zakonného vykonu verejné spravy. Upraveno zvlastnimi zakony, napf.:
= zakon o Policii CR (§ 95 - § 96):
* stat je povinen nahradit skodu zpiisobenou policii v souvislosti
S plnenim ukolii (to neplati, pokud se jedna o Skodu osobg,

ktera zakrok vyvolala),
 stat odskodni osobu, ktera poskytla pomoc policii ¢i skodu
vzniklou v souvislosti s pomoci poskytnutou policit,
= zakon o obecni policii /odpovida obec/ (§ 24),
= zdakon o BIS (§ 17),
= zikon o ozbrojenych silach CR (§ 43).

Aktualne srov. § 9 z.¢.94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich pii
epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné€ nékterych souvisejicich

zakonu.



De¢kuji za pozornost.

V pripadé dotazu lze vyuzit:
- Konzultace v MS Teams,
— Diskusni forum predmeétu

- v ramci konzultacnich hodin e-mailem, resp. take jinéem case po
domluve.



