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Legislativni zaklad

= Smlouva o fungovani Evropské unie (¢lanky 287, 317, 318, 319, 322 a 325)

= Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym
se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (financni narizeni)

= Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropskem zemeédélskem fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a
rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskem
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarskem fondu (obecné narizeni)
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Obecne ke kontrole

kontrola vs. audit

kontrola je soucasti financniho rizeni

cilem kontroly je dosazeni napravy ve smyslu opraveni nefunkcnich ¢i nedostatecné funkcnich casti
systému

definice kontroly ve financnim narizeni:

Jakekoli opatreni prijaté za ucelem poskytnuti primerené jistoty o ucinnosti, efektivnosti a
hospodarnosti operaci, o spolehlivosti vykaznictvi, o ochrané majetku a informaci, o predchazeni
podvodim a nesrovnalostem, jejich odhalovani a naprave a opatrenich reagujicich na tyto podvody a
nesrovnalosti, jakoz i o nalezitém frizeni rizik souvisejicich s legalitou a spravnosti uskutecnénych
operaci”
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Kontrolni mechanismy EU

vnitrni kontrola na Urovni Evropské unie — kontrola schvalujici osoby a ucetni, interni audit

vnejsi kontrola na drovni Evropske unie:

kontrola Evropského ucetniho dvoru

politicka kontrola ze strany Evropského parlamentu

Vybor pro rozpoctovou kontrolu
udéleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu

boj proti podvodim — Evropsky urad pro boj proti podvodim

kontrola dotaci z fondU Evropské unie

kontrola Clenskych statu v ramci sdileného rizeni
kontrola organu EU
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Vymezeni pravomoci

= ¢l. 285 az 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie

= Evropsky Ucetni dvur je prezentovan jako ,ochrance financi EU", je nezavislym externim auditorem
Evropske unie.

= kontroluje, zda Evropska unie vede radné Ucetnictvi, spravné uplathuje sva financni pravidla a zda
politiky a programy EU plni zamyslené cile a zajistuji optimalni zhodnoceni prostredku.

= kontroluje financni hospodareni Evropské unie — jak prijmu, tak vydaju, provéruje jejich zakonnost a
financni rizeni

je nezavisly na organech a institucich, jejichz kontrolu provadi, a tudiz se nezavisle rozhoduje, co
bude kontrolovat, jakym zplsobem kontrolu provede a jak a kdy predlozi vysledky kontroly.
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Vymezeni pravomoci

= kontroluje organy Evropské unie, subjekty zapojené do implementacni struktury fondd Evropské
unie (ridici organy, zprostredkujici subjekty, Platebni a certifikacni organ, platebni agenturu, Auditni
organ), prijemce verejné financni podpory (dotace) z fondl Evropské unie a staty, které Cerpaji
pomoc z Evropskeé unie

= nema exekutivni pravomoci. Pokud zjisti, ze néktery z vyse uvedenych subjektl nezakonné zachazel s
financemi EU, muze informovat kompetentni instituce, napr. dat podnét Evropskému uradu pro boj
proti podvodim.
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Planovani ¢cinnosti

EUD planuje svou praci na rocnim a viceletém zakladé.

viceleté planovani se zaméruje na vymezeni a aktualizaci strategie.

pri rocnim planovani se urcuji konkrétni ukoly, které se budou realizovat dany rok

plany se vypracovavaji na zaklade rizika, verejného zajmu a pravdépodobného dopadu

Viz strategie:

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Strategy.aspx

= Viz pracovni program 2021+:

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=57946
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Audity k prohlaseni verohodnosti

kontrola spolehlivosti rocni Ucetni zaverky Evropské unie a legality a spravnosti uskutecnénych
operaci.

souvisejici zjisténi a zavery se zverejnuji ve vyrocnich zpravach

soucasti auditu je testovani nahodné vybraného vzorku operaci a hodnoceni systému dohledu a
kontroly s cilem urcit, zda jsou prijmy a platby spravné vycisleny a zda jsou v souladu s pravnim
ramcem.

vysledkem je zvlastni posouzeni jednotlivych oblasti rozpoctu EU.
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Audity vykonnosti

= kontrola kvality prijmovych a vydajovych operaci EU a uplatnovani zasady radného financniho fizeni.

= proverky programu, operaci, fidicich systémud a postupl subjektl a organl, které ridi financni
prostredky EU

= cilem je posoudit soulad s principy 3E, tj., zda se postupuje hospodarné, efektivné a ucelné.

10 Ministerstvo Ananci
Ceské republiky




Vystupy cinnosti

= zjiSténi a doporuceni predklada Evropskému parlamentu, Radé EU, vladam a parlamentim clenskych
statu a také Siroké verejnosti.

= EUD vypracuje po skonéeni kazdého rozpoétového roku vyroéni zpravu, ktera se predklada ostatnim
organUm Unie a zverejnuje se v Urednim véstniku Evropské unie spolu s odpovedmi organl na
pripominky Ucetniho dvora.

= EUD predklada Evropskému parlamentu a Radé EU prohla$eni o vérohodnosti Géetnictvi a o legalité
a spravnosti uskutecnenych operaci
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Vystupy cinnosti

= EUD vypracovava auditni zpravy a vydava stanoviska tykajici se véech oblasti ¢innosti Evropské unie

= EUD vydava zvlastni zpravy o vybranych auditnich tématech, zvefejiované v pribéhu roku,
predevsim jako vysledek auditd vykonnosti.

= Viz publikace EUD:

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/PublicationSearch.aspx
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Evropsky Grad pro boj proti podvodu
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Vymezeni pravomoci

= ¢l. 2 rozhodnuti 1999/352/ES, ESUQ, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o zrizeni Evropského uradu pro
boj proti podvodum

= narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) . 883/2013 ze dne 11. zari 2013 o vySetrovani
provadénem Evropskym uradem pro boj proti podvodum

= provadi nezavisla vysetrovani podvodu (vCetné dotacnich) a korupcnich jednani souvisejicich s
financnimi prostredky Evropské unie. .

= vede spravni vysetrovani v clenskych statech, které se tyka financnich zajmU EU (vnegjsi vysetrovani)
a vysetrovani personalu a organt Evropské unie (vnitrni vysetrovani)

= predmeétem vysetrovani jsou zalezitosti tykajici se podvodu, korupce a jinych trestnych cinu, které
poskozuji financni zajmy Evropské unie, v souvislosti s:
« veskerymi vydaji Evropské unie — hlavnimi vydajovymi kategoriemi jsou strukturalni fondy, fondy
zemedelské politiky a rozvoje venkova, primé vydaje a vnéjsi pomoc,
« néekterymi oblastmi prijmu Evropskeé unie, zejmeéna cel,

« podezrenimi na zavazné pochybeni ze strany zaméstnancu a ¢len( orgﬁanﬁ Evropﬁské unie.
inisterstvo financi
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Vysetrovani

= zahajovano na zakladé informace o moznych podvodech a nesrovnalostech z rlznych zdrojq,
zejmeéna od organd, jez odpovidaji za spravu financnich prostredkd EU v ramci evropskych organt ci
clenskych zemi — subjekty sité AFCOS

= prvotni posouzeni

= v pripade, ze existuje dostatecné zavazné podezreni, ze doslo k podvodu, Uplatkarstvi nebo jinemu
protipravnimu jednani ohrozujicimu financni zajmy Unie je vysetrovani zahajeno

= vysetrovani spociva ve shromazdovani informaci relevantnich pro pripad (dokumentace, vyslech
osob, provadéni kontrolni Cinnosti)
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Vysledek cinnosti

= vystupem z vysetrovani je zprava
= doporuceni organim EU a vladam pfrislusnych zemi dalsiho postupu
= Financni opatreni - doporuceni aby subjekt, ktery protipravné vynalozil financni prostredky, tyto
vratil zpét
= Soudni opatreni - doporucenim na trestni stihani
= Disciplinarni opatreni - postoupeni pripadu tykajiciho se urednika EU disciplinarni komisi

= Spravni opatreni — doporuceni ke zméné postupu, u nichz existuje zvysené riziko podvodu

Ministerstvo financi
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Evropska komise
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Vymezeni pravomoci

= ¢l. 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie

= Evropska komise je odpovédna za kontrolu vydaju z rozpoctu EU, vCetné dotaci poskytovanych
z fondU Evropské unie.

= muze kontrolovat, zda zemé EU nenarusuji hospodarskou soutéz napriklad nepovolenymi statnimi
dotacemi.

= v ramci kontroly dotaci kontroluje subjekty zapojené do implementacni struktury (fidici organ,
zprostredkujici subjekt, Platebni a certifikacni organ, platebni agentura, Auditni organ) a prijemce
dotaci.
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Kontrola dotaci z fondu EU
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Kontrolni organy

Kontrolni organy EU:

Pfijemce dotace z fondu . . Evropska komise
Evropské unie Eﬁa . S iy s 1o
ﬂ L Evropsky ucetni dvur

« Evropsky Urad pro boj proti

Zadatel o dotaci z fondu

podvodim
Evropské unie / \
Kontrolni organy v ramci ) o == Kontrolni organy CR:
? implementacni struktury fondu EU g =+ Nejvyssi kontrolni urad
« Ridici organ/Zprostredkujici i ==« Qrgany financni spravy
subjekt « Ministerstvo financi
 Platebni agentura « Ufad pro ochranu hospodarské
 Auditni organ soutéze (pouze verejné zakazky)

 Platebni a certifikacni organ
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Kontrola dotaci z fondu EU

dotace z fondu EU jsou predfinancovany ze statniho rozpoctu

sdilené fizeni - za plnéni rozpoctu odpovida Evropska komise, ale realizace programu je sverena
Clenskym statim

funkci poskytovatele dotace plni tzv. ridici organy, vybiraji konkrétni projekty, kontroluji
a monitoruji jejich realizaci

nezavisly audit vydaju a fungovani ridiciho a kontrolniho systému vykonava Auditni organ (MF)
kontrolu muze provadét také Platebni a certifikacni organ (MF)

vlastni kontrolni &innost zajistuje také Evropska unie (EK, EUD, OLAF)

predbézna, pribézna, nasledna kontrola

procesné se postupuje dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)
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Preventivni opatreni a financni opravy EU

Preventivni opatreni EU zahrnuji pozastaveni plateb, zejména z dlivodu zavaznych nedostatku
v ridicim a kontrolnim systému, a preruseni platebni u potvrzenych nesrovnalosti se aplikuje

Financni oprava slouzi k napravé nezadouciho stavu v pripadé zjisténi, ze doslo k spolufinancovani
nespravnych vydajq, tj. byla odhalena nesrovnalost.

finanéni opravy, které aplikuje sama Ceska republika, nesnizuji alokaci, tj. ¢astku, kterou ¢lensky stat
muze z fondU Evropské unie Cerpat

vymozeni prostfedkd od konkrétnich pfijemcd je v odpovédnosti Ceské republiky, k tomu slouZi
institut porusenim rozpoctové kazne



z Kontrola evropskych dotaci v roce 2020

({Q>

1 890 vykonanych verejnospravnich kontrol prostredkd poskytnutych z fond EU
1 493 kontrol vykonali fidici organy a zprostredkujici subjekty

397 kontrol vykonalo Ministerstvo financi (auditni organ a platebni a certifikacni organ)

objem zkontrolovanych prostredka 747 048 803 K¢
884 zjigteni
identifikované korekce 825 755 858 K¢
vyée nahlagenych nesrovnalosti 1/ 815 070 EUR
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Dekuji za pozornost

Mgr. Andrea Vuongova

andrea.vuongova@mfcr.cz

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi
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