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Program prednaSek BDS — jaro 2021
Zaklady prava Zivotniho prostiedi - BZ406Zk

9.4.2021 Ucebna 038

8.00 —9.40: Pravo Zivotniho prostiedi — zakladni pojmy, predmét,
metoda, principy, systém. Nastroje pravni regulace. Nepfimé - ekonomické
nastroje regulace. Subjekty prava Zivotniho prostiedi a jejich postaveni pii
ochrané Zivotniho prostfedi.

Piednasejici: JUDr. Vojtéch Vomacka, Ph.D., LL.M.

10.00 — 11.40: Ochrana zemédélske a lesni pldy.
Piednasejici: JUDr. Jana Tkacikovda, Ph.D.

16.00 — 17.40: Pravni regulace nakladani s odpady.
Pfednasejici: JUDr. Jakub Handk, Ph.D.

18.00 — 19.40: Ochrana Zivotniho prostiedi v procesech podle stavebniho
zakona. Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Integrované povolovani.
Piednasejici: JUDr. Vojtéch Vomacka, Ph.D., LL.M.

16.4.2021 Ucebna 038

16.00 — 17.40: Ustavni zklady prava Zivotniho prostiedi, pravo na pfiznivé

Zivotni prostiedi, pravo na informace o Zivotnim prostiedi.
Piednasejici: doc. JUDr. llona Jancdarova, Ph.D.

18.00 — 19.40: Vztahy odpovédnosti
Piednasejici: doc. JUDr. llona Janédarova, Ph.D.

UCEBNIi POMUCKY (s ohledem na distanéni formu vyuky):
Predevsim:

« JANCAROVA, llona. Prdvo Zivotniho prostiedi pro bakaldre. Brno:
Masarykova univerzita, 2019. 292 s.

Ucebnice je aktualni, obsah odpovida jednotlivym prednasenym témattm.

*  Prezentace z prednasek - nemusi sledovat stejnou strukturu jako
ucebnice, slouzi spisSe ke zdiiraznéni vybranych podstatnych aspektt.

Dopliikové materialy:

Pokud by Vam zpracovani témat v ucebnici prislo strohé nebo tézko
pochopitelné, vyuzijte i napt. materialy odkazované v interaktivni
osnové nebo nasledujici publikace (s prihlédnutim k datu vydani):

JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA, Vojtéch

VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostiedi: Obecnd ¢dst. 1.vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. (dostupna pres e-prezencku)

JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PROCHOVA a Jana
TKACIKOVA. Prdvo Zivotniho prosti‘edi: Zvldstni édst. 1.,vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 624 s. uCebnice - 527. ISBN 978-80-210-8041-6 (dostupna pres e-

prezencku).

TUHACEK, M, JELINKOVA, ].: a kolektiv Prdvo Zivotniho prosti‘edi -- prakticky priivodce,
Grada, 2015, ISBN, 978-80-247-5464-2

JELINKOVA, J: Obéan, spolek, obec a tifad v ochrané Zivotniho prostiedi, Grada,2017,978-
80-271-0508-3



BDS — jaro 2020
BZ406Zk — Ziklady priva Zivotniho prostiedi

Zkouskové okruhy
Pravo zivotniho prostiedi - vyvoy, pfedmét, prameny, misto v systému Geského prava, vztah k daliim
pravoim odvétvim.
Principy prava Zivotniho prostiedi.
Metoda pravni regulace v pravu zivotniho prostfedi. Pravni prostiedky regulace spolecenskych vztahii pfi
ochrané Fivotniho prostiedi.
Subjekty prava zivotniho prostiedi.
Funkce a druhy ekonomickych nastrojl pfi ochrané #ivotniho prostfedi.
Ustavni zaklady prava Zivotniho prostfedi.
Pravo na informace o Fivotnim prostiedi.
Pravo na piiznivé zivotni prostiedi

Integrované povolovani.

. Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi (SEA).

. Posuzovani vlivil zaméri - staveb, éinnosti a technologii - na Zivotni prostedi (EIA) — zakladni principy.
. Posuzovani vlivii zaménl - staveb, éinnosti a technologii - na zivotni prostiedi (EIA) — postup

. Ochrana Fivotniho prostiedi v procesu dzemniho planovani

. Ufast vefejnosti v procedufe posuzovani vlivd a v navazujicich fizenich.

. Systém odpovédnosti v pravu Zivotniho prostiedi a vzijemné vazby mezi vztahy odpovédnosti.
. Spravné pravni odpovédnost v pravu Zivotniho prostiedi.

. Trestné pravni odpovédnost v ochrang zivotniho prostiedi.

. Odpovédnost za ekologickou uymu.

. Pravni uprava nakladani s odpady — obecné zasady, definice odpadu a vedlejitho produkiu.

. Kategorie odpadil, povinnosti pii nakladani s odpady.

. Ochrana zemédglské pidy.

. Ochrana lesni pidy.

{——

Zkusebni okruhy (viz IS - studijni
materialy) odpovidaji tématiim
prednasek. Neni poti‘eba se ucit nic
navic, tedy nepirednasenou latku - v
ucebnici se to tyka zejm. kapitol o
ochrané ovzdusi nebo o ochrané
prirody.

Pokud by Vas tyto oblasti zajimaly
(pro praxi jsou dilezité, ale s ohledem
na omezenou ¢asovou dotaci
predmétu pro né neni prostor), pak si
o nich samozrejmé prectéte, a to i
napf. v uebnici pro magisterské
studenty, nebo si vyhledejte
informace na internetu.
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Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostidi
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Kde hledat (dalsi) informace

HOMEPAGE SPOLECNOST CASOPIS ODBORNE AKCE ODKAZY

Od roku 2001 vydéva Ceska spolecnost pro prévo Zivoiniho prostied, Clenka Rady védeckjch spolenosti Akademie véd CR, 2 1
prostiedi. Prvni &isio vy3lo 30. zaf 2001, Casopis je registravén u Ministerstva kultury, evidenéni éislo MK CR E 11476 a ma pfidéle
AT Dne 4. 2. 2014 zafadila Rada pro vjzkum, vjvoj a inovace Zasopis Ceské pravo Zivotnino prostfedi na Seznam recenzovanyel
&isla 03 - 06

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Casopis Ceské pravo zivotniho prostiedi je v Ceskeé republice jediny svého druhu, a napriklad na Slovensku podobné zaméfené p
vietné environmentaini politiky, jefimz cilem je razvoj préva Zivotnino prostied v podminkéch Ceské republiky a Evropské unie. T

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

ROCNIK 2003

SSESEE Pravidelnjmi rubrikami Easopisu jsou pivodni odborné védecké ldnky v recenzované rubrice “Téma’, dale komentafe k novim |

programech realizujicich statni environmentaini politiku, apod. Casopis by mél ve svych visledcich pfispét k prévni a ekologické v

ROCNIk 2004 podrikatelsky ch kruhii, obéanskéha sektoru, apod

Casopis Je vydévan obvykle 2 x 10né (pololetné) nakladem 400 kust. Od roku 2001 vySlo dosud celkem 40 Eisel. PIng verze s
ekologickém papiru spifiujicim mezingrochi ekologické normy 1S0 14001 a certfikaty EMAS, FSC, PEFC a ECF.

[Pokyny pro autory]  [Redakénirada] [Redakce] [Zasady recenzniho fizeni]

ROENIK 2007
Eisla 18 - 21

llona Jantafovd, Jana Dudova (eds.) ,
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&isia22 - 24

llona Janéafova,
Jana Dudova et al
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CINNOSTECH A JINE STRETY
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[
Rukopis je freba redakei nabicnout v podobé, v jaké ma bt publikovan. Musf obsahovat jméno autora (jméno, primen, tituly); néz
seznam iteratury citované v textu: piipacnou dedikaci na védecky projekt (v ramci nahaZ prispével vznikl). Samotny text prispay
rubriku  Téma* minimalné 10 normostran
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Zdarma zde:

http://www.cspzp.co
m/casopis.html

Zdarma zde:
https://www.law.muni.cz/sb

Sbornik z konference

Zdarma zde:

https://science.law.muni.cz/
knihy/monografie/Jancarov
a_Sustainable_developmen
t.pdf

orniky/ochrana-
prirody/Jancarova_Ochran
a_prirody_2017.pdf
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Text - AD6P4 Proceedings concemning failure by Member States 61998CJ0256
- AD4P1 Proceedings conceming failure by Member States 61999CJ0067

- AD4P1 Proceedings concerning failure by Member States 61999CJ0071
- AD4P1 Froceedings concerning failure by Member States 61999C.J0220

= Procedure - A12P1LD Proceedings concerning failure by Member States 62000C.0103
i . » - A12P1LB Proceedings concerning failure by Member States 62000CJ0103
National transpesition - K06P2 Proceedings concerning failure by Member States 620000J0117

- Proceedings concerning failure by Member States 62001€.J0075
- Proceedings concerning failure by Member States 62001€.J0324
- AQ3P3 Proceedings concerning failure by Member States 62002C.J0072
- AD6P4 Proceedings concerning failure by Member States 62002CJ0072

Summary of legislation
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Predmét prava zivotniho prostredi

SpoleCenské vztahy, jejichZ predmeétem je Zivotni prostredi -

Pro¢ je to dulezité? Protoze do
prava zivotniho prostfedi fadime
rovnéz predpisy z oblasti ochrany
vefejného zdravi. To plati i
vymezeni pfislusné politiky EU. Pfi
vykladu téchto predpist se tak
uplatni stejné principy. Stejna
pravidla plati i pro zavadéni riznych
krizovych opatfeni a omezeni trhu —
viz sou€asna situace.

Pojem: ,Zivotnim prostredim je vse, co vytvarip¥irozené podminky
existence organismii vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.

Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,
ekosystémy a energie” (§ 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi)

Dle metody pravni regulace lze rozlisit: \
* verejnopravni environmentalni vztahy (prevazujici)
* soukromopravni environmetalni vztahy

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI = SMISENE PRAVNI ODVETVI

VSimnéte si, Ze existuje
zvlastni zakon o ochrané
zivotniho prostfedi. Nejedna se
vSak o vSezatfeSujici kodex.
Naopak, jde o Uspornou normu,
ktera po revoluci zakotvila
zakladni definice a zasady
ochrany zivotniho prostfedi. Ta
slouzi pfedevsim jako
vykladova vychodiska.

h

Vztah verejnopravnich a soukromopravnich vztahi - vychodisko: vztah

verejného a soukromého prava

Priklad: Verejnopravni smlouvy, odpovédnostni aspekty a ndhrada ujmy.



Pravni terminologie ~ odborna terminologie

Pravo vyuziva odbornou terminologii z jinych oblasti - ale ne vidy presne.

Priklad: Krajinny raz (§ 12 ZOPK), biologicky druh (C-507/04)

* ,Pro ucely tohoto zdkona se rozumi volné zijicim zviretem zvire, patrici k druhu, jehoZ populace
se udrZuje v prirodé samovolné, a to i v pripadé jeho chovu v zajeti” - § 3 pism. b) zdkona ¢.
246/1992 Sh., na ochranu zvirat proti tyrani

* ,Pro ucely tohoto narizeni se rozumi ,tuleneém” jedinec v§ech druhii ploutvonoZzcii“ - ¢l. 2 odst. 1
narizeni ¢. 1007/2009 o obchodovdni s produkty z tuleriti

» §2 pism. a) dnes jizZ neplatné vyhldsky Ministerstva zemédélstvi ¢. 40/1997 Sb.: ,Pro tcely této
vyhldsky se rozumi a) vcelami véela medonosnd a opylujici rody cmeldkii a samotdrskych vcel....”

Prebirani terminologie:

» Skutkové podstaty v trestnim zakoniku prebiraji pojmy ze ZOPK (neopravnéné nakladani s
chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, poskozeni chranénych casti prirody), zdkona
na ochranu zvitat proti tyrani (tyrani zvirat), zakona o myslivosti (pytlactvi), lesniho zakona (poskozeni lesa)
apod.

* Nékdy obtizné: viz ,umistovani, povolovani nebo provadéni staveb” v CHKO, prasnice v IPPC



Clanek 2
Definice
7. Clenské stity neporusi tuto smérnici, pokud:

- nedosazeni dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického stavu nebo pripadné dobrého ekologického
patencidlu neba nelispéch pfi predchazeni zhorSovani stavu Gtvaru povrchove nebo podzemni vody jsou dlsledkem
novych zmén fyzikalnich poménd v Gtvaru povrchové vody nebo zmén hladin Gtvarl podzemnich vod, nebo

- nelspéch pfi zamezeni zhorSovani stavu Gtvaru povrchové vody z velmi dobrého na dobry je disledkem novych
trvalych dinnosti, kterd souviseji s lidskym rozvojem, a

jsou-li spinény viechny nasledujici podminky:
a) jsou ucinény véechny schiidné kroky k omezeni nepiiznivych viivd na stav vodniho Utvaru;

b) dfivody téchto zmén nebo Gprav jsou vyslovng uvedeny a vysvetleny v planu povodi poZadovaném podle Elanku 13
a dané cile se kaZzdych Sest let pfezkoumavaji;

c) diivody téchto zmén nebo dprav vyplyvaiji z nadfazengho vefejného zajmu nebo pokud jsou pfinosy pro Zivotni
prostiedi a spoletnost pii dosahovani cild stanovenych v odstavci 1 pievaZeny piinosy noviych zmén pro lidské zdravi,
udrZeni ochrany obyvatel nebo udrZitelny rozvoj, a

d) prospéiné cile, které z téchto zmén nebo dprav vodniho Utvaru vyphyvaiji, nelze z divod(d technicke
neproveditelnosti nebo pro neimérne naklady dosahnout jinymi prostiedky, jeZ by byly z hlediska Zivotniho prostiedi
vyznamné lepsi.

8. Pii uplatfiovani odstavcd 3, 4, 5, 6 a 7 denske staty zabezpedi, Ze nedojde k trvalému vyloudeni nebo Ustupk@im pfi
dosahovani cili poZadovanych touto smérnici v jinych vodnich (tvarech leZicich v té7e oblasti povodi a Ze uplatfiovani
je v souladu se zavadénim jinych pfedpisd Spolefenstvi v oblasti Zivatniho prostfedi,

9, Je tfeba udinit kroky k zajisténi toho, aby uplatfiovani novych ustanoveni, véetné uplatfiovani odstavcd 3, 4, 5, 6 a
7, zarudilo pfingjmensim stejnou Urovef ochrany jako stavajici pravni pfedpisy Spoledenstvl.,

[ e e g ey £ MR A ¥ NaE LY § e P W [ et e Sr ey i L pR S e 8 e wa i ¥

jediném vyGsténi, (sti nebo delté toku;

"dilgim povodim™ rozumi (zemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka systémem potokd, fek a pfipadné i jezer
do urditého mista vodniho toku (obvykle jezero nebo soutok fek);



Priklad vyuziti verejnopravnich standardi: NS 33 Cdo 670/2012

Podle ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nekterych zdkonti (vodni zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisti, jsou pri provadéni staveb nebo jejich zmén nebo zmén jejich uzivani
stavebnici povinni podle charakteru a ucelu uzivdani téchto staveb je zabezpecit (mimo jiné)
zdsobovdanim vodou; neni stanoveno, Ze se musi jednat o vodu pitnou. Podle § 6 odst. 1 vyhldsky ¢.
268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby (ddle jen vyhldska ¢. 268/2009 Sb. ), stavby podle
druhu a potreby musi byt (mimo dalsi technické vybaveni) napojeny na vodni zdroj nebo vodovod
pro verejnou potrebu; pro rodinné domy pak neni stanoveno, Ze se musi jednat o vodu, kterd md
parametry pitné vody, jako je tomu napriklad u staveb skol, predskolnich, skolskych a télovychovnych
zarizeni, pro které je zakotveno, Ze ve vyukovych prostordch musi byt umistén alesporn jeden vytok pitné
vody (§ 49 odst. 8, véta prvni, vyhldsky ¢. 268/2009 Sb.) Ani ve vyhldsce ¢. 137/1998 Sb., o obecnych
technickych poZadavcich na vystavbu, tcinné do 25. 8. 2009, nebyla povinnost napojit rodinny dim na
zdroj vyhradné pitné vody stanovena.

Soukromé a verejné pravo se uplatiiuji v zasadé
samostatné, nicméné vyrazné spolu ineraguji. V
citovaném rozsudku fesil Nejvyssi soud
povinnost prodejce nemovitosti, ktery ubezpedil
kupujiciho, Ze v nemovitosti je pitna voda. Jenze
voda pitna nebyla. Jak vidite, soud zrekapituloval
vefejnopravni pozadavky na zasobovani vodou...

\/




33 Cdo 670/2012

V pripadé, Ze diim takovou vodovodni pripojkou nedisponuje, je vyrazem bézné opatrnosti kupujiciho,
Ze si - za predpokladu, Ze se z jeho strany jednd o poZadovanou vlastnost nemovitosti, o jejiz
existenci (a to je podstatné v souzené véci) nebyl ze strany prodavajiciho ujistén - jakost vody ovéri,
pripadné, Ze si napojeni domu na zdroj pitné vody vymini. Neucini-li tak, nelze takovy nedostatek
povaZovat za vadu ve smyslu ustanoveni § 597 ob(. zdk. a kupujici je povinen sdm nést riziko nedostatku
takové viastnosti spojené i s pripadnymi vyssimi ndklady vynaloZenymi na uZivani domu, napriklad s vydaji
na zdsobeni balenou pitnou vodou. V souzené véci vSak nelze prehlédnout, Ze podle skutkovych zjisteni, z
nichZ vychdzel odvolaci soud, Zalovani (proddvajici) Zalobce (kupujici) pred uzavienim kupni smlouvy
ujistili, Ze voda z vlastniho zdroje je pitnd. Vyslo-li ndsledné najevo, Ze toto ujisténi proddvajicich je
nesprdvné, nastupuje odpovédnost proddvajicich za vady podle ustanoveni § 597 ob(. zdk., v jehoZ
ustanoveni odstavce 1 md oporu Zalobci uplatnéné prdvo na slevu z kupni ceny.

...a dovodil, ze pokud méa ddm pfipojku, je na Také se Casto setkate s tim, ze vefejnopravni
kupuijicim, aby si pitnost vody ovéfil. V tomto predpisy upravuji néco obvykle vyhrazene
pFipadé mél kupujici &t&sti, Ze byl v tomto ohledu CW"[“mU pravu. I?rlkladem je CfdPOV?anSt -
vyslovné ubezpeden. Pointa: V&imnéte si, jak napf. za omezeni hospodareni v lesich nebo za
&asto jsou riizné nemovitosti inzerovany s Skodu zpusobenou v dusledku krizovych
dodatkem ,pfipojka na vodu*; o kvalité vody si opatfeni. V takovém pfipadé soudy dovozuji, ze
v8ak musite udélat usudek sami. se obecna uprava (ob&ansky zakonik) nepouzije.

N N



Verejnopravni i soukromopravni regulace

Brno trapi nadmérny hluk, v noci se dobre
nevyspi devet lidi z deseti

Podle aktualni hlukové mapy ministerstva zdravotnictvi kazi ruch z ulic spanek az 90

procentiim Briiant. Nejv&t3i problémy jsou hlavné kolem dalnic a v centru mésta.

Pomoci miZe napfiklad tichy asfalt.
Obvykle se oba rezimy doplriuji, coz pfispiva k
ochrané vefejnych i soukromych zajmu. Pro

ol ilustraci oblast ochrany pfed hlukem (nepfednasi
ity se, neni nutné studovat), ktery trapi velkou ¢ast
Hosténic obyvatel pfedevsim vétSich Ceskych mést.

Mokia-Hor iKov, P

N

Sivice

Radostice

2, -
KobylInice Prace
Teledice

Hlukova mapa rozdéluje bménskou aglomeraci na jednotiiva hlukova pasma. Zachycuje pocet lidi v téchto pasmech ve dne a v noci
foto: Ministerstvo zdravotnicivi (geoportal.mzcr.czishm/)

Reklams



Verejnopravni i soukromopravni regulace

» Strategické hlukové mapy, akcni pldny.

 Uzemni pldnovdni - kde miiZe byt zdroj hluku umistén - akustické studie,
tiché oblasti

* Povolovaci Fizeni — tizemni/stavebni - konkrétni provedeni

* Povoleni k provozu — podminky provozu.

* Hygienické hlukové limity + vyjimka v § 31

* Provddeni kontrol v provozovné/v domdcnosti

* Obecné zdvazné vyhlasky obci

* Sousedské Zaloby (a jind soukromoprdvni ochrana majetku)

* ochrana osobnosti, soukromi, rodinného Zivota A zde vycet riiznjch nastroj ochrany pred

hlukem: Od rdznych vefejnopravnich
koncepénich (strategickych) nastrojl, které se
projevuji zejména na urovni Uzemniho planovani,
pres vefejnopravni povolovaci fizeni az po
prostfedky soukromopravni ochrany. Soudy
Casto zminuji, Ze vefejné pravo slouzi k tomu,
aby predchazelo sporim, které se mohou v
Uuzemi objevit — aby je nemuseli zbyte€né resit
dotéeni jednotlivci).




[ Ustavni pravo

Trestni pravo

Pravo Zivotniho
prostredi v uzsim
pojeti

-
Spravni prévo[

O

\

Civilni pravo

Dalsi odvetvi

NORMY PZP

Regulaci, ktera pfispiva k
ochrané Zivotniho prostredi,
je mozné identifikovat v
rznych oblastech prava.

~



Spravni pravo

prostredi

Regulace uzemniho planovani a vystavby

c R
Pravo zivotniho

VétSinou se ale bavime o
Upraveé, ktera spada do
spravniho prava (v Sirokém
pojeti, které zahrnuje i napf.
danové nebo stavebni
pravo).

.

Danové predpisy, statni dotace [:

k Spravni tresténi[] /

\J




Pravo zivotniho prostredi

/ Ochrana prirody a

Krajiny
Ochrana ovzdusi

Ochrana vod

\ Ochrana zvirat

N

Jednotlivé oblasti specifické
upravy pfimo zaméfené na
ochranu zivotniho prostiedi
(viz kapitoly u¢ebnice) potom
tvofi ¢asti prava zivotniho
prostfedi v Uzkém pojeti.

Chemické latky

Obaly, odpady

%




Odlisnosti od jinych pravnich odvétvi, zejm. spravniho prava
(netreba se ucit)

neni subjektem prav
diraz na preventivni a kontrolni mechanismy, ekologické spolky a dalsi zvlastni
subjekty

regulace jako ochranny rezim
poméiovani verejnych a soukromych zajmii a silny politicky presah
uplatiiovani neprimych, zejm. ekonomickych nastrojt regulace

omezenost zdroju, proménlivost se v Case
podstatné pri rozhodovani
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Priklad:

Vystavba veprina o kapacité 500 prasnic (pod limitem zakona EIA a IPPC), umisténého ve vzdalenosti
30 m od lesa na zemédélské plide, kde se nachazi nékolik stromi a ohroZenych Zivocichti; dojde k zasahu
do krajinného razu, je pozadovan odbér povrchové vody k uzitkovym ucelim (zavlazovani zelené stirechy
staveb).

VyZadované akty podle stavajici upravy (zjednodusené): Odnéti ze ZPF (zavazné stanovisko organu
ochrany ZPF), souhlas k dotceni lesa (zavazné stanovisko organu ochrany lesti), souhlas k zasahu do
krajinného razu (zavazné stanovisko organu ochrany ptirody), vyjimka z ochrany ohroZeného druhu
ZivoCicha (rozhodnuti organu ochrany prirody), povoleni kaceni drevin (zavazné stanovisko organu
ochrany prirody), Uzemni a stavebni povoleni (rozhodnuti stavebniho ufradu), kolaudacni souhlas
(rozhodnuti stavebniho uradu), povoleni k nakladdani s vodami (rozhodnuti vodopravniho ufadu),
povoleni k provozovani zatizeni pro nakladani s odpady (rozhodnuti krajského uiadu).



Zakladni procesni schéma (mozné spojit izemni a stavebni fizenf):

Qdnéti padyv ze ZPF (Z5)

Vyjimka z ochrany zvlasté

Dot¢eni lesa (ZS)

Kaceni direvin (Z5)

v /

ohroZeného druhu Zivocicha

(R) Umisténi stavby (R) — | Krajinny raz (Zs)
Zavazny posudek veterindrni ™ Povoleni stavby (R)
spravy (ZS)
H Kolaudace (R)
Umisténi zdroje
znecisténi ovzdusi
E (75)

Nakladani s vadami (R)

Nakladani s odpady (R)

pri vétsi kapacité veprina by nékteré akty predevsim z oblasti ochrany
vod, ochrany ovzdusi a nakladani s odpady nahradilo integrované

povoleni - vydavalo by se samostatné rozhodnuti



Jednim ze zasadnich rozdild
od jinych oblasti prava je, ze
predmét ochrany vétSinou
nema pravni subjektivitu
(obc&as se uvadi napf. angl.
fish cannot go to court).
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Jinak fe¢eno, dusledna ochrana
vyzaduje nékoho, kdo je subjektem
prav (a mize se pripadné branit proti
nezakonnému aktu nebo postupu).
Tim mohou byt napfiklad obce nebo
ekologické spolky, zvlastni zalobni
legitimaci ma i ombudsman nebo
Nejvyssi statni zastupce. Praktické
ale byvaji zamotané, protoze feSite,
kdo se muze ¢eho domahat...

* Antropocentrické pojeti prava
* Ochrana prav (Schutznormtheorie) x ochrana zajmu (interest theory)
»The fish cannot go to court”
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Z Becvy vylovili ¢tyri tisice uhynulych ryb. Léta prace
jsou pry¢, smutni rybari

27.9.2020  fEY S

Témeér Ctyfi tisice uhynulych ryb vylovili z Becvy v Giseku od oseckého
splavu az po Prerov rybafri. Prace museli v sobotu prerusit kvili vytrvalym
srazkam, které zvysily hladinu Becvy -zbylé ryby tak odnesl proud. Podle
poslednich rozboru vzork( vody z Be¢vy a Moravy, které provedly
laboratofe Povodi Moravy, klesly koncentrace kyanidu na uroven, ktera by

uz neméla predstavovat riziko pro vodni a na vodu vazana spolecenstva.




Urovef pravni ochrany Zivotniho
prostfedi je také vyrazné ovlivnéna
politickym rozhodovanim a vyvazovanim
rdznych vefejnych zajma. To plati pro
vSechny urovné normotvorby —
mezinarodni, unijni i narodni, a v

Normativni rémec omezené mife samoziejmé i pro

samospravu kraji a obci.

Hospodarstvi a ekonomicky rozvoj

Politika .\ popadnas

Pravni predpisy, opatreni
Sirsi regula¢n{ rdmec obecné povahy, riizné

Reseni poméri v izemi ,
Pomérovani verejnych zajma plany da programy-...

Konkrétni Fegen Rozhodnuti, zdvazna stanoviska,
Zajmy jednotlivca Ty
Podminky rozhodnuti konkrétni Zasahy,...

Vyjimky z ochrany
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Cesko bude meéne ,zelené”, usetri tim

7. LEDNA 2010 1231 | IDOVKY.CZ > ZPRAVY > DOMOV

miliard korun Ministerstvo nynl nebude plosné
zakazovat glyfosat, nema méné skodli
nahradu

Plan, jak ozelenit Cesko a uspofit vice energie, to schytal z mnoha
zastupci moderni energetiky mu vycitaji, ze neni dost ambiciozni ¢
ktery obnovitelné zdroje maji. Priimyslové podniky a podnikatelsk
ze kvuli vysokym nakladim ztrati konkurenceschopnost.

£™ 72 M

MIROSLAY TOMAN | FOTO: @ ETK. CESKA POZICE

PRAHA Ministerstvo zemédeélstvi v soucasnostl

nebude plo$né zakazovat pouzivan™ "

protoZe nema méné Skodlivou nah| Ppyikiadt je mozné najit celou fadu.

tohoto herbicidu, ktery zemédélei ] Vzhledem ke spoleénému ramci, ktery

hubeni plevele, by mohl znevihods pro vétSinu oblasti ochrany zivotniho
T S LN = prostfedi tvofi unijni pravo, je nékdy

zemeédélce proti péstitelim z okolnl zitegng podivat se, jak ke stejnému

pofadu Partie televize Prima to vn problému pfistupuji i ostatni ¢lenské

ministr zemédélstvi Miroslav Tom, Staty-

Podniky navic tvrdi, Ze nakonec vSechno zaplati zakaznik v cenach elektfiny | Plosny zdkaz do budoucna nevyludeyerase

llustraéni snimek. | foto: Ota Bartovsky, MAFRA

draz$ich produktech. podminkou je pravé nalezeni nahrady.



(0 all cozl power plants v
() Dirty 30: Worst CO2 emitters

() Toxic 30: Most damaging to health
() Plants burning lignite

(0 Plants under construction

(® Plants announced to retire?
() Plants retired since Jan 2016

Zde je napf. pfehled uhelnych
elektraren, v animaci pak téch z nich,
které spaluji hnédé uhli — a dale téch,
které se odstavuji. Do znané miry
mapa kopiruje i znecisténi ovzdusi v
Evropé. Pokud byste vybrali 200 mést s
nejhorsim ovzdusi, u dvaceti bude
Ceska vlajka.

NS




Unijni pravo v8ak ponechava Siroké uvazeni ohledné
nastaveni energetického mixu. Obecné vSak
pozaduje zajisténi urcité kvality ovzdusi, snizeni
mnozstvi emitovanych sklenikovych plynu a také
urcity pomér obnovitelnych zdrojd. Zde vidite, Ze staty
maji odli$né cile, jak méa byt tento pomér velky. Cesko
kritéria pIni, ale pfedev§im vyuzivanim biopaliv. Proto

Share of energy from renewable sources
in the EU Member States

(in % of gross final energy consumption)

roku 2030.

60
© 2020 target reached
- @ 2020 target
2016
2004
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Pirati navrhuji zrusit povinnost primicha
biopaliva do pohonnych hmot

Do boje proti povinnosti primichavat biopaliva do pohonnych hmot vy i

Poslanci Dana Balcarova a Radek Holomcik predstavili ve ctvrtek novel

ovzdusi, ktera tuto povinnost rusi. Je to tak trochu i ,kopnuti“ do prem
hnuti ANO Andreje Babise.

Zaroven ale nevyplyva z prava EU povinnost vyuzivat
Q biopaliva, ani je pfimichavat do pohonnych hmot, jak

politici ob&as tvrdi. Pokud by ale doslo ke zruSeni této
D praxe, kterou jsme si zavedli, bylo by nutné tento

vypadek obnovitelnych zdrojd né¢im nahradit.

E) P

Pirati provokuji Babise. Navrhuji
zrusit primichavani biopaliv do
pohonnych hmot

LADISLAY SUSTR (35) NOVE 25 LEDNA 2018
y

Témata: biopaliva, pirdti, Poslanecka snémovna, Andrej Babi§

" m 22| | Tweet " 9 g4 3

Piratsti poslanci se rozhodli brnkat na nervy pifedsedovi
vlidy Andreji BabiSovi. Navrhli totiZ novelu zdkona, ktery by
zakazovala pfimichévat biopaliva do pohonnych hmot.
Pokud by zakon pro3el, tykal by se piedeviim nékterych
spoleénosti holdingu Agrofert, ktery ma Andrej Babis$ ve




Chart — Energy consumption of electrical appliances

200 % Energy consumption of electrical
Podpora obnovitelnych zdroju je jednim z pravnich appliances per dwelling (except
nastroji boje s klimatickymi zménami. Mezi ty dal$i patii lighting)
napf. systém obchodovani s emisnimi povolenkami nebo
pozadavky na energetickou naroénost budov a vyrobk. Electricity consumption of
Soucasna spole¢nost dokaze jen stézi sama omezit svoji lighting per dwelling
spotfebu (a v urcitych ohledech to ani neni zadouci). Wumber of Tvs
PFima spotfeba je ale regulacnim tabu. Graf znazornuje, )
Mumber of refrigerators
Mumber of washing machines

jak se postupem €asu vyviji po€et zafizeni v domacnosti a
zaroven i jejich spotfeba.

5 % Specific Consumption of Tvs
2 Specific consumption of
I efrigerators
i 120 % Specific consumption of washing
= machine
=
100 % SN
80 %
50 %
$555555 9SS SSSESSSSTTTT TS S
A e e e e e e e e T T T T T T T T T T R




Systém prava zZivotniho prostredi

Mezinarodni pravo

Pravo EU

Zasadni rozdily: Uroven konkretizace
a zpusob prosazovani

Vnitrostatni pravo (z 80 % vychazi z prava EU)

Mezinarodni pravo

Ceska pravni Uprava je vyrazné ovlivnéna unijnim pravem, byt
se mira podrobnosti i naro¢nost pozadavku v riznych oblastech
liSi. Protoze EU vstupuje i do mezinarodnich zavazk(, stava se
mezinarodni pravo soucasti pravu unijniho — a EU ho pak
prosazuje prostfednictvim vlastnich pfedpist jak vici ¢lenskym
statu, tak i vaci sobé, tedy unijnim institucim. Typickym
pfikladem jsou pozadavky na pfistup k informacim o zivotnim
prostredi, které vyplyvaji z mezinarodniho prava. ProtoZe tyto
pozadavky EU provadi, dostanete se k informacim nejen
Ceskych, ale také zahrani¢nich povinnych subjektd, a rovnéz
také k informacim, kterymi disponuji unijni instituce.

Unijni pravo

N
pd

Vnitrostatni pravo



Systém prava zivotniho prostredi

OBECNA CAST

Principy

Prameny

Subjekty

Institucionalni zabezpeceni

ochrany Zivotniho

prostredi

* pravo na priznivé Zivotni prostredi a prostiedky k
jeho uplatnéni,

« pristup k informacim o ZP,

* Ucastverejnosti v oblasti 7P,

« SEAEIA, IPPC,

* ochrana Zivotniho prostiedi v procesech podle
stavebniho zadkona,

* ochrana Zivotniho prostredi pfi mimoradnych
udalostech,

« vlastnictvi a Zivotni prostiedi,

« odpovédnostni vztahy v oblasti Zivotniho prostredi

+ vztah k ochrané ¢loveka/lidského/verejného zdravi

Ochrana slozek Zivotniho prostredi

ovzdusi
voda Podstatné je rozliSovani prafezovych a slozkovych

° nastrojl. Zatimco u prvni skupiny jde o nastroje, které se
puda uplatfuji napfi¢ oblastmi ochrany, do druhé skupiny

v.s d spada Uzeji zaméfena ochrana jednotlivych sloZzek
pI'II'O a zivotniho prostfedi (ovzdusi, vody a vodni zdroje, pfiroda
les a krajina, lesy). Tomu obvykle odpovida i pravni Uprava.
horniny

umeéle vytvorené objekty: napt. kulturni
pamatky

lidskych ¢innosti a rizikovych faktort

napf.

Nakladani s odpady

Nakladani s chemickymi latkami

Ochrana pred nepriznivymi u¢inky ionizujiciho
a neionizujici zareni

Ochrana pred hlukem

Ochrana Zivotniho prostiedi pti dalSich
¢innostech - zemédélstvi, téZba nerostq,
doprava



Systém prava zZivotniho prostredi

Pojem, pfredmét, systém, principy, prameny
Subjekty, organizacni zabezpeceni, formy Cinnosti

. PFistup k informacim o ZP. U&ast
verejnosti pfi ochrané zivotniho prostredi
Posuzovani vliva na Zivotni prostredi
IPPC
Ochrana zivotniho prostfedi v procesech podle stavebniho zakona
Mimoradné udalosti

Odpovédnostni vztahy, opatfeni k napravé

Vlastnictvi a zivotni prostfedi
Ekonomické nastroje v oblasti Zivotniho prostredi

Ochrana slozek zivotniho prostredi

Ochrana Ochrana
ovzdusi Ochran Ochrana Ochran prirody Ochrana
klimatu a vody pudy alesa a nerostu

ozoénoveé Vrstvy biodiverzity

Nakladani s odpady

Nakladani s chemickymi latkami
Ochrana pred nepfiznivymi Gcinky: zafeni (ionizujiciho, neionizujiciho), ochrana pred
hlukem

dalSi ¢innosti s vlivem na zivotni prostredi: tézba, zemédélstvi, doprava

ochrana
¢lovéka:,
lidského/
verejného
zdravi

Zde jesté totéz, jen jinak pfehazené, ale patrné ne UplIné prehlednéji.
Zatimco slozkova ochrana je soustfedéna do jednotlivych zvlastnich
predpist (vodni zakon, lesni zakon, zakon o ochrané pfirody a
krajiny), nastroje z obecné €asti najdete v nékterych pfipadech ve
zvlastnim zakoné (napf. zakon o posuzovani vlivd na Zivotni
prostfedi), jindy rozptylené v ruznych pfedpisech (takZze nemame
napf. zvlastni zakon o Ucasti verejnosti).




Mezinarodni pravo zivotniho prostredi

Zvykové i smluvni pravo

Velice zbézné k mezinarodnimu pravu Zivotniho prostfedi, které je velmi
rozsahlé, nicméné vytvafi se pomalu a s obtizemi: Setkate se s obrovskym
mnozstvim mezinarodnich smiluv, které je mozné délit do skupin podle
ruznych kritérii). Ochrana zZivotniho prostfedi nicméné spada i do zvykového
prava, alespon co se ty¢e obecné povinnosti nenaruSovat prostfedi jiného
statu. Co to znamena prakticky? Zatimco pred vstupem do EU se povinnosti
Ceska ohledné dostavby JE Temelin fesily na pidorysu mezinarodniho
prava, v pfipadé jeji dostavby se jiz uplatni zejm. harmonizovana pravidla
podle smérnice o posuzovani vlivi. Pfipadné spory bude fesit Soudni dvar
EU a nikoliv Mezinarodni soudni dviir, jak tomu bylo napf. u vodniho dila
Gabcikovo—Nagymaros.

Prague

[ ] - LB M o Y T
GZEGH . S -
REPUBLIC d

Temelin

GERMANY DNucIear

station

AUSTRIA

Zavazné i nezavazné (soft law — fada smluv i doporucujicich dokumentii, nap¥. WHO)
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Kritéria tridéni mezinarodnich smluv:
A. dle povahy zavazkii co do jejich konkrétnosti a urcitosti
. samostatne
ramcoveé smlouvy
navazujici (provadéci)
. dle mistni ptisobnosti
globalni
regionalni
mistni
. dle vécného zaméreni — priklady
rurezove oblasti
Aarhuska umluva ( EHK OSN, Aarhus 1998-2001, ¢.124/2004 Sb.m.s.)
Umluva o posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi ptesahujici hranice statih (EHK OSN, Espoo 1991-1997),
¢. 91/2001 Sb.m.s.)
Umluva o ob¢anskopravni odpovédnosti za Skody vyplyvajici z ¢innosti, které jsou nebezpecné pro
zivotni prostiedi ( Rada Evropy, Lugano 1973, dosud nevstoupila v platnost)
Slozkové oblasti

oohgoooowoo

. OVZDUSI - Umluva o délkovém zneéistovani ovzdusi piesahujicim hranice stati( EHK OSN, Zeneva,
¢.5/1985 Sb,) |

. PRIRODA — Umluva o biologické rozmanitosti (UNEP, Rio de Janeiro, 1992-1993, &. 134/1999 Sb.)

. PRIRODNI A KULTURNI DEDICTVI Umluva o ochrané svétového ptirodniho a kulturniho bohatstvi

(UNESCO), Patiz 1972-1975, €. 159/1991 Sb.)



Nedostatky:

Obecnost predmétu upravy, ¢im globalnéjsi problém, tim méné konkreétni text.
Dlouhy proces vyjednavani.

Otazka podpory statli (zaleZi na predmétu, financich, politice, atd.).

Zavaznost umluv (mékke a tvrdé normy, jen pro smluvni strany - staty).
Odpovédnost statu jen politickd, mozZnost donuceni splnéni zavazki slab3,
neexistence sankci (az na vyjimky).

With Montreal Protocol Without Montreal Protocol

Na obrazku vidite ozénovou vrstvu. Jeji mezinarodni ochrana (zejm. tzv.
Montrealsky protokol) se ukazala jako velmi Gu¢inna — a také se jedna o prvni
globalné akceptovanou mezinarodni Upravu. K jejimu Uspéchu vSak pfispély
nékteré faktory, které neni jednoduché v jinych oblastech zopakovat —
predevsim bylo zfejmé, které latky zpUsobuji poruSovani ozénové vrstvy, jak
se pouzivaji a jak je mozné je nahradit nebo omezit. A jejich omezeni nebylo
natolik vyznamnou ekonomickou zatézi, aby se nepfipojily nejvétsi

20 64 producenti, zejm. USA.

Ozone Concentration

200 300 400 500
Dobson Units




Pravo EU: Prameny

Prameny unijniho prava Zivotniho prostredi

* Primarni pravo

* Sekundarni pravo

* Judikatura Soudniho dvora (zavazny vyklad, moZné sankce)

Primarni pravo

Smlouva o Evropské unii (SEU)

Preambule, ¢l. 3 (udrzitelny rozvoj, posilovani ochrany Zivotniho prostredi)
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)

Hlava XX. CastIIL - ¢1. 191 - 193

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM)
Listina zakladnich prav Evropské unie

Cl. 37 - Ochrana Zivotniho prostiedi, Cl. 35 - Ochrana zdravi

Sekundarni pravo

Narizeni

Napfr. v oblasti - Odpady, ovzdusi, nakladani s chemickymi latkami

Smérnice

napf. SEA, EIA, informace, IPPC, zavazné havarie, Natura 2000, prevence a naprava $kod na Zivotnim prostredi
Rozhodnuti, stanoviska, doporuceni

Dohody

Mezinarodni dohody

Umluvy podepsané EU a zemi nebo organizaci mimo EU

Dohody mezi ¢lenskymi staty



Pravo EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita

Kompetence: Sdilena mezi EU a ¢lenské staty
Zasada subsidiarity: EU odstranuje pirekazky volnému trhu, reguluje to, na co ¢lenské staty nestaci
Zasada proporcionality: Zptsob (forma) i mira (prisnost) regulace musi odpovidat cili

Clanek 191 SFEU

1. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi prispiva k sledovani nasledujicich cilt:

- zachovani, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi,

- ochrana lidského zdravi,

- uvazlivé a racionalni ,

- podpora opatreni na mezinarodni urovni ur¢enych k reSeni regionalnich a celosvétovych
problémi Zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiredi je zamérena na vysokou tiroven ochrany, pricemz prihlizi

k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zasadach obezretnosti a prevence,

odvraceni ohroZeni Zivotniho prostiredi predevsim u zdroje a na

Sdilena kompetence znamena, Ze EU neni exkluzivnim normotvircem v ochrané Zivotniho prostiedi. Podle zasady subsidiarity EU m(ze regulovat pouze to, co
Clenské staty samy nezvladnou (pfidana hodnota). podle zasady proporcionality pak musi volit jen nejnutnéjsi prostredky. ProtoZe ale Zivotni prostfedi nema
hranice, mame stovky predpisu v této oblasti.

Kompetence znamena, Ze Unie muZe regulovat pouze to, co ji dovoluje ¢. 191 SFEU. TakzZe pokud by chtéla fesit napfiklad ochranu domacich mazli¢ku, pres ¢l.
191 SFEU to nepUjde (protoZe podle vykladu se do Zivotniho prostiedi fadi jen volné Zijici ZivoCichové). A nepujde to ani pfes zemédélskou politiku. Takze jedinou
cestou je regulace volného trhu — a nastaveni pravidel pro pfeshraniéni prevoz zvifat.

Vsimnéte si zasad, na kterych je unijni politika postavena. Ty maji sv(j vlastni vyklad, takze pokud Cesko zakaZe prodej polského masa z diivodu ochrany zdravi,
musi tak ¢init dle podminek prfedbézné opatrnosti, jak ji vyklada Soudni dvir, ne ¢esti a polsti politici. A soudy obou statu jsou timto vykladem vazané.

—



EU: Kompetence + sub31d1ar1ta + proporcionalita
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De nlk Refe rend UIN Kreéek nebo dalnice? Ve Frystaku se zatim
podepsala padesatka lidi

Jez u Décina ma problem Nar 18.9.2017 0 oo

Ceské Svycarsko jej odmitl ANKETA/ Zhruba pét tisic lidi se uz aktualn& podepsalo fyzicky & na
Narodni park Ceské Svjcarsko vydal stanovisko, podie kierét  jnternetu pod dvojici petic na podporu projekti dalnice D49 Hulin-
ekologicke dopady stavby jezu u Décina. Pfitom pravé kompe _ i 8l s L .
Kliovou podminkou pro jeho pokracovani a dokoncent. Frystak a D55 Otrokovice-Staré Mésto Bieclav. Pfiprava obou staveb trva

uz vice nez 15 let, pficemz je soustavné blokovana nékolika
(6 s 1]

ekologickymi spolky.

(rk)
16.11.2018 12:53
Domov
Zpréva
Ministerstvo musi znovu promyslet svou Koncepc
Vytisknout lanek F’\anuvana a vladuu pudporuvaﬂa sta
Sl ot [ =44
- —_— ’ Pfiklad subsidiarity a ochrana pfirody: EU nefeSi nasi tradini zvlaStni tzemni ochranu (zejm. narodni parky a CHKO) nebo v8echny zivogichy a rostliny, které
~Ganary Is. /hzores Is. | povaZujeme za ohroZené. Stanovi ale pravidla pro ochranu ptacich oblasti, evropsky vyznamnych lokalit a druht dlleZitych z pohledu celé unie. Neznamena to, Ze
» o Y se jednd o Upravu pfisnéjsi — kieCci rozhodné nemaji pfednost pred dalnicemi, jak se muze zdat s titulkti. Ale je potieba celé povolovaci fizeni provést poradné,
v M ;—‘ R zvazit varianty feSeni a pfipadné zavézt kompenzacni opatfeni.
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EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita

SMOKING CAUSES
PERIPHERAL
VASCULAR DISEASE

GANGRENE

SMOKING  QUITTING
WILL IMPROVE
CAUéE'S“!'\:IEgUTH YOUR HEALTH

Bond Street

Priklad unijniho zakazu ochucenych cigaret a zavedeni varovnych obrazkl na cigaretach: Subsidiarita je spinéna, protoze nékteré staty k Gold
regulaci pfikroci, jiné ne, ale Uprava by méla byt na celém trhu stejna. Co se tyCe proporcionality, opira se Evropska komise o doporu¢eni WHO.
Jde sice o doporuceni, ale protoze je unijni politika v této oblasti zaméfena na vysokou miru ochrany, regulace obstoji i pfed Soudnim dvorem.




Priklad pravni upravy EU: ochrana vod

* Smérnice 2000/60/ES kterou se

* Smérnice 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotiebé

* Smérnice 2006/7/ES o rizeni jakosti vod ke koupani

* Smérnice 86/280/EHS o meznich hodnotach a jakostnich cilech pro vypousténi urcitych
nebezpecnych latek

* Smérnice 2008/105/ES o normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky

* Rozhodnuti ¢. 2455/2001/ES v oblasti vodni politiky

* Smérnice 84/491/EHS o meznich hodnotach a jakostnich cilech pro vypousténi
hexachlorcyklohexanu

*  Smérnice 2006/118/ES o ochrané podzemnich vod pred zneciSténim a zhorsovanim
stavu

* Smérnice 2006/44/ES vyZadujicich ochranu nebo zlepseni pro
podporu Zivota ryb

* https://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters

Typicka unijni Uprava zaméfena na urcitou vymezenou oblast vychazi z rdmcové smérnice, ktera stanovi pfedevsim obecné
pozadavky, a z fady dil¢ich smérnic obsahujici podrobné;j$i upravu. V ochrané vod stanové smérnice cile, kterych maiji ¢lenské
staty dosahnout (viz nazvy), ale i odchylné rezimy, které je mozné uplatnit (napfiklad snizit dobou Uroveri vody z divodu
vystavby vodni elektrarny). Informace jsou pfistupné, takZe si napt. kvalitu vody na mistech uréenych ke koupani si mizete
zkontrolovat, nez zarezervujete néjaké podezrele levné ubytovani na dovolenou (viz odkaz).

—_——  —
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Open DG ENV Infringements (end of each year)

V tabulce jsou znazornéna Fizeni o poruseni povinnosti ¢lenskych statll v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. Jen mala
4“ “‘ &ast z téchto pfipadu se dostane k Soudnimu dvoru, stéle se vSak jedna o jednu z nejrozsahlej$ich agend. Pokud
Em i 451 Clenské staty neplni své zavazky, hrozi jim finanéni sankce a také zastaveni ¢erpani z unijnich fondu.
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Article 260 Cases (end 2018)

Totalk 53




Pravni uprava CR

Zaklady: Ustava CR (preambule, ¢l. 7: ,Stdt dbd o Setrné vyuzivdni prirodnich zdrojii a
ochranu prirodniho bohatstvi.”) a Listina zakladnich prav a svobod (vlastnictvi, pravo
na priznivé Zivotni prostiedi - ale jen v rozsahu zakona, informace o Zivotnim
prostredi).

Uprava priifezovych nastroji (horizontalni pravni piredpisy)
Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
- principy, definice, proklamace

zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), zakon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi, zakon ¢. 76 /2002 Sb., o integrované
prevenci, zakon €. 167 /2008 Sb., o predchazeni ekologické Gjmeé a o jeji naprave.

Organiza¢ni predpisy: Zakon o Ceské inspekci zivotniho prostiedi, zdkon o Statnim fondu
zivotniho prostredi, ale i zakon o obcich, zakon o krajich.



http://cs.wikipedia.org/wiki/EIA
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekologick%C3%A1_%C3%BAjma
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

Pravni uprava CR

Slozkové predpisy:

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, zakon ¢.20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci.

Ekosystémy: zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon), zakon ¢. 114/1992 Sb., o0 ochrané
prirody a krajiny.

Ochrana pred zdroji znecisténi:

Zakon ¢.185/2001 Sb., 0 odpadech, zakon ¢. 477 /2001 Sb., o obalech, zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a nar. vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepriznivymi
ucinky hluku a vibraci, zakon ¢. 350/2011 Sb., chemicky zakon, zakon ¢. 263/2016 Sb.,

o mirovém vyuzivani jaderné energie (atomovy zakon), zdkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii, zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%BD_p%C5%AFdn%C3%AD_fond
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
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Pravni uprava CR
Souvisejici uprava

* Obcansky zakonik

« Zakon o prestupcich a rizeni o nich + doprovodné zakony
* Trestni zdkonik

» Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob

« Katastralni zakon

* Krizové zakony

* Procesni predpisy

* Kompetencni zakon, zakon o obcich, zakon o krajich

Jak jiz bylo uvedeno, pravni Uprava Zivotniho prostfedi neni kodifikovana. Ani jednotlivé slozkové &i prufezové predpisy
neobsahuji zakladni procesni, odpovédnostni a jinou Upravu.

——  —



Principy prava zZivotniho prostredi

* vyjadrené v mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich pramenech

Ceské pravo:

yhistoricky” zakladni principy jsou vyjadreny v zakoné ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
vliv mezinarodniho a unijniho prava na zakotveni principt prava Zivotniho prostiedi do
vnitrostatniho prava

Vyznam principu:
zakladni ideje, interpretacni vyznam (mize byt zavazny!)

Co se tyce praktického vyuziti princip(, na obrazku je
nezvladnuta situace odpadového hospodafstvi v Italii.
Jednoduché feseni, které se nabizelo, bylo pfevézt odpad do
némeckych spaloven. OvSem takovy postup by byl v rozporu
se zasadou odstraniovani znecisténi u zdroje, ktera je
soucasti unijniho prava (a vychazi z ni pfislusné smérnice a
nafizeni a pfeshrani¢ni prepravé odpadu). Tudiz by lItalie
porusovala unijni pravo. O svij odpad se musi postarat
sama, coz plati i pro jednotlivé regiony.

N




Principy prava zivotniho prostredi

e princip nejvyssi hodnoty
e princip vysoké urovné ochrany
e princip trvale udrzitelného rozvoje
e princip pripustné miry zneciStovani Zivotniho prostredi a princip unosného
zatizeni Uzemi
* princip komplexniho pojeti Zivotniho prostredi a jeho integrované ochrany
zivotniho prostredi
* princip prevence
generalni, zvlastni
jako specifické a svébytné samostatné se z ného vyclenily napft. princip predbézné
opatrnosti, princip informovanosti, princip Gcasti verejnosti
* princip predbézné opatrnosti (nejistota)
« princip odpovédnosti puvodce (vC. principu “znecistovatel plati“)
* princip odstranovani znecisténi u zdroje
e princip informovanosti a ucasti verejnosti pri ochrané zivotniho prostredi




Nastroje regulace

* Nastroje primé regulace
* Ekonomické nastroje (neprimé)
* Dobrovolné nastroje

* Obecné nastroje prevence

* Limity znecistovani

* Pozadované technologie

* Administrativni nastroje (souhlasy, povoleni, stanoviska)
« Zakazy/prikazy (povinnosti subjektii)

* PloSné mechanismy ochrany

 Kontrola, donuceni, sankce

* Pravidla pro odstranovani protipravnich stavii



Nastroje regulace

Cil - podporovat ekonomické chovani za t¢elem zlepseni kvality ZP
Funkce:

* motivacni

e zdrojova a kompenzacni

» zajiStovaci

* internalizace externalit

Nastroje negativni stimulace:

* Poplatky za znecistovani Zivotniho prostredi

* Poplatky za vyuZivani prirodnich zdrojt

* Ostatni poplatky, zajiStovaci nastroje, obchodovatelna emisni opravnéni
Nastroje pozitivni stimulace:

* Dotace, subvence a granty poskytované z verejnych rozpocti

. Zvyhodnene pujcky, Gveéry a garance

Nastroje smiSené stimulace:

« Ulevy pfi placeni poplatki

* Dané



Nastroje regulace

Environmentalni platby: vybrané znecist ovatelské poplatky
Poplatek ze znecistovani ovzdusi

* provozovatel stacionarniho zdroje uvedeny v priloze C. 2

* VySe dle mnoZstvi emisi zneciSt'ujicich latek

* Osvobozeni v navaznosti na snizovani emisi

«  65% prijem SFZP, 25 % ptijem kraje, 10 % pifjem statniho rozpoctu (i¢elova vazanost)
Poplatek za vypousténi odpadnich vod

Do vod povrchovych

ten, kdo vypousti odpadni vody do vod povrchovych

Za objem a droven znecisténi

Osvobozeni celkové nebo dilci, sleva

Piijem SFZP, relativni ti¢elova vazanost

Do vod podzemnich

opravnény, ktery ma povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
Osvobozeni

Ptijem obce

Poplatek za uloZeni odpadu na skladku

* Plvodce odpadu

» Zakladni a rizikova slozka

«  Prijem obce (zakladni slozka) a SFZP (rizikova slozka)



Nastroje regulace

Trhy s obchodovatelnymi kvotami/limity

v CR/EU systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt

Environmentalni pojisténi

e u Cinnosti se zvySenym rizikem neoCekavanych udalosti vazné
poskozujicich ZP

* jeden ze zajiStovacich institutt

* jaderna skoda (navic zaruka statu)

* havarie zpuisobena chemickymi latkami - dnes zakon ¢. 224 /2015 Sb.

* financni rezervy Ci rezervni fondy

* rezerva pro rekultivaci skladky ¢i pro sanaci nasledki tézby

Zalohové systémy

* vratné zalohované obaly

* rozsah dle narizeni vlady 111/2002 Sb. - zejména pivni lahve

* spolecné znaky ma také povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobki



Nastroje regulace

Nefunkcni:

Poplatek za vstup a vjezd do narodniho parku

* chybi detailni zakonné vymezeni — nelze uplatnit

e drive vybiran v KRNAP

* neprimo regulovano placenymi tzv. privodci divocinou
« vstupné do ,soukromych” rezervaci

Poplatek za kaceni drevin

* chybi provadéci zakon — nelze uplatnit

* nelze zavést ani vyhlaskou obce (nalez P1. US 63/04)

* pouze nahradni vysadba; nevyuzity potencial



Nastroje regulace

Sirsi souvislosti

Ekonomické nastroje - piisobeni trznich mechanismi

Relevantni trh: Obec, stat, EU, globalni trh (technologie, debt-for-nature swaps)

Pravni dprava trhu: ekonomicka zatéz, hospodarska soutéz, statni podpora, omezujici opatieni

* Sedmy akéni program EU (2013 - 2020) je volné propojeny s unijnim rozpoctem.

* Vazanost rozpoctu na env. cile: Napriklad investice do regiont sméiuje od urcitého stupné vyraznéji
k dosazeni energetické sobéstacnosti a podpory obnovitelnych zdroji (minimalné 20 % u regionti nad 75 %
praméru unijniho GDP).

* Snahy o pirechod na obéhové hospodarstvi (circular economy) patrné zejména v regulaci nakladani
s prirodnimi zdroji.

* Cilem obéhového hospodarstvi je omezeni plytvani, zvysSeni produktivity zdroji, vytvoireni novych pracovnich
mist i zlepSeni Zivotniho prostredi.

* Jako priklad Ize uvést nakladani s odpady, jehoZ pravni tiprava presla od pojeti odpadového hospodarstvi jako
usmeérnovani proudi jednotlivych druhti odpad pres regulaci zaloZené na rozliSovani materialu napii¢ druhy
odpadu az k pojeti odpadu coby vyznamného zdroje pro dalsi vyuZiti.

* Environmentalni prumysl EU: ro¢ni obrat vice neZ 300 miliard EUR.

» ZatéZz ochrany ZP x nevyuzité prileZitosti



Nastroje regulace

Vyhody Nevyhody
. trzni konformita . nejisty vysledek
. nizs$i administrativni naklady v porovnani s (subjekty se mohou chovat jinak neZ bylo
administrativnimi nastroji predpokladano)
. ekonomicka efektivita .
*  odstranéni znecisténi tam, kde to je nejlevné;jsi *  omezeny vécny dopad

(v zasadé neresi havarijni stavy ¢i akutni stavy, vylouceni

° podpora inovaci v 4 v 3 o1s v . .
pouzivani nebezpecnych latek, kdy nestaci nezavazna

motivace)
Rizika
. ,kouzlo nechténého*
. nezamyslené disledky - napt. ¢cerné skladky
. vyschlé zdroje
. zména chovani znamena mensi prijem z poplatkd/dani
. »vytloukani klinu klinem*
. podpora biopaliv ¢i FVE (zabor puidy)
. obtiZné ocenovani piirodnich zdroji i Gjmy na nich
. pro naplnéni motivacni, internaliza¢ni i kompenzacni funkce
. politické vlivy a lobby pfi rozhodovani o systému nastroji

. prostfedky nepouzity na ochranu ZP



Nastroje regulace

* verejnopravni smlouvy
* dobrovolné programy iniciované verejnou instituci
» jednostranné zavazky znecistovateli



Subjekty prava zivotniho prostredi

Vymezeni subjektd je velmi podobné dal$im oblastem prava.
Povsimnéte si ovéem nékterych specifickych subjektu, at' jiz

® Stétni (0] rgény na strané statni spravy, samospravy nebo vefejnosti.

« Verejnopravni korporace T~
« Verejné straze
* Jiné subjekty

» fyzické osoby
e pravnickeé osoby

» specifické postaveni: . participanti — ,podil - Gcast” pri ochrané Zivotniho
prostredi

e verejnost

* dotcena verejnost - napr. spolky (drive ob¢anska sdruZeni) obecné prospésné
spolecnosti, zastupce verejnosti, nadace



Subjekty prava zivotniho prostredi

A. nositelé pravomoci (vykonavatelé verejné moci)

e moc zakonodarna
 moc vykonna
e moc soudni

* Uzemni samospravné celky
« profesni a zajmova samosprava

* verejné fondy, verejné ustavy,

« organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace statu zrizené
ustfednimi organy k plnéni ikolii na useku Zivotniho prostiredi

* dalsi subjekty (napr. autorizované osoby)



vrcholny organ vykonné moci
zakonodarna iniciativa
Krizové rizeni - nouzové stavy zplisobené mj. Zivelnimi pohromami,
ekologickymi nebo priimyslovymi havariemi. Cl. 5 Gstavniho zdkona
¢.100/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky: Vlada mtiZe vyhlasit nouzovy
stav v pripadé, Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitrni poradek a bezpecnost
koncepcni ¢innost - rizné povahy: Politika izemniho rozvoje, zavazna Cast
planu odpadového hospodarstvi CR ve srovnani se statni politikou Zivotniho
prostredi ¢i surovinovou politikou
narizovaci ¢cinnost
rozhodovaci ¢innost

® vyjimecna - napr. vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych uzemich (2004-2009)



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» Ustavni zaklad - ¢l. 79

* Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich plisobnost stanovit pouze
zakonem

* Ministerstva mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
jsou-li k tomu zakonem zmocnéna (zak. ¢. 2/1969 Sb. - kompetencni zakon)

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
yexkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zZivotniho prostredi

OSTATNI MINISTERSTVA

* s,primymi“ kompetencemi ve vztahu k Zivotnimu prostredi

* Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo priumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci

* s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi- Ministerstvo zdravotnictvi

* s kompetencemi souvisejicimi se zajiSténim ochrany Zivotniho prostredi a
otazek souvisejicich - napr. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi a mladeze



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 komp.z.)

* ustredni organ statni spravy pro kompetence (dle § 19/2 kom.z.)
. ochranu prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojti a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,
. pro ochranu ovzdusi,

. pro ochranu piirody a krajiny,

. pro oblast provozovani zoologickych zahrad, MZP v nékterych piipadech vydava zavazna stanoviska nebo
*  pro ochranu zemédélského ptidniho fondu, rozhoduje jako spravni organ, vyjimecné dokonce | jako
, L, L, . organ prvostupfiovy — napfiklad vydava tzv. integrované
. pro vykon statni geologické sluzby, povoleni (viz dalsi prednaska) vybranym velkym
. pro ochranu horninového prosti‘edi, véetné ochrany nerostnych zdrojt a podzemnich vod, pramyslovym zafizenim.
. pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZbou, T o~—

. pro odpadové hospodarstvi

. pro posuzovani vlivi ¢innosti a jejich dlisledki na Zivotni prostiedi, véetné téch, které presahuji statni hranice.

. pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

. pro statni ekologickou politiku,,

. pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkii a sluzeb

. pro program podporujici dobrovolnou Gi¢ast v systému tizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Program EMAS)
*  +dle zvlastnich predpist

. Napf. pro oblast integrované prevence a omezeni znecisténi vznikajiciho ¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.c. 76/2002 Sb.

. pro oblast zavaznych havarii podle § 44 pism. a) zdkona ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii

*  pro predchazeni a napravu ekologické Gjmy podle § 16 odst. 2 pism. a) zak.c. 167/2008 Sb

* koordinacni funkce (§ 19 odst. 3 kom.z.)
* zabezpeceni informacni systém o ZP, v¢. ploSného monitoringu na izemi CR, v€. vazeb na
mezinarodni dohody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Subjekty podrizené Ministerstvu zivotniho prostredi
* rozdilnosti v pravni povaze a predmeétu ¢innosti

«  Statni fond ZP (zak. ¢ 388/1991 Sb. o SFZP), pravnicka osoba zfizena zakonem (vefejny fond), MZP
jej spravuje

+  Ceska inspekce zZivotniho prostiedi (komp. z. + z4k. ¢. 282/1991 Sb. + zvlastn{ zakony)

« Cesky hydrometerologicky tistav, statni prispévkova organizace

+  Cenia (Ceska informaé¢ni agentura ZP),statni piispévkova organizace

¢ Agentura ochrany prirody a krajiny, organizani sloZka statu

spravni organ (CHKO kromé CHKO Sumava)

* odborné a védecké funkce

* Hospodareni s majetkem

* Spravy narodnich parkii

e spravni organ

* odborné a védecké funkce

* prisluSnost hospodarit s majetkem

+ Sprava jeskyni CR, statni prispévkova organizace

« Ceska geologicka sluzba - GEOFOND, organiza¢ni slozka statu

* Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkovy organizace



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiredni organ statni spravy

* pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského ptidniho fondu,

* pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a
ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,

* lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou izemi narodnich parki

* vevécech veterinarni péce,

* ve vécech rostlinolékarské péce,

* vevécech péce o potraviny,

* ve vécech péce o ochranu zvirat proti tyrani

e pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plemeniim zvirat.

* pro potravinaisky primysl

Pozn. s vyjimkou“: kompetence MZP

Ministerstvo zemédélstvi ridi

Statni zemeédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustredni kontrolni a zku$ebni tistav zemédélsky
Ceskou plemenatskou inspekei.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiedni organ statni spravy

* ve vécech regionalni politiky,

* uzemniho planovani a stavebniho radu, vyvlastnéni,
* investi¢ni politiky

Ustredni organ statni spravy

* pro krizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém,
* pozarni ochranu,

* pro oblast informacnich systémi verejné spravy

Ustiedni organ statni spravy

* ochranu verejného zdravi,

* pouzivani biocidnich ptipravki a uvadéni biocidnich pripravka a ucinnych latek na trh.

* ochranu a vyuZzivani prirodnich 1écivych zdrojt, prirodnich 1é¢ebnych 1azni a zdroji prirodnich mineralnich
vod,

soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat 14zni a zfidel.
v ramci Ministerstva zdravotnictvi - funkce Hlavniho hygienika.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

pramysl a Zivotni prostiredi obecné
specialné vazba na integrované povolovani (IPPC - nejlepsi dostupné techniky (BAT)
podrizené subjekty: Ceska obchodni inspekce, Sprava tilozist radioaktivniho odpadu

ustiedni organ statni spravy
*  pro ochranu kulturnich pamatek

Napf. Statni itad pro jadernou bezpecnost, Cesky bansky urad

Specializované organy statni spravy ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi
(podrizené prislusnym ministerstviim)

« Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

» Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

 Ustiedni kontrolni a zkusebni tustav zemédélsky

«  Statni veterinarni sprava Ceské republiky

« Ceska obchodni inspekce



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Ustavni soud dovozuije, Ze obce nepottebuiji zvlastni zmocnéni,
aby nékteré ¢innosti upravily v samostatné pGsobnosti. Vychazi
v s ’ ’ pFitom z Ustavy a zakona o obcich. Pochopitelng nemiiZe obec
VseObecna uzemnl Spl'ava upravit jiZ to, co je feSeno na Urovni zakona, ovSem k ochrané
Zivotniho prostfedi v obci mize vyrazné pfispét. Vyslovné

» kraje - samostatna plisobnost, pienesend plisobnost | zmoenéni navic neni obvykié - najdete ho napt. v zakons o
, o v , o ochrané ovzdus$i nebo v zakoné o ochrané zvifat proti tyrani.
* obce - samostatna pusobnost, prenesena pusobnost

Zakladni prameny:
Ustava, zakon o obcich, zakon o krajich, jednotlivé zakony a dalsi predpisy z oblasti Zivotniho prostiedi

Specializovana izemni sprava

* krajské hygienické stanice

* obvodni banské spravy

* Kkrajské veterinarni spravy

* krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich inspekci
e spravy narodnich parki

* Regionalni pracovisté Agentury ochrany ptirody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Lesni Stl‘éi Straze jsou povaZovany za ufedni osoby. $kodu, kterou zptisobi
;s pfi vykonu své ¢innosti, hradi v zasadé stat, podobné jako napf. u

(lesni zakon) nOtaFd.

Straz ochrany prirody —~——

(zakon o ochrané prirody a krajiny)
Rybarska straz

(rybarsky zakon)

Myslivecka straz

(zadkon o myslivosti)

TZ - uredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Utedni osobou je fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesn{ strazi, straZi piirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi, pokud plni dkoly statu nebo spolecnosti a pouZiva pritom svéfené pravomoci pro
splnéni téchto ukolti

Blizsi vymezeni vzdy v ramci ,sloZkového predpisu”



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

* kontrola vykonavana zakonodarnym organem, resp. zastupitelskymi organy
* kontrola vykonavana soudy

+ Kontrola vykonavana NKU

* Kontrola vykonavana spravnimi organy

* Kontrola vykonavana na zakladé podani obcani

* Kontrola prostrednictvim Verejného ochrance prav

S vyznamem pro oblast Zivotniho prostredi zejména

Hospodarska a Agrarni komora

mj. viz napft. podle § 7 odst. 1 pism. d) zak.c. 76 /2002 sb., o integrované prevenci

se mohou hospodarské komory, jejichZ predmétem cinnosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmiu
nebo verejnych zajmi podle zvlastnich predpisii zicCastnit fizeni o vydani integrovaného povoleni

haji ,,své“ zajmy, nicméné mohou se podilet na podobé vysledného rozhodnuti s dopady na Zivotni
prostredi



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Normativni pravni akty
* vnéjsi
* vnitrni

e Spravni rozhodnuti

» Jiné ukony s povahou individualnich akti
. Osvédceni

. Vyjadreni

* Stanoviska

. Stanoviska

. Zavazna stanoviska

. Koordinovana stanoviska

. Koordinovana zavazna stanoviska

* Jiné ukony

* Evidencni, registracni ukony

* Informacni akony

* Programovaci a planovaci ukony

Opatieni obecné povahy

Verejnopravni smlouvy



Viz samostatna prednaska

ucasti - petice, referenda, pristup k informacim, ucastenstvi v rizeni,
soudni ochrana

RozliSovani verejnost (kazdy) x dotCena verejnost (dotceni jednotlivci nebo spolky)

Jednotlivé fyzické osoby/clovék a pravnické osoby

* hajici vlastni zajem (,,soused")

 reprezentujici zajem kvalifikované skupiny osob (zastupce vefejnosti v UP, pokud se namitky na
zakladé vécné shodné pripominky tyka Zivotniho prostredi)

neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subjektivity

formalni skupiny osob podle zvlastnich pravnich predpisi bez pravni subjektivity (napr. peti¢ni

vybor)

formalizované skupiny osob s pravni subjektivitou

napf. spolky (§ 214 a nasl. OZ, zak. ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob) -

diive obcanska sdruzeni, prechodné ustanoveni § 3045 OZ

Ucast v fizeni napt. podle zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prosttedi, zdkona o ochrané ptirody a

krajiny, vodniho zakona, zakona o integrované prevenci

politické strany,

obecné prospésné spolecCnosti,

nadace



DEKUJI ZA POZORNOST!

vomacka@mail.muni.cz

) department
of environmental law
and land law




