USTAVNE PRAVNI ZAKLADY PRAVA
ZIVOTNIHO PROSTREDI _
PRAVO NA INFORMACE O ZP

llona Janc¢arova



USTAVNI ZAKONY
« 00000000

Vztah k ochrane zivotniho prostredi:

e Ustava CR (1/1993 Sb.)

e Listina zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.)

e Ustavni zdkon o bezpednosti Ceské republiky
(110/1998 Sb.)



USTAVA CR
(Ustavni zakon €. 1/1993 Sb.)

e Preambule - odhodlani spoleCné strezit a rozvijet
zdedene prirodni a kulturni bohatstvi

o Cl.7 - Stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich
zdroju a ochranu pfirodniho bohatstvi
e Cl.10 - Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k

jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR
vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije
se mezinarodni smlouva



ZAKON O ZIVOTNIM PROSTREDI
(17/1992 Sb.)

e Zakladni zasady
e Zakladni pojmy
— Prirodni zdroje jsou ty Casti zivé nebo nezivée
prirody, které Clovék vyuziva nebo muze vyuzivat
K uspokojovani svych potreb.

et

obnovitelné neobnovitelné
—_ Zivotnim prostiedim je v3e, co vytvaFi pfirozené
podminky existence organismu véetné Clovéka a
je predpokladem jejich dalSiho vyvoje = slozky




Nalez US é. 280/1996 Sb.

»Pro verejné statky je typické, ze prospéch z nich je
nedelitelny a lidé nemohou byt vylouceni z jeho
pozivani.

Priklady verejnych statkii jsou narodni bezpecnost,
verejny poradek, zdravé zivoini prostiredi.
Verejnym statkem se tudiz urcity aspekt lidské
existence stava za podminky, kdy neni mozno jej
pojmové, vécne 1 pravne rozlozit na ¢asti a tyto
priradit jednotlivcum jako podily.”



Nalez II1. US 70/97
<« ]

e ,Skutecnost, ze zivotni prostredi je verejnym
statkem (hodnotou) ve smyslu preambule
Ustavy a Listiny a &l. 7 Ustavy, nevyluéuje
existenci subjektivniho prava na priznive
Zivotni prostredi, jakoZz | prava v zakonem
Sstanoveném rozsahu se jej domahat.”



LISTINA ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD (LZPS)

Cl. 11

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo
vSech vlastniku ma stejny zakonny obsah a ochranu.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny pro
zabezpecovani potreb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospodarstvi a verejneho zajmu smi byt
jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych
pravnickych osob ...



VLASTNICTVi PRIRODNIHO A KULTURNIHO
BOHATSTVi a &l. 11(2) LZPS

e Z/.C.44/1988 Sb., horni zakon:
— Nerostné bohatstvi na tizemi Ceské republiky je ve vlastnictvi
CR.
e Z.C. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

- Na uzemi narodnich parku nelze zcizit pozemky, které jsou ve
vlastnictvi statu (obdobne NPR, NPP)

e Z.C.20/1987 Sb., o pamatkové péci

- Vlastnictvi archeologickych nalezu (jsou vlastnictvim kraje,
nejsou-li vlastnictvim statu nebo obce)

e Prirodni zdroje, které nejsou predmetem vlastnickych
prav (napf. voda, ovzdusi, volné Zijici Zivocichové)



LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
-

Cl. 11

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Ujmu
prav druhych anebo v rozporu se zakonem
chranenymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, prirodu a zivotni
prostredi nad miru stanovenou zakonem.

Cl. 35

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani
poskozovat zivotni prostredi, prirodni zdroje,
druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad
miru stanovenou zakonem.



Cl.11/3 LZPS v z.¢. 17/1992 Sb.
«c

e Poskozovani zivotniho prostredi je zhorSovani jeho
stavu znecistovanim nebo jinou lidskou Cinnosti nad
miru stanovenou zvlastnimi predpisy.

e Znecist'ovani zivotniho prostredi je vnaseni
takovych fyzikalnich, chemickych nebo biologickych
Cinitelu do zivotniho prostfedi v dusledku lidské
cinnosti, které jsou svou podstatou nebo mnozstvim
cizorodeé pro dane prostredi.

(§8)



Cl.11/3 LZPS v z.¢. 17/1992 Sb.
«c

e Pripustnou miru znecistovani zivotniho prostredi
urcuji mezni hodnoty stanoveneé zvlastnimi predpisy;
tyto hodnoty se stanovi v souladu s dosazenym
stavem poznani tak, aby nebylo ohrozovano zdravi
lidi a aby nebyly ohrozovany dalsi zivé organismy a
ostatni slozky zivotniho prostredi.

e Mezni hodnoty museji byt stanoveny s prihlednutim
K moznému kumulativnimu pusobeni nebo
spolupusobeni znecistujicich latek a Cinnosti.(§ 12)



Cl.11/3 LZPS v z.¢. 17/1992 Sb.
«c

e Kazdy je povinen, pfedevsim opatfenimi pfimo u zdroje, predchazet
znecist'ovani nebo poskozovani zivotniho prostredi a minimalizovat
nepriznivé dusledky své Cinnosti na Zivotni prostredi.

e Kazdy, kdo vyuziva uzemi nebo prirodni zdroje, projektuje, provadi
nebo odstranuje stavby, je povinen takové Cinnosti provadeét jen po
zhodnoceni jejich vlivll na Zivotni prostfedi a zatizeni uzemi, ato v
rozsahu stanoveném timto zakonem a zvlastnimi predpisy.

e Kazdy, kdo hodla zavést do vyroby, obehu Ci spotfeby technologie,
vyrobky a latky, Ci kdo je hodla dovazet, je povinen zabezpecit, aby
splnovaly podminky ochrany zivotniho prostredi a aby v
pripadech stanovenych timto zakonem a zvlastnimi predpisy byly

pOSOUany z hlediska jejich moznych vlivl na Zivotni prostredi. (§ 17)

specifikace ve slozkovych predpisech



Cl.11/3 LZPS v z.¢. 17/1992 Sb.
«c

e Lze-li se zretelem ke vsSem okolnostem
predpokladat, ze hrozi nebezpeci nevratneho nebo
zavazneho poskozeni zivotniho prostredi, nesmi byt
pochybnost o tom, ze k takovemu poskozeni
skutecné dojde, duvodem pro odklad opatreni, jez
maji poskozeni zabranit. (§ 13)

<

Omezeni a zakaz Cinnosti (§ 66 ZOPK)
Opatreni k naprave
Zména povoleni (§ 176(5) SZ, IPPC) aj.)



Cl.11/4 LZPS v pravu zivotniho

prostredi

Cl. 11(4)

Vyvlastneni nebo nucené omezeni vlastnickeho
prava je mozne ve verejném zajmu, a to na zaklade
zakona a za nahradu.

o Z.C. 114/1992 Sb.

fl> Ochrana prirody je verejnym

zajmem. Kazdy je povinen pri uzivani prirody a krajiny
strpét omezeni vyplyvajici ze ZOPK

Nahrady ujmy za ztizeni

zemeédeélskeho nebo lesniho hospodareni(§ 58)



NS 25 Cdo 3837/2011
<

e Narok na nahradu djmy v souvislosti se zakonnym
omezenim tezby drevni hmoty v narodnich
prirodnich rezervacich, zalozeny s ucinnosti od 28.
dubna 2004 § 58 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o
ochrane prirody a krajiny, nalezi vliastniku lesniho
pozemku bez ohledu na to, ze jiz pred timto datem v
dobé, kdy se viastnikem stal, tu omezeni bylo a on o
nem vedel.



LZPS
<

e CL35
- Kazdy ma pravo na prizniveé zivotni prostredi.

— Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani
poskozovat zivotni prostredi, prirodni zdroje,
druhove bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad
miru stanovenou zakonem.

Priznive zivotni prostredi — problematicka
Interpretace



PRIKLAD: ROZVOJOVE PROJEKTY éi
REALIZACE EKON. CINNOSTI

e Pravo vlastnit majetek (Cl. 11)
e Svoboda podnikani (Cl. 26)
e Pravo na priznive zivotni prostredi (Cl. 35)

Konflikt ustavne garantovanych prav



PRIKLAD — VETRNA ELEKTRARNA

e Zamer na vystavbu vetrne elektrarny

Zajem o podporu
obnovitelnych zdroju energie
- ochrana pfed zménou
klimatu

v

Zajem o ochranu zdravého
zivotniho prostredi (prostého
hluku a vibraci) a o ochranu
prirody

e Konfliktni zajmy v ramci ochrany zivotniho prostredi
e Z nalezu Ustavniho soudu Litevské republiky



LZPS
<

Cl. 36 -
Kazdy se muze domahat stanovenym postupem svého prava u
nezavislého a nestranneho soudu a ve stanovenych pripadech
u jiného organu.
Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
vefejné spravy, muze se obratit na soud, aby pfezkoumal
zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi - li zakon jinak.

Cl. 41/1 -

Prav uvedenych v ¢l. 28, 31 a 35 Listiny je mozno se
domahat pouze v mezich zakonu, které tato ustanoveni

provadeji !!!
(Usneseni I. US 193/02)



Usneseni NSS 5 A 100/2001
« /7

e Prava na priznive zivotni prostredi (Cl. 35
Listiny) se Ize domahat toliko jako
subjektivniho verejného prava za podminek
danych soudnim radem spravnim; jednou z
nich je I aktivni zalobni legitimace
navrhovatele (§ 65 s. . s.), spocCivajici v
tvrzenem zasahu do prava.



PRIKLAD ASTMA
«C_

Matka petiletého ditete chce zalovat stat proto, ze se
domniva, ze u jejiho syna se v dusledku
nadmerného znecisteni ovzdusi v miste jejich
bydlisté projevilo t&Zké astma a alergie. Zalobou se
chce domahat jednoho z lidskych prav zakotvenych
v Listiné zakladnich prav a svobod — prava na
priznive zivotni prostredi.

Posudte sance na uspech téeto matky jako zalobkyne
ve vySe uvedené véci. (Cl. 35, 36 a 41 LZPS)



PROSAZOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZP - JAK?

Verejnopravni cesta:

e Podnety, stiznosti, petice

e Rozhodovaci a jiné spravni procesy vcetne
prezkumnych rizeni radnych i mimoradnych

e Dozorova Cinnost

e Soudni ochrana

ESLP (napf. Lopéz Ostra proti Spanélsku)

(Cl. 8 Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota)



PROSAZOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZP v z.¢. 17/1992 Sb.

e Kazdy se muze stanovenym zpusobem
domahat u prislusného organu svych prav
vyplyvajicich z tohoto zakona a dalsich
predpisu upravujicich véci zivotniho
prostredi. (§ 15)



PROSAZOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZP v z.€. 17/1992 Sb.

e Kazdy, kdo zjisti, ze hrozi poskozeni zivotniho
prostredi, nebo ze k nému jiz doslo, je povinen ucinit
v mezich svych moznosti nezbytna opatreni k
odvraceni hrozby nebo ke zmirnéni nasledku a
neprodlene ohlasit tyto skuteCnosti organu statni
spravy; povinnost zasahnout nema ten, kdo by tim
ohrozil zivot nebo zdravi své nebo osoby blizke.

(§ 19)
e Sankce podnikajicim subjektum dle § 28/2 !



PROSAZOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZP v z.¢. 17/1992 Sb.

e Za poruSeni povinnosti stanovenych zvlastnimi predpisy o ochrane
zivotniho prostredi se ukladaji pokuty nebo jina opatreni podle
téchto pfedpisu; tim nejsou dotéeny pfipadna trestni odpovédnost
ani odpovédnost za Skodu podle obecnych pravnich pfedpisu. (§ 29)

e Prislusné organy statni spravy pro zivotni prostredi jsou opravneny
v pfipadech, kdy hrozi zavazné poskozeni zivotniho prostredi nebo
kdy k poskozeni jiz doslo, rozhodnout o doCasném zastaveni nebo
omezeni ¢innosti, ktera muze toto poskozeni zpusobit nebo je jiz
zpusobila, na dobu nejdéle 30 dnu (pfedbézné opatreni) a soucasné
navrhnout opatreni k napravé vécné prisluSnym organuam statni
spravy. Podrobnosti stanovi zvlastni predpisy. (§ 30)



PROSAZOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZP - JAK?

Soukromopravni cesta:

e Sousedske zaloby

e Nahrada skody (uvedenim v predchozi stav)
e Osobnostni prava



PROSAZOVANI PRAVA NA
PRIZNIVE ZP — KDO?

Osoby, které se citi byt dot¢eny na svém pravu na pfiznivé Zivotni prostfedi, se mohou prava
na priznivé zivotni prostfedi domahat:

A) samostatné
B) prostfednictvim jinych osob:
1) Spolky zaméFené na ochranu Zivotniho prostredi (1.US 59/14)
« §70z4k.C. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
. § 115 zak.¢. 254/2001 Sb., o vodach
. § 7 zak.€. 76/2006 Sb., i integrované prevenci

e zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl |:> vazba na postupy podle stavebniho
zakona (Uzemni Fizeni, stavebni fizeni aj.) a jina navazuijici Fizeni

2) zastupce verfejnosti (lzemni planovani — UPD) (NSS 2 Ao 5/2010; 4 As 217/2015-182)
3) Obce (NSS 4 Aos 1/2013-125)

4) Specialni zalobni legitimace (§ 66 s.F.s.):

* Nejvyssi statni zastupce

* Verfejny ochrance prav



NALEZY USTAVNIHO SOUDU
«c

e llIl. US 70/97 — Skutednost, Ze Zivotni prostredi je verejnym
statkem, nevylucuje existenci subjektivniho prava na priznivé
zivotni prostred| jakoz i prava v zakonem stanoveném rozsahu
se jej domahat (Cl. 41)

e |.US 282/97 — CI. 35 LZPS na pravnickeé osoby vztahovat
nelze. Prava vztahujici se k zivotnimu prostredi pfislusi pouze
osobam fyzickym, jelikoz se jedna o biologické organismy,
které — na rozdil od pravnickych osob podléhaji eventualnim
negativnim vlivum zivotniho prostfedi.

e 1.US 59/14 — FO mohou své pravo na pfiznivé ZP
realizovat prostrednictvim spolku na ochranu
prirody



LZPS
<

e Cl.6 - Kazdy ma pravo na zivot.

e Cl.31 - KaZdy ma pravo na ochranu
zdravi.

e Cl.28 - Zaméstnanci maji pravo na

uspokojivé pracovni podminky.



LZPS
<

Cl.9 - Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim
nebo sluzbam.

Vyjimka:

Sluzba vyzadovana na zakladé zakona v pripadée

zivelnych pohrom, nehod nebo jineho nebezpeci, ktere
ohrozuje zivoty, zdravi nebo znacné majetkove

hodnoty. Jednani ulozené zakonem pro ochranu
Zivota, zdravi nebo prav druhych.

<

Ust.z. 6. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
Z.C. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému



LZPS
<

Cl. 12 - Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno

do nej vstoupit bez souhlasu toho, kdo
v ném bydli.

Vyjimka:

Pokud je obydli pouzivano take pro podnikani nebo
provozovani jiné hospodarské cinnosti, mohou byt
takoveé zasahy zakonem dovoleny, je-li to nezbytné pro
plnéni ukolu verejné spravy.

e Novela zakona o ovzdusi (rozpor Ci soulad s LZPS?)

e Nalez PI. US 2/17 B stiznost zamitnuta



LZPS
<

Cl. 14 - Svoboda pohybu a pobytu je
zarucena.

Vyjimka:

Tyto svobody mohou byt omezeny na vymezenych
uzemich mj. z duvodu ochrany prirody.



LZPS
<

e Cl. 18 - Pravo peti¢ni
e Cl. 19 - Pravo shromazdovaci

e Cl.20 - Pravo sdruzovaci



LZPS
<

e Cl. 21 - Pravo obCanu podilet se na spravé véci
verejnych

e Cl.17/5 - Statni organy a organy Uzemni
samospravy jsou povinny pfimérenym zpusobem
poskytovat informace o své Cinnosti.

e Cl.35/2 - Kazdy ma pravo na v&asné a Uuplné
informace o stavu zivotniho prostredi a
prirodnich zdroju.



Cl.35/2 LZPS v z.¢. 17/1992 Sb.
«c

e Kazdy, kdo svou Cinnosti znecistuje nebo poskozuje
zivotni prostredi, nebo kdo vyuziva prirodni zdroje, je
povinen na vlastni naklady zajistovat sledovani tohoto
pusobeni a znat jeho mozné dusledky.

e Pravnické osoby a fyzické osoby opravnéneé k
podnikani jsou povinny v rozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnimi predpisy poskytovat
informace o svém pusobeni na zivotni prostredi.

(§18)



PRAVO NA INFORMACE O ZP
«C_

e Aktivni zpristupnovani informaci (§ 10a z.C.
123/1998 Sh.) - napriklad:
— navrhy uzemnich planu
— dokumenty v ramci procedury EIA

- dokumenty v ramci fizeni o integrovaném
povoleni a dalsi.

e Pasivni zpristupnovani - na zadost



Pasivni zpristupnovani informaci
-

e Informace o zivotnim prostredi (§ 2)

e Subjekty povinne zpristupnit informace o
zivotnim prostredi (§ 2 pism.b)

e Subjekty opravneneé zadat informace
(zadatel)



Zpusob zpristupnovani
S

e jakakoliv technicky proveditelna forma

e primeé nahlizeni do pisemnosti nebo jinych
souboru informaci

e pofizovani vypisu, opisu nebo kopii
zadatelem v prostorach povinnych subjektu



Forma zadosti
«. /7

ustne

pisemne

telefonicky

elektronicky

faxem nebo jinou technicky proveditelnou formou

vyzva k upresneni zadosti (zadost je nesrozumitelna,
priliS obecne formulovana, telefonicka, kterou nelze
neprodlené vyridit apod.)



Forma zpristupneni informace
-

e vVolba zadatele

e jina forma s ohledem na splnéni ucelu
zadosti a jeji optimalni vyuziti zadatelem
— povinnost oduvodnit volbu jiné formy

e blizSi podminky zpfistupneni (§ 10)



Lhita pro zpristupnéni informace:
.

e bez zbyteCcneho odkladu

e do 30 dnu od obdrzeni zadosti

e do 60 dnu prodlouzena Ihuta



Zpoplatnéeni zpristupnéni info
-

e Moznost zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi
presahnout naklady spojené s porizenim
kopii, opatrenim technickych nosicu dat a s
odeslanim informaci zadateli (§ 10/3)

e Verejne pristupné sazebniky uhrad



Zpusoby vyrizeni zadosti

a)

b)

zpristupneni informace - neformalné

sdeleni, ze povinna osoba pozadovanou
informaci nema a ani nema povinnost ji mit,
pripadne postoupeni zadosti prislusne
osobe

vyzva K upresneni zadosti
odepreni pozadovaneé informace zpristupnit
zadna reakce



Odepreni pristupu k informacim
.

e povinneé
e fakultativni

Jen ze zakonem stanovenych duvodu!



Opravneé prostredky

Zadost : rozhodnuti o odepfeni

odvolani

prezkum spravniho
rozhodnuti podle SRS



Opravneé prostredky

Zadost Zzadna reakce

fikce zamitavého rozhodnuti

odvolani

pfezkum spravniho rozhodnuti podle SRS

§ 79 (1) Pokud zvlastni zakon spojuje s necCinnosti spravniho
organu fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitem obsahu, nelze
zalovat na necinnost!
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