Evropska ekonomickd integrace

10.1 Historie evropské ekonomické integrace

Podnétem k zahajeni procesu evropské ekonomické integrace se stala tzv. Schumanova deklarace, plan
tehdejSiho francouzského ministra zahranici francouzské vlady z 9. 5. 1950 obsahujici navrh na spolupraci
statl v uhelném a ocelatském primyslu. Podepsanim PafiZské smlouvy v roce 1951 Francii, Spolkovou
republikou Némecko, Italii a staty Beneluxu (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko) byl tento plan realizovan
v podobé Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Montanni unie).

Evropské spolecenstvi uhli a oceli si kladlo za cil podpofit rozvoj vté dobé klicovych odvétvi
ekonomiky — ocelafstvi atézby a zpracovani uhli zalozenim spolecného trhu téchto komodit. Mezi
¢lenskymi a pridruzenymi staty byla zruSena cla a vyvozni kvoty, uvolnén pohyb ur¢itych pracovnich sil,
odstranény diskriminace, statni subvence a sjednoceny ceny a dopravni tarify. Uhelny a hospodatsky
pramysl byl vyhat z pravomoci vlad Clenskych stati a svéfen nadndrodnim (supranacionalnim) organiim
spoleCenstvi.

Dal3im krokem v evropské ekonomické integraci bylo podepsani Rimskych smluv v roce 1957, které
znamenaly zalozeni Evropského hospodafského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi
atomové energie (Euratom).

Evropské hospodaiské spolefenstvi si jako hlavni tkol stanovilo vytvofeni spole¢ného trhu
uskute¢niujiciho tzv. horizontalni integraci na zaklad€ volného pohybu kapitalu, zbozi, sluzeb a pracovnich
sil (tzv. ¢tyti svobody).

Poslani Evropského atomového spolecenstvi spocivalo v koordinaci vyzkumné spoluprace v oblasti
jaderné energie, vytvafeni spolecného trhu pro jaderné palivo a dozoru nad jadernym primyslem
v ¢lenskych zemich v z4jmu ochrany jejich obcant.

Pro tato tfi spoleCenstvi, byt byla formaln¢ samostatnd, se postupn¢ prosadil nazev Evropska
spolecenstvi.

Vyznamnym meznikem se ve vyvoji ekonomické integrace stalo v roce 1965 podepsani tzv. Slucovaci
smlouvy, na jejimz zakladé doslo k vytvoteni jednotnych organd pro vSechna spolecenstvi. Od roku 1958
méla jednotliva spolecenstvi sice dvé spolecné instituce — Parlamentni shromézdéni a soudni dvur, avSak
ostatni organy tj. Rada ministri a Komise (Vysoky trad u Evropského spolecenstvi uhli a oceli) byly pro
kazdé spolecenstvi samostatné.

Evropskd integrace byla sice pivodné zaloZena na prohlubujici se ekonomické spolupraci Sesti
zakladajicich statli, nicméné postupné dochéazelo v nékolika etapach k teritorialnimu rozsifovani.

Prvni vina rozsiteni se uskute¢nila v roce 1973, kdy se staly dalSimi ¢leny Spolecenstvi Dansko, Irsko
a Velka Britanie.

Velka Britanie sice pfispéla k realizaci zoény volného obchodu v podobé Evropského spolecenstvi
volného obchodu (ESVO), které vzniklo na zaklad¢ Stockholmské konvence v roce 1959 (jeho cCleny se
staly i Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko a Svycarsko), avsak v Sedesatych letech projevila
zajem o Clenstvi v EHS. Jeji pfistoupeni vSak odmitl tehdejsi francouzsky prezident de Gaulle jak v roce
1963, tak i v roce 1967.

Ke vstupu Velké Britanie tak doslo az v roce 1973, stejné jako i Danska a Irska. Pristupova jednani
vedlo od roku 1970 rovn&z Norsko. Clenem Evropskych spoletenstvi se viak nestalo. Norsti obané
v referendu konaném v roce 1972 vstup odmitli.

Dalsi rozsifovani se uskutecnilo v osmdesatych letech. Postupné se staly ¢leny Evropskych spolecenstvi
Recko (1981), §panélsko a Portugalsko (1986).

Prohlubovani integra¢niho procesu bylo vyjadieno tzv. Jednotnym evropskym aktem (1985), ktery
v z&jmu tohoto cile upravil obsah Smluv o Evropském spolecenstvi uhli a oceli, Evropském hospodatském



spolecenstvi a Evropském atomovém spolecenstvi. Kromé institucionalnich zmén (mj. posileni role
Evropského parlamentu) stanovil sméry dal$iho vyvoje. A to nejen v oblasti ekonomické a ménové
spoluprace, ale i spoluprace zahrani¢népolitické.

Vyjadfenim tohoto usili se stala Smlouva o Evropské unii, ktera byla podepsana poc¢atkem roku 1992
v Maastrichtu (Nizozemsko). Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva) vytvorila tzv. pilifovou strukturu.
Prvni pilif predstavovala Spolecenstvi, a proto rozhodovani mélo supranaciondlni charakter, druhy pilif
zavedl Spoleénou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a konecné tfeti pilit spolupraci ve vnitinich vécech
a justici. Rozhodovani ve druhém a tfetim pilifi ztistalo na mezivladni Grovni.

Revizi Smlouvy o EU provedly clenské stity Amsterodamskou smlouvou (1997) a proces
institucionalni reformy byl realizovan Smlouvou z Nice (2000).

V poloving devadesatych let dochazi k nové etapé rozsifovani. Cleny Evropské unie se stavaji v roce
1995 Finsko, Rakousko a Svédsko. !

Jiz pocatkem devadesatych let se projevily v souvislosti s pfechodem k demokracii a ekonomickou
transformaci snahy statli stfedni a vychodni Evropy o vstup do Evropské unie. Proto také Evropska rada na
svém jednani v Kodani v ¢ervnu 1993 stanovila podminky, které mély kandidatské zemé splnit. Tato tzv.
kodaiiska Kkritéria pozadovala, aby tyto staty:
dosahly stability instituci zarucujicich demokracii, zdkonnost, zajiSténi lidskych prav a respektovani

a ochrany mensin,
mély fungujici trzni hospodaistvi a byly schopny odolavat konkuren¢nim tlaklim a trznim sildm v ramci

unie,
byly schopny pievzit zdvazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné plnéni cili politické, hospodarské a ménové

unie.

Koncem roku 1997 rozhodla Evropské rada na své jednani v Lucembursku, ze budou zahgjena jednani
s prvni skupinou zemi. Tuto tzv. lucemburskou skupinu tvotily Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko,
Polsko, Slovensko a Kypr. Jednani zacala na jatfe 1998. V roce 1999 rozhodla Evropska rada v Helsinkach
o zahdjeni jednani s dal$imi kandidatskymi zemémi. Tzv. helsinské skupina zahrnovala Bulharsko, Litvu,
Lotyssko, Rumunsko, Slovensko a Maltu.

Deset zemi ukoncilo pfed vstupni vyjednavani v prosinci 2002. Smlouva o ptistoupeni byla podepsana
na zasedani Evropské rady v dubnu v Athénéch. Po ratifikaci smlouvy o pfistoupeni ve vSech ¢lenskych
statech a zemich kandidatskych vstoupila tato desitka do Evropské unie k 1. 5. 2004.

Bulharsko a Rumunsko se staly ¢leny EU k 1. 1. 2007. Od 1.7. 2013 je ¢lenskym statem Chorvatsko.
Clenti Evropské unie je tak 28.

Proces rozsitovani ¢lenti bude nadale pokracovat. Tzv. vychodni rozsifeni doplnéné o Kypr a Maltu
predstavovalo vstupem desitky novych statli v roce 2004 sice bezprecedentni krok, nicméné ocekava se
vstup dal3ich statd. Kandidatskymi zemémi v roce 2019 byly Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie,
Srbsko, Turecko. Potencionalnimi kandidatskymi zemémi pak Bosna a Hercegovina a Kosovo. Island
nejprve usiloval o Clenstvi (2009), pozdé&ji vSak svoji zadost o piijeti stahl (2015).

Vyznamny piedél ve vyvoji Evropské unie nepochybné ptedstavuje rok 2016. Ve Velké Britanii se
uskute¢nilo v tomto roce referendum o vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Konani referenda slibil
voli¢lm britsky premiér David Cameron v ptipade vitézstvi Konzervativcl v parlamentnich volbach v roce
2013.

Referendum probéhlo 23. bfezna 2016. Pro vystoupeni (tzv.Brexit) se vyslovilo 51,9 % volica .
29.3.2016 proto Spojené kralovstvi ohlaSuje zdmér vystoupit z EU. Pfedpokladanym datem vystoupeni mél
byt 29. biezen 2019.

Ustavni projekt, ktery si kladl za cil zjednodusit stavajici pravné — institucionalni ramec EU dosud
zakotveny v Maastrichtské smlouvé a zakladajicich smlouvach Evropskych spole¢enstvi mél mit podobu
Evropské ustavy (Smlouvy o Ustavé pro Evropu). Byla pfipravena Konventem o budoucnosti Evropy.
Schvalena na jednani Evropské rady v Bruselu ve dnech 17. a 18. 6. 2004 a poté ptedlozena ¢lenskym
statim k ratifikaci. Ratifika¢ni proces viak nebyl dokonéen vzhledem k tomu, ze Smlouva o Ustavé pro
Evropu nebyla schvalena referendy ve Francii a Nizozemsku. Na Smlouvu o Ustavé pro Evropu vsak
navazala Lisabonska smlouva.

Po nepiijeti Ustavy EU se jednalo o novy pokus zajistit efektivngjsi fungovani EU. Reformni smlouva
byla v zdsad¢ ptipravena v ramci némeckého ptredsednictvi v prvni poloviné roku 2007 a podepsana za

! Po sjednoceni Némecka (1990) se stalo soucasti EU i izemi byvalé NDR.



portugalského ptedsednictvi 13. 12. 2007 v Lisabonu. Ratifikacni proces byl zavrsen ulozenim ratifikacnich
listin vSech ¢lenskych statih EU u vlady Italské republiky, jez je depozitafem Lisabonské smlouvy. Jako
posledni &lensky stat EU ulozila dne 13. 11. 2009 ratifika¢ni listiny Ceské republika. Lisabonska smlouva
tak vstoupila v platnost 1. 12. 2009.

Puvodni ptedstava ratifikacnich procest predpokladala platnost Lisabonské smlouvy jesté pred volbami
do Evropského parlamentu, které se uskutecnily v ¢ervnu 2009. V Irsku vSak probéhlo prvni referendum
(¢erven 2008) neuspésné a ratifikace této smlouvy byla komplikovana i ve Spolkové republice Némecko
(Ustavni soud SRN sice rozhodl, Ze Lisabonska smlouva neni v rozporu se Zakladnim zdkonem SRN, ale
podminil dokonceni ratifikace posilenim spolu rozhodovacich pravomoci obou komor parlamentu, coz se
formou tzv. doprovodnych zakond stalo), v Polsku (prezident Lech Kaczynski podmiioval podpis
Lisabonské smlouvy pozitivnim vysledkem druhého referenda v Irsku; v opakovaném referendu v fijnu
2009 Irové Lisabonskou smlouvu schvalili) a v Ceské republice.

Nejprve Senat pozastavil schvalovaci proces v Parlamentu tim, e se obratil na Ustavni soud se zadosti
o zjisténi souladu tohoto dokumentu s ustavnim poradkem CR, pfi¢emz Ustavni soud v Sesti zkoumanych
Gastech Lisabonské smlouvy rozpor nezjistil, apoté, co ob& komory Parlamentu CR vyjadtily
kvalifikovanou vétsinou souhlas se smlouvou, skupina senitorti opétovné pozadala Ustavni soud
o pfezkoumani souladu Lisabonské smlouvy s tstavnim potfadkem.

Ustavni soud potvrdil v listopadu 2009, 7e smlouva neodporuje Gstavnimu poiadku a prezident
Lisabonskou smlouvu ratifikoval. Je§té piedtim si viak prezident Ceské republiky stanovil podminku, Ze
pro CR nebude zavazna Listina zékladnich prav EU. Jednani Evropské rady konané dne 29. 10. 2009
podminku akceptovalo s tim, Ze bude soucasti pristupové dohody Chorvatska s EU, ¢imZ projde nezbytnym
ratifika¢nim procesem vSemi staty EU.

10.2 Ceska republika a Evropska unie

Zajem o vstup do Evropskych spoleenstvi projevila jiz Ceska a Slovenské Federativni republika, s niZ také
Evropska spolecenstvi uzaviela tzv. asocia¢ni dohodu v roce 1991. Po rozpadu ceskoslovenské federace
uzaviela Ceska republika novou asociaéni dohodu — Evropskou dohodu zakladajici pFidruZeni mezi
Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spoletenstvimi a jejich ¢lenskymi stity na strané
druhé — v roce 1993. Dohoda predpokladala vytvoreni zony volného obchodu primyslovymi vyrobky do
1. 1. 2002, hospodaiskou, finanéni a kulturni spolupréaci a sblizovani pravniho fadu Ceské republiky
s ,,acquis communautaire. Po¢atkem roku 1996 podala Ceska republika zadost o &lenstvi v Evropské unii.

Evropska rada v roce 1997 nejprve zafadila Ceskou republiku do skupiny 3esti kandidatskych zemi?
a poté rozhodla o oficialnim pozvani jedenacti kandidatskych zemi ke vstupu do EU s tim, ze se skupinou
Sesti statl zahaji jiz na jate 2008 vstupni rozhovory. Tyto rozhovory byly pak oficidlné zahajeny 31. 3.
1998. V dubnu 1998 zacal probihat tzv. screening, jehoz smyslem bylo srovnavani nasi legislativy
s evropskou legislativou.

Pribéh predvstupniho procesu byl kontrolovan Evropskou komisi, kterd kazdoroén& vydavala
hodnotici zpravy o pokroku kandidatskych zemi v tomto procesu. Prvni hodnotici zpravu tykajici se Ceské
republiky publikovala Evropska komise v roce 1998, posledni v roce 2003. Pfedvstupni proces uzavielo
jednéni Evropské rady koncem roku 2002, kterd na zakladé doporuceni Evropské komise rozhodla
o prijeti deseti novych ¢lenskych stati k1. 5. 2004.
Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii byla podepsina v Athénach 16. 4. 2003.
V referendu konaném ve dnech 13. a 14. 6. 2003 schvalili vstup do Evropské unie obéané CR.3 Clenskou
zemi EU se stala CR spolu s dalsimi deviti staty k 1. 5. 2004. V roce 2004 prob&hly v Ceské republice
prvni volby do Evropského parlamentu, jehoz &leny se tak stalo i 24 poslancti z CR.

10.3 Orgéany Evropské unie

2 Vedle CR se jednalo o Estonsko, Kypr, Mad’arsko, Polsko a Slovinsko.

3 Hlasovani se zagastnilo 55,21 % opravnénych volic¢h. Pro vstup se vyslovilo 77,33 % a proti 22,67 %.



Institucionalni ramec Evropské unie je v soucasné dobé zakotven v Lisabonské smlouve, ktera za organy
unie prohlasuje:

Evropsky parlament,

Evropskou radu,

Radu Evropské unie,

Evropskou komisi,

Soudni dvir Evropské komise,

Evropskou centralni banku,

Ucetni dvir.

Jako poradni organy Evropského parlamentu, Rady a Komise pak uvadi Hospodatsky a socidlni vybor
a Vybor regiond.

Evropsky parlament ( European Parliament ) je jedinym organem Evropské unie, ktery je
konstituovan pfimo obcany. Spole¢né s Radou vykonava legislativni a rozpoctovou funkci a funkci
kontrolni (pfedevsim ve vztahu ke Komisi). Je sloZen ze 750 poslanct a piedsedy . Jeho ptimé volby se
poprvé konaly v roce 1979. Posledni volby do Evropského parlamentu prob&hly ve dnech 5. a 6. 6. 2019
ve vSech 28 Clenskych zemich EU. Volebni obdobi poslancti je pét let.

Kazdy stat ma urceny pocet zastupct, pfiC¢emz je stanovena minimalni hranice na jeden ¢lensky stat —
Sest ¢lenti. Na druhé strané zadny Clensky stat nesmi mit vice nez 96 zastupcu.

Ceska republika ma v Evropském parlamentu od voleb v roce 2014 21 poslancii. Ve volbach konanych
ve dnech 24. a 25. kvétna vroce 2019 kandidovalo 39 subjektl. Hnuti ANO ziskalo v Evropském
parlamentu Sest kiesel, Obéanska demokraticka strana (ODS) ¢étyfi kiesla, Ceské piratska strana (Pirati) tii
kiesla, koalice STAN a TOP 09 tii kiesla, KDU-CSL ( Kiestansk4 a demokraticka unie — Ceskoslovenska
strana lidov4) dvé, SPD (Svoboda a piima demokracie) dvé kiesla a KSCM (Komunisticka strana Cech
a Moravy) jedno °.

Do cela Evropského parlamentu je volen ptedseda, ktery spolu se Ctrndcti mistoptedsedy vytvaii
piedsednictvo 6. K zabezpedeni viech svych funkci si vytvari Evropsky parlament stalé nebo docasné
vybory, podvybory akomise. Administrativné technicky pomaha zajistovat jeho ¢innost Generalni
sekretariat.

Zasedani Evropského parlamentu se konaji predeviim ve Strasburku, dali pak v Bruselu, kde rovnéz
jednaji vybory, a sidlem Generalniho sekretariatu je Lucemburk.

Zvoleni poslanci Evropského parlamentu se seskupuji— podobné jako na narodni urovni— do
politickych skupin, které se vytvaieji na zaklad€ politické orientace. K vytvoreni této skupiny se musi
sdruzit nejméné 25 poslanci z nejméné sedmi zemi.

Poslanci soucasného Evropského parlamentu vytvofili celkem osm poslaneckych skupin (frakci)
s nésledujicim poctem mandatu :

Skupinu Evropské lidové strany — EPP - 182

Skupinu progresivni spojenectvi socialistii a demokrati — S&D - 154

Skupinu Obnova Evropy — RE - 108

Skupinu zelenych / Evropské svobodné aliance — Greens/EFA - 74

Skupinu Identity a demokracie — ID -73

Skupinu Evropsti konzervativei a reformisté — ECR - 62

Skupinu  Evropské sjednocené¢  levice a Severské  zelené  levice—  GUE/NGL
- 41

Vedle toho existuje i Skupina nezarazenych (57 mandata).

Poslanci Evropského parlamentu zvoleni v CR jsou ¢leny nékolika skupin. Poslanciza ~ ANO jsou &leny
skupiny Obnova Evropy, jak se nyni nazyva skupina sdruzujici poslance liberdlnich stran. Poslanci ODS jsou
¢leny Evropskych konzervative a reformistl. Cleny skupiny Evropské lidové strany jsou europoslanci
STAN a TOP 09 a KDU-CSL. Poslanci Piratii se stali ¢leny skupiny Zelenych/Evropské svobodné aliance.
Zastupci SPD jsou ¢leny skupiny Identity a demokracie Komunistickd europoslankyné je ¢lenkou skupiny

4Vzhledem k pfipravovanému vystoupeni Velké Britanie se mél pocet mandatii snizit na 705.
Nicméné odklad terminu znamenal uskutecnéni voleb i ve Spojeném kralovstvi.

5 Ve srovnani s predchozimi volbami v roce 2014 neobhajila &tyfi mandaty CSSD a jeden mandat
Svobodni.

¢ Po volbach v roce 2019 byl zvolen piedsedou David Maria Sassoli (Itélie),navrzeny
poslaneckou skupinou Pokrokové spojenectvi socialistii a demokratii. Mistoptedsedy byli
zvoleni i dva Cesti europoslanci — Dita Charanzova(ANO) a Marcel Kolaja(Pirati).



konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice .

Evropska rada (European Council) predstavuje institucionalizaci pravidelnych schiizek na nejvyssi
urovni (summitl), které se konaly jiz od poloviny sedmdesatych let. Hlavy statt a vlad ¢lenskych zemi
fesily na téchto setkanich zejména otazky vyvoje evropské integrace. Soucasti institucionalni struktury
Spolecenstvi se stala az v roce 1986, kdy byl pfijat Jednotny evropsky akt.

Lisabonska smlouva povazuje Evropskou radu za orgén, ktery dava unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority. Lisabonska smlouva rozsifila slozeni Evropské
rady tim, Ze vytvorfila novou funkci stalého predsedy a zaroven stanovila, ze se jejiho jednani tcCastni
1 vysoky predstavitel unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, jenz byl rovnéz ustaven Lisabonskou
smlouvou. Jako plnopravny ¢len se podili na jednani Evropské rady od roku 1983 i predseda Komise.
Rozhodnuti pfijima Evropska rada obvykle konsenzem.

Evropska rada zaseda ctyfikrat za roku. Svolava ji predseda, ktery mize svolat i mimoradna zasedani
Evropské rady. Nejméné dvakrat ro¢né se schazi Evropska rada v Bruselu. Jeji dalsi schiize se konaji vzdy
v pfedsednické zemi Rady.

Evropska rada voli predsedu kvalifikovanou vétSinou na dva a pul roku. V piipad¢ piekazky nebo
zévazného pochybeni jej mize Evropska rada odvolat. Pfedseda Evropské rady mj. zajistuje na své urovni
avtéto funkci vnéjsi zastupovani unie v zélezitostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky. Prvnim piedsedou Evropské rady byl od 1. 12. 2009 belgicky politik a statnik Herman Van
Rompuy .

Rada Evropské unie (Council of the EU) vykonava spolecné s Evropskym parlamentem legislativni
a rozpoctovou funkci. Plni i funkei vykonnou. Vymezuje politiky EU a provadi jejich koordinaci. Formuje
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Evropské unie. Jako mezivladni organ je platformou z&jmi clenskych
statt EU.

Kazda ¢lenska zemé je zastoupena v Rad¢ zastupcem na ministerské tirovni. Rada rozhoduje nejcastéji
kvalifikovanou vétSinou ® .

Lisabonské smlouva vymezila od 1. 11. 2014 kvalifikovanou vétsinu jako nejméné 55 % c¢lent Rady,
tvofenych nejméné Sestnacti znich a zastupujicich clenské staty, které pfedstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva unie. Tzv. bloka¢ni menSinu pak musi tvofit nejméné Ctyti ¢lenové Rady.

Rada zased4 v fad¢ formaci (sloZeni), které vytvareji prislusni resortni ministii ¢lenskych statii. Téchto
formaci je celkem deset:

Rada pro vSeobecné zalezitosti,

Rada pro zahranicni véci,

Rada pro hospodarské a finanéni zalezitosti,

Rada pro spravedlnost a vnitini véci,

Rada pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotfebitelské zalezitosti,
Rada pro konkurenceschopnost,

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku,

Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov,

Rada pro Zivotni prostiedi,

Rada pro skolstvi, mladez a kulturu,

Tzv. Jumbo Rada se schazi tehdy, je-li projednavana agenda patiici pod vice resortnich ministerstev.

Pfipravu praci Rady zajistuje Vybor stalych zastupci (COREPER), ktery pii tvorbé legislativy
napomahé koordinaci mezi ¢lenskymi staty a unii. Administrativné a technicky zabezpecuje ¢innost Rady
Generalni sekretariat.

Pfedsednictvi jednotlivych formaci piedstavuji zastupci ¢lenskych statli na zakladé systému rovné
rotace (Ceska republika byla — jak znamo — pfedsednickou zemi v prvnim pololeti roku 2009. Opétovné
predsedat Radé bude Ceska republika ve druhém pololeti 2022).° Rovnéz piedseda Rady se rekrutuje
z predsednické zemé. Jednani Rady probihaji nejcastéji v Bruselu ¢i Lucemburku, fada neformalnich
jednani se pak kond v piedsednické zemi.

Komise Evropské unie (European Commission) — na rozdil od Rady Evropské unie — prosazuje

70d 1. 12. 2019 ptedseda Evropské radé Charles Michel (Belgie).

8 Vyjimeené je pfi rozhodovani Rady vyzadovéana jednomysInost. Proceduralni otazky se
rozhoduji prostou vétsinou.

° Funkci piedsedy Rady pro zahrani¢ni véci vSak vykonava Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku.



obecny zajem Evropské unie. Funguje na nadnarodnim (supranacionalnim) principu jako ,,vlada*“ EU. Ma
vykonavat svoje funkce zcela nezavisle. Jeji Clenové nesmi pfijimat pokyny od zadné vlady, organu,
instituce ani jiného subjektu.

Ukolem Komise je predkladat navrhy novych pravnich piedpisii Radé a Parlamentu, spravovat rozpocet
a realizovat politiky EU, dohlizet spole¢né se Soudnim dvorem EU na dodrzovani evropského prava (proto
je také nazyvana ,,strazcem* prava EU) a reprezentuje Evropskou unii na mezinarodni scéné.

Komise je kolektivni organ slozeny z 28 komisafti (kazdou ¢lenskou zemi reprezentuje jeden). V cele
Komise je pfedseda zvoleny Evropskym parlamentem na navrh Evropské rady !°. Evropska rada po
dohodé¢ s piedsedou navrhuje Evropskému parlamentu jednotlivé komisafe pro urcitou oblast politiky na
pét let. Po jejich schvaleni je jmenuje kvalifikovanou vétSinou ¢leny Komise, stejné jako i vysokého
predstavitele unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Vysoky predstavitel je i mistoptedsedou
Komise.

Komise je jako sbor odpovédna Evropskému parlamentu. Evropsky parlament mize Komisi vyslovit
nedivéru.

Predseda Komise podle Lisabonské smlouvy vymezuje smeéry, v jejichz ramci plni komise své tkoly,
rozhoduje o vnitini organizaci Komise, jmenuje mistopfedsedy ztad clenli komise, kromé vysokého
predstavitele unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku. Clen Komise odstoupi, pokud jej predseda
k tomu vyzve.

Vysoky predstavitel unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku vede spolecnou zahranicni
a bezpecCnostni politiku, stejné jako i spolecnou bezpecnostni a ochrannou politiku. Svymi navrhy ma
prispivat k vytvareni téchto politik a provadét ji jako zmocnénec Rady.

Cinnost Komise zaji§tuje odborny personal reprezentovany generdlnimi feditelstvimi (Directorate
General — DG). Jedna se o administrativni a odborné pracovniky, pravniky, ekonomy a v neposledni fadé
o tlumocniky. Sidlem Komise je Brusel.

Soudni dvir Evropské unie se sklada ze Soudniho dvora (zi'izeny v roce 1952 ) a Tribunalu
(zFizeny v roce 1988) !!. Sidlem soudu je Lucemburk.

Soudni dvir (Court of Justice) provadi vyklad pravnich piedpist Evropské unie, fesi spory mezi
vladami clenskych statl a organii unie a zaloby podané pravnickymi a fyzickymi osobami, pokud se
domnivaji, ze organy Evropské unie porusuji jejich prava. Soudni dvlr tvofi 28 soudct (jeden soudce
z kazdé ¢lenské zem¢e) a jedenact generdlnich advokati. Soudci i generalni advokati jsou ustavovani do
funkei na zakladé dohody clenskych statt. Jejich funkéni obdobi je Sestileté s moznosti opakovaného
jmenovani. Generdlni advokati maji za kol napomahat Soudnimu dvoru. Pfedklddaji nestranné
a nezavislé nazory k projednavanym vécem, které jim jsou pfidéleny. Cinnost Soudniho dvora fidi
predseda, kterého voli ze svého stiedu soudci na tfi roky. Soudni dvir miize jednat v plénu, ve velkém
senatu (15 soudctl) a senatech slozenych z péti ¢i ti1 soudctl.

Své pravomoci uskuteéiiuje Soudni dviir prostiednictvim fady fizeni, jako je napf. fizeni o predbézné
otazce'?, fizeni pro nesplnéni povinnosti, Zaloba na neplatnost, ¥izeni o ne¢innosti a dalsi, popf. o kasaénim
opravném prostiedku, ktery je podan proti rozhodnuti Tribunalu (viz niZe).

Tribunal (General Court) se v soucasné dobé sklada z46 soudct '°. Kazdy ¢lensky stat musi byt
zastoupen alespoii jednim soudcem Jejich jmenovani je vysledkem dohody ¢lenskych statti. Funkéni obdobi
maji Sestileté. Ze svého stfedu si voli pfedsedu na tii roky. Jednd v plénu, velkém senatu (15 soudct),
senatech (3—5 soudcit) nebo také rozhoduje samosoudcem. Pfi jednanich se zde nesetkavame s generalnimi
advokaty. Tribundl (do pfijeti Lisabonské smlouvy Soud prvniho stupng) je pfisluSny mj. pro fizeni
o zalobach podanych fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které sméfuji proti aktim organti Evropské
unie nebo proti necinnosti téchto organd, fizeni o zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi,
zalobach o nahradu skody zpiisobenou organy unie nebo jejich zaméstnanci, sporech mezi organy Evropské
unie a jejich personalem, ve vécech pracovnépravnich vztahil a systému socialniho zabezpeceni.

Evropska centralni banka (Central European Bank) ma jako hlavni ukol zabezpecovat cenovou
stabilitu v zemich tzv. eurozony. Mezi jeji dalsi ukoly patii udrZzovani stability finan¢niho systému. Vznikla

19Po volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 zvolil Evropsky parlament na ndvrh
Evropské rady predsedkyni Evropské komise Ursulu von der Leyen(Némecko).

"' Soud pro vefejnou sluzbu, ziizeny v roce 2004, ukongil svoji ¢innost v roce 2016. Jeho
pravomoci ptevzal Tribunal.

12V zajmu zajisténi jednotného vykladu pravnich predpis unie mohou soudci ¢lenskych stati
pozadat Soudni dvir o upfesnéni vykladu prava unie.

13.0d 20. biezna 2019.



v roce 1998.

Jejim hlavnim rozhodovacim organem je Rada guvernérii slozena c¢lenti Vykonné rady a guvernéri
centralnich bank stat, které zavedly euro (mj. rozhoduje o ménové politice eurozony). Vykonnym
organem je Vykonna rada skladajici se z prezidenta, viceprezidenta a ¢tyt dalSich ¢lend, SpiSe poradnim
organem je Generalni rada !4, ktera vedle prezidenta a viceprezidenta zahrnuje guvernéry centralnich bank
viech ¢lenskych statd EU. Clenové Vykonné rady jsou na osm let bez moznosti znovuzvoleni jmenovani
Cleny vlad ¢lenskych statl na zakladé doporuceni Rady a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou
guvernérti. Sidlem Evropské centralni banky je Frankfurt nad Mohanem. Prezidentem Evropské centralni
banky byl v letech 2011-2019 Mario Draghi (Italie) .

Evropsky ucetni dviir (European Court of Auditors), ktery vznikl v roce 1975 ma jako své zakladni
poslani kontrolovat fadné vyuzivani financnich prostiedki Evropské unie. Provadi proto kontrolu
hospodareni vSech instituci Evropské unie i ¢lenskych statt, které vyuzivaji finan¢ni prostfedky EU.

Evropsky tucetni dvir ma 28 ¢lend, ktefi jsou jmenovani Radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem na obdobi Sesti let. Jmenovani se mize opakovat. V Cele Evropského uéetniho dvora je
predseda, ktery je volen ¢leny na obdobi tii let.

Auditofi jsou rozdéleni do péti skupin, v nichZ pfipravuji zpravy. Tyto zpravy predklada po schvaleni
Evropsky Géetni dviir Komisi a vladam ¢&lenskych zemi. Ugetni dviir nemé exekutivni pravomoci, a proto
pokud zjisti protipravni nakladani s finanénimi prostfedky, informuje Evropsky ufad proti podvodim
(Office Européen de Lutte Antifraude — OLAF). Kazdoro¢né predklada Evropsky ucetni dvir Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o uplynulém finan¢nim roce (tzv. vyro¢ni absolutorium). Evropsky parlament
pak rozhoduje otom, jak Komise s finan¢nimi prostfedky nakladala. Evropsky ucetni dvir sidli
v Lucemburku.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (European Economic and Social Committee) jako poradni
organ zprostiedkovava Evropskému parlamentu, Radé i Komisi nazory a stanoviska ob¢anské spolecnosti
k zdvaznym hospodaiskym, socidlnim a kulturnim problémim. Byl zfizen v roce 1957. Sklada se z 350
¢lent, které¢ na zaklad€é navrhi jednotlivych ¢lenskych stati jmenuje Rada na funkcéni obdobi pét let
s moznosti opétovného jmenovani.

Vybor tidi piredseda voleny na dva a pll roku ztad ¢lentt Vyboru. Vybor je slozen ze téi skupin
Clenti, které zastupuji hospodaiské a socidlni skupiny zemi Evropské unie. Skupinu I pfedstavuji
zaméstnavatelé (vefejny 1 soukromy sektor), skupinu II zaméstnanci (narodni konfederace odborovych
svazil) a skupinu III rizné z4jmové skupiny, jakymi jsou kupiikladu zemédé€lci, femeslnici, svobodna
povolani, nevladni organizace piisobici v socidlni oblasti ¢i oblasti Zivotniho prostiedi, spotiebitelé.
Clenové Vyboru pracuji v sekcich a organech, které se — stejné jako parlamentni vybory — specializuji na
jednotlivé oblasti ¢innosti. Sidlem Vyboru je Brusel.

Poradnim organem je rovnéz Vybor regioni (Committee of Regions), ustaveny v roce 1994 jako
reprezentant regionalnich a mistnich organd. Vybor regioni se ucastni legislativni pfipravy predpist
avyjadifuje se k otdzkdm, které se tykaji regionalni a mistni spravy. Jednd se zejména o otazky
zameéstnanosti, zivotniho prostredi, energetiky, dopravy, vzdélavani, kultury, Skolstvi.

Vybor tvoii 350 ¢lent a 350 nahradnikd jmenovanych na navrh ¢lenskych statd na pét roky s moznosti
opetovného jmenovani. Pfedseda Vyboru je volen z fad ¢lentl na dva a pil roku . Na stejné ¢asové obdobi
je voleno predsednictvo, které se skladd z predsedy, prvniho mistoptedsedy, 28 dalsich mistopredsedi
zastupujicich jednotlivé ¢lenské staty, a z 28 dalSich ¢lent a étyf predsedd politickych skupin. Vybor
zaseda pétkrat rocn¢ a jeho ¢lenové se ucastni Cinnosti Sesti komisi, jejichz ¢innost méa konkrétni zaméfeni.
Na ptud€ Vyboru ptisob politické skupiny (frakce). V letech 2014-2019 pisobilo pét poslaneckych skupin -
Evropska lidova strana, Strana Evropskych socialistli, Aliance liberalti a demokrati pro Evropu, Evropska
aliance a Evropsti konzervativci a reformisté.. Sidlem Vyboru je Brusel.

Cinnost Evropské unie je zabezpetovana fadou dalsich instituci a specializovanych agentur. Evropska
investi¢ni banka financuje projekty hospodaiského rozvoje Evropské unie, Evropsky veiejny ochrance
prav proSetiuje stiznosti na nespravny ufedni postup organt a instituci Evropské unie, Evropsky
inspektor ochrany udaju chrani osobni tidaje zpracovévané institucemi Evropské unie.

Specializované agentury se pak zabyvaji konkrétnimi fidicimi, technickymi, popf. védeckymi
a vzdélavacimi ukoly. Jedna se o desitky instituci srlznymi nazvy. Jako ptiklad si mizeme uvést
Agenturu Evropské unie pro lidska prava sidlici ve Vidni, Evropskou agenturu pro Zivotni prostiedi
sidlici v Kodani, Eurojust sidlici v Haagu, Evropsky policejni uiad sidlici rovnéz v Haagu, Vykonnou

14 Generalni rada ukon¢i svoji ¢innost poté, jakmile vSechny ¢lenské staty zavedou Euro.



agenturu pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast sidlici v Bruselu, Evropskou policejni
akademii sidlici v Bramshillu (Velkd Britanie), Evropskou obrannou agenturu sidlici v Bruselu,
Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani sidlici v Bruselu nebo Evropsky uiad pro dohled
nad globalnim druZicovym systémem, jehoz sidlo je v Praze.



