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Struktura prava

= Pravni standardy

= Normy
konkrétni pravidla chovani pro neurcity pocet
pripad{ téhoz druhu

m Principy
Abstraktni ideje vyjadrujici jednotici myslenkové
momenty spolecné pro komplexy norem (instituty,
odvétvi, pravni rad)

= Rada moznych mezi-stupnu (zasady,

teleologickeé finalni normy....)

= Dale: ucely, hodnoty a zajmy



Norma x princip

= Norma — pokud jsou dany podminky stanovené
nypotézou, nutné se musi uplatnit dispozice

= Princip — antecedent ma otevrenou povahu

= Robert Alexy: je-li subsumpce formulovana
jednoznacné, jedna se o normy. Pokud je
reSeni dano vyvazovanim a pomerovanim
obou elementt, musi se jednat o principy.

= Vysledkem kolize je vzdy norma — podmlnky, pc
nichz jeden princip ma prednost pred jinym
principem konstituuji skutkove okolnosti
(hypotezy) normy, ktera ma tyto nasledky, k
nimz smeéruje princip, ktery ma v dané situaci
prednost.




Pojem proporcionality
= Priméerenost a proporcionalita

1) Proporcionalita (pfimérenost) sensu largissimo)
Pravni princip spjaty s existenci prava

Pravo ma na spolecenské vztahy plsobit primérené (Gmérné
cili pravni regulace a povaze zivotniho vztahu)

Korektiv (kupf. , pfimérené zadostiucinéni*, , primérené
pomérdm", ,,primérenost sankce")
2) Proporcionalita largo sensu
Pouziva se pri vymezeni hledisek (prvkl Ci kritérii)
proporcionality
Soucast materialniho pravniho statu
m Meta-princip (princip o principech)
= Metodologicky test pro aplikaci principd
3) Proporcionalita sensu stricto
Pohled zevnitr — jadro ideje primérenosti
Pomerovani (vyvazovani) v ramci algoritmu proporcionality



Pojem proporcionality

= Ad proporcionalita — sensu largo
m Existuje mnoho rtiznych strukturalnich pojeti

= Klasicky test a jeho varianty

Zakladem je idea primérenosti v uzsim slova
smyslu

» Pribuzné principy — patri do schématu PP?
Princip legitimity
Princip racionality
Princip spravedInosti

= Tzv. narodni pojeti, evropské pojeti (SDEU),
lidskopravni pojeti (ESLP)...




Problem prime aplikovatelnosti
ustavnich principu

= Koncepce bezprostredni zavaznosti ustavni
Upravy zakladnich prav a svobod

I Nutnost hledani metodologie
aplikace Ustavy

Bockenfordeho paradox: Ustava je na jedné strané
obecna, neuplna a v urcCitych cCastech obsahuje

pravni principy, ovéem na druhé strané stoji
pozadavek primeé aplikace Ustavy, ktery vyzaduje
normu aplikace schopnou




Propojeni principu proporcionality a Alexyho
teorie

= Souvislost mezi teorii principl a principem
proporcionality
m principy jsou druhy norem s aproximativni
(nikoli absolutni !!!) platnosti

= jejich predmétem mohou byt jak zakladni prava
a svobody, tak kolektivni dobra (hodnoty)

= princip Ize rozpoznat pouze je-li v konfliktu s
jinym principem

= kolize principl se reSi pomoci principu
proporcionality

= PRINCIPY JSOU PRIKAZY K
OPTIMALIZACI




Zakon (zasada) vyvazovani =
prvni zakon pomerovani

x CIM VETSI, /3 STUPEN
NEUSPOKOJENI NEBO DOKONCE
POSKOZENI JEDNOHO PRINCIPU,
TIM VETSI JE VYZNAM USPOKOJENI
PRINCIPU S NIM V KONFLIKTU

= je to zalezitost ustaveni stupne neuspokojeni nebo
poskozeni pravniho principu

» pak musi byt ustavena dllezitost uspokojeni
protichudneho principu

= nakonec je nutne zodpovedet otazku, zda vyznam

uspokojeni jednoho principu ospravedini
neuspokojeni druheho

= Probléem  kvantifikace @ —  predstava
vah/numerizace algoritmu?



Druhy (epistemicky) zakon
pomerovani
s ,Cim t&% je zdsah do zékladnibo préva,

VvV, V/

tim vetsi musi byt jistota o premisach, na
nichz je zalozen." (R. Alexy)

= Otazka poznatelnosti empirickych a
normativnich predpokladt vyrokU
obsazenych ve vazici formuli

= Stejna otazka: numerickeé dosazeni
hodnot/jiné hodnotici predikaty (jisty x

nejisty)



Disproporce

= Kazda kolize s ustavnim pravem, ktera neni
ospravedinéna alespon hypotetickou kolizi
alespon tak intenzivni, s jinym principem
bud’ obsazenym v ustavé nebo principem ji
pripusténym jako dGvod pro kolizi, tedy
kolizi, ktera by se mohla stat skutecnou v
pripade, ze prvni kolize by byla opusténa,
je disproporcni.



Princip proporcionality jako meta-

princip a metoda

= Moderni nastroj pro reseni kolize hodnot a
principtl (pomérovani, vazeni)

= Teoretické zdlvodnéni principu proporcionality
g R.I V%I exy — Theorie der Grundrechte, A. Barak a

alsi

= Vychodiskem je premisa, Zze hodnoty, zajmy a
principy jsou spolu s pravidly soucasti systemu
prava, ale maji odlisnou strukturu

= PRINCIP X HODNOTA - opakovani
= Jde o pribuzné pojmy
= Principy maji deontologicky charakter (jsou to prikazy
Ci zakazy)
= Hodnoty maiji axiologicky (hodnotici) charakter



Princip proporcionality —
alternativni metody

= Ad PRINCIPY X HODNOTY
= Principy — otazka Co ma byt?

= Hodnoty — otazka Co je pro spolecnost/jednotlivce
nejlepsi?

= Hodnotova teorie
» Rozpracovana némeckymi autory z pocatku 20. stoleti
» Vztahovala se k obdobi Vymarské republiky
» Predstava objektivniho systému hodnot v pravu



Princip proporcionality —
alternativni metody

= Tyto myslenky potvrzeny i pozdejsi judikaturou
= pripad LUTH BVerfGE 7, 198 (204)- prozarovani
ustavniho prava do prava jednoducheho

Zakladni zakon (Ustava), ktery zdaleka nezaklada
hodnotove neutralni rad, zaloZil objektivni rad
hodnot v jeho casti tykajici se zakladnich prav...
Zaklad systemu hodnot je jadro lidske osobnosti,
ktere se svobodne rozviji ve spolecnosti a v lidske
ddstojnosti

» Rezonance _hodnotove teorie v ceskem
pravnim mysleni



Princip proporcionality —
alternativni metody
= Maji principy svoji hierarchii?
m Pravni sila (lex superior)
= Ano — jsou pricCitatelné urcitému formalnimu
prameni prava, od ného odvozuji svou silu
= Ustavni principy
» Nelze mezi sebou odlisit podle pravni sily ani
temporality
= Pro ucely uplatnéni proporcionality se povazuji
za stejné silné (tzn. zadny z nich nema a
priori prednost pred jinym)

Problematické — je mozno pomérovat absolutni
prava?




Princip proporcionality —
alternativni metody

= Problém kolize principti nebo hodnot
m Otazka volby hodnoticich kritérii

» Jak poznam, které hodnoté&/principu mam dat
prednost?

= Redeni:
» Aplikace hodnotovych teorii
m Aplikace principu proporcionality



Princip proporcionality

= Metoda reseni kolize hodnot

1) Pravidlo prednosti (poFadl' hodnot)

Alexy vychazi z toho, ze eexistuje univerzalne platne_
poradi hodnot ¢i principt, které by platilo pro kazdy pfipad
interpretace zakladnich prav

Kritika hodnotové teorie (E. Forsthoff)
s Zpochybnéni:
Obijektivni existence hodnot
Metodologické stranky hodnotové argumentace
2) Mechanismus pomerovani (vazeni) hodnot
Abwdéagung (metoda povazovani — vazeni)
Verhéltnisméssigkeitsprinzip (proporcionalita)
Praktische Konkordanz (prakticka konkordance)



Princip proporcionality

= Tzv. princip praktické konkordance (Konrad Hesse)

Alternativa (spise predstupen) metody proporcionality
zalozena na ,,vazeni“

Omezeni zakladniho prava je mozné pouze potud, pokud je
nezbytné k potvrzeni (prosazeni) jiného principu ¢i
zakladniho prava

Hranice mozného omezeni jsou dosazeny, jakmile kolidujici
pravo €i princip dosahuje svého nejvétsiho plisobeni

Presnéjsi hranice omezeni lze urcit pouze skrze
proporcionalitu

Pouzit napfr. v rozsudku BVerfGE Krucifix (1995)

Kolize nabozenské svobody vericich osob a svobody
presvédcCeni osob bez vyznani (Cl. 4 GG)

Umisteni krize ve skolach s povinnou skolni dochazkou na
zakladé bavorskeho zakona porusuje svobodu vyznani



Princip proporcionality

= Metoda vazeni (pomeérovani)

= Spociva v tom, ze jsou stanoveny tzv.
preferencni vety, na zaklade nichz jsou
Eorovnévény dotcené hodnoty (principy) v
ontextu konkrétniho pravniho pripadu

m Tzv. zakon vazeni (pomerovani)

Cim vice se od jedné hodnoty odhliZi (tzn. v daném
Erlpadu se nenaplnuje, tim vice se naplnuje
odnota (princip) konkurencni
= Vazeni principd nepredstavuje ulohu typu
~vsechno nebo nic”, nybrz jde o ,optimalizaci
pusobeni prava ve spolecnosti




Princip proporcionality

= Kritika vazeni (pomérovani)
= Nejedna se o objektivizovatelnou metodu
m Zakladem je subjektivismus a decisionismus
= Umoznuije libovdli — ¢erna skrifka

= Alexy se domniva, ze je mozné vytvorit
racionalni model odtivodnéni pomérovani
principl prostrednictvim lidskopravniho diskursu

= Principy jsou v jeho pojeti prikazy k optimalizaci



Proporcionalita v pravni
argumentaci

= Pravni principy mohou byt nahlizeny jako:
= Pouhy katalog topoi
Je mozné je aplikovat libovolné — kazuisticky

= Néco vice — materialni teorie principt (E. W.
Bockenforde)
Je treba pomérovani a vazeni
Metodologie aplikace principl



Princip proporcionality —
judicialni podoba
= Vymezeni némeckym ustavnim soudem

(Bundesverfassunggericht — BVerfGe) v druhé
polovine 20. stol.

= Zdrojem proporcionality je princip materialniho
pravniho statu v kauzach:

= Lebach (1 BvR 536/72 - svoboda tisku vs. ochrana
0sobnosti)
Obecne a konkrétni povazeni kolidujicich zajm( a zakladnich
prav
Prednost byla dana ochrané osobnosti
= BVerfGE 51, 324

Pravo obvinéného na ochranu zivota a télesné
nedotknutelnosti proti povinnosti statu zajistit trestnépravni
ochranu



Proporcionalita a EU

= Cl. 52 Charty z&kladnich prav EU
Rozsah a vykiad prav a zasad

s 1. Kazde omezeni vykonu prav a svobod
uznanych touto listinou musi byt stanoveno
zakonem a respektovat podstatu techto prav
a svobod. Pri dodrzeni zasady
proporcionality mohou byt omezeni
zavedena pouze tehdy, pokud dlsau
nezbytna a pokud skutecné odpovidaji
cilim obecného zajmu, které uznava Unie,

nebo potrebe ochrany prav a svobod
druheho.



Princip proporcionality v CR

= Pojeti Ustavniho soudu CR (nélez ze dne 1. 3. 2007, sp.
zn. Pl. US 8/06)

= Vv pripadech stretd zakladnich prav ¢i svobod s vefejnym zajmem, resp.
jinymi zakladnimi pravy Ci svolgodami: "....je treba posuzovat Ucel (cilg)
takového zasahu ve vztahu k pouzitym prostfedkdm, pricemz méfitkem
pro toto posouzeni je zasada proporcionality (primérenosti v SirsSim
smyslu), jez mdze byt také nazyvana zakazem nadmérnosti zasaht do
prav a svobod.

= Tato obecna zasada zahrnuje tfi kritéria Iposuzovéml' Fipustnosti zasahu.
Prvnim z nich je princip zpusobilosti naplnéni ucelu &e o také
vhodnosti), dle néhoz musi byt prislusné opatreni viibec schopno
dosahnout zamysleného cile, jimz Le ochrana jiného zakladniho prava
nebo verejneho statku. Dale se pak jedna o princip potfebnosti, dle
néhoz je povoleno pouziti pouze nejsetrnéjsino - ve vztahu k dotenym
zakladnim praviim a svobodam - z vice moznych prostredkd. Tretim
principem je princip primerenosti (v uzsim smyslu), dle ktereho ujma na
zakladnim pravu nesmi byt neprimerena ve vztahu k zamyslenemu cili,
tj. opatreni omezuijici zakladni lidska prava a svobody nesméji, jde-li o
kolizi zakladniho prava Ci svobody s verejnym zajmem, svymi
negativnimi dlsledky presahovat pozitiva, ktera predstavuje verejny
zajem na téchto opatrenich."



Proporcionalita v judikatufe US CR

= Je to urcity teleologicky test kolize
= A) zakladnich prav
= B) principl
s C) hodnot

= dnes:

= soucast judikatury evropskych Ustavnich soudt (zejména
nemecky mluvici zeme, ale i Polsko, Slovensko)

= Struktura — kritéria (3 — 4 krokovy test):
= Vhodnost
= Potrebnost
m Porovnani zavaznosti
(tzn. proporcionalita v uzsim slova smyslu)

= Minimalizace zasahu do zakladnich prav (Cl. 4 odst. 4 Listiny)
Setreni podstaty a smyslu zakladnich prav



Princip proporcionality jako
metodologicky test

= Kriterium vhodnosti
= Kriterium potrebnosti

= Porovnavani zavaznosti prav
(proporaonahta v Uzkém smyslu) —
zvazovani argumentu:

fakticka zavaznost jevu, ktery je spojen s ochranou

Eeém plrleyCh, uréitého zakladniho prava

A / zvazovani smyslu a zarazeni dotCeného zakladniho prava
- SYStemOVYCh, Ci svobody v systému zakladnich prav a svobod

u kontextovych zkoumani dal$ich negativnich dopad(i omezeni jednoho
zakladniho prava v dusledku upfednostnéni jiného

s hod I”IOtOV)'/Ch. zvazovani pozitiv v kolizi stojicich zakladnich prav
vzhledem k akceptované hierarchii hodnot




Proporcionalita v judikatufe US

= Abstraktni kontrola norem
= Institut anonymniho svédka (Pl. US 4/94)
Vyklad €l. 4 odst. 4 Listiny jako pfikazu k optimalizaci
Kolize prava na obhajobu a prava vyjadrovat se ke vSem
provadénym dukazim
m Konkrétni kontrola ustavnosti
= Kauza rekognice (lll. US 25/01)
= Pravo na obhajobu a bezpeénost statu (Pl. US 41/02)
= Pravo na uvefejnéni informaci o &lenstvi soudct v KSC
s Odklony od ,standardniho® testu

m Extrémni disproporcionalita (nalez ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. PI.
US 28/09 — Gstavnost dané z pfevodu nemovitosti)

m Neoduvodnéna prednost jednoho prava pred druhym (nalez ze
dne 1. 12. 2005, sp. zn. ll. US 94/05)



Princip proporcionality

= vSechny soucasti principu proporcionality
vyjadruiji ideu optimalizace

= Ustavni prava jsou prikazy k optimalizaci,
tedy maiji byt realizovany v co nejvetsi mire
v danych pravnich a  skutkovych
podminkach

= vhodnost a potrebnost: optimalizace ve
vztahu k tomu, co je doopravdy mozne —

Paretovo optimum




Proporcionalita v judikature NSS

s Uzemni rozhodovani (rozsudek NSS ze dne 21. 10. 2009, &. 6 Ao
3/2009-76)

= vztahu mezi verejnym zajmem na odstranéni dopravm zavady v
obci a soukromym zajmem vlastnika pozemkl zahrnutych do
koridoru dopravni infrastruktury

= Opatreni obecné povahy

= Primérenost (proporcionalita) je soucasti ctyrkrokového testu
zakonnosti

Kompetence k vydani OOP
Procesni spravnost postupu
Meritorni spravnost OOP
Primérenost

= po soudu pozadovat aby proved| odbornou uvahu ve
sméru vazeni dileZitych verejnych zajmi i verejného
zajmu na jedné strané a ochrany vlastnictvi navrhovatell
na strane druhe, pokud tuto uvahu pred nim neprovedl z
diivodu zavinéné pasivity navrhovatell pfisluSny spravni
organ



Proporcionalita v judikature NSS

Zakaz shromazd'ovani (rozsudek NSS ze dne 31. 8. 2009, ¢j. 8 As
/7/2008-116)

= Redeni pfimého stfetu shromaZd'ovaciho prava s jinym ze
zakladnich lidskych prav nelze zobecnit a musi se vzdy odvijet od
konkrétnich skutkovych okolnosti za soucasného zohlednéni
principu proporcionality.

Rozpustéeni politické strany (rozsudek NSS ze dne 4. 3. 2009, ¢j. Pst
1/2008-66)

= zamysleny zasah je pfimereny sledovanému cili, tj. nenarusuje
princip proporcionality mezi omezenim prava sdruZovat se v
EO“tICkYCh stranach a zajmem spolecnosti na ochrané jinych
odnot. Témito hodnotami jsou zejména zajem na bezpecnosti
statu, vere]ne bezpecnosti a verejnem poradku, pfedchazeni
trestnym ¢cindm nebo ochrana prav a svobod druhych

Podminky vykonu zivnostenskeho opravnéni (rozsudek NSS ze dne
11. 6. 2009, ¢j. 9 As 69/2008-50)

= Vyklad podminky bezuhonnosti pro Ucely zivhostenskeho zakona

Pravo na informace vs. Ochrana osobnosti

s RS 8 As 55/2012 — 62 — relativné prekonano Ustavnim soudem

= Informace o platech zaméstnancl placenych z verejnych prostredkt se podle §
8b zakona o svobodném pristupu k informacim zasadné poskytuiji.



Proporcionalita a teleologie

aneb zaverecny rekurz k ucelu

= Vhodnost, potrebnost, proporcionalita

= Hodnotici kritéria, kterda mohou byt naplnéna rliznym
obsahem pri zohlednéni Ucelu
= Subjektivni moment pri provadeni principu
proporcionality
m Zalezi na aplikacni instituci, zda jej pouzije (otazka
hermeneuticke svobody a interpretacni odvahy)
podle Ustavniho soudu je ovSem povinna test proporcionality
uzivat v situacich kolize zakladnich prav
= Svévole pomerovani, ztrata pravni jistoty a negativni
vyvoj smerem k soudcovskému statu (Hollénder,
Filosofie prava, s. 165)



