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1. Verejna zakazka - predmet a druhy

O 000

Neni ,zvlastni smlouva na verejné zakazky"
134/2016 Sb., 172/2016 Sb.

§ 2/1 - znaky ,,zadani VZ" + negativni vycet
Z negativniho vyctu:

Spolec¢né zadavani - §7 -9

Vertikalni spoluprace ,s pribuznymi* - § 11

Horizontalni spoluprace - § 12

Pouzitelnost ,in-house" pravidel; SD:C-553/15, C-51/15

Druhy verejnych zakazek - § 14

Dodavky
Sluzby
Stavebni prace

Konflikt reSeny prostrednictvim ,hlavniho predmétu®™ - § 15
Koncese
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2. Zadavatelé a dodavatelé

O ZZVZ se vztahuje na ,zadavatele" i na ,jiné osoby" - § 4, kromé
kooperace vyslovné mimo ZZVZ (nejde o ,zadavani®) a vyjimek

O §4/1,2,3: verejny + ten, o kom to stanovi zakon (drive dotovany a
sektorovy, dnes uz nikoli), disledky: povinnosti vefejného zadavatele
jen pro verejné, ale i kdyz napr. verejny zadava sektorovou zakazku,
zUstava verejnym!

O §4/4,5
B DalSi osoby v postaveni zadavatele
O §5

m Osoba ,nabizejici®
B Dodavatel jako pobocka zavodu

O Jde-li o VZ a jde-li o zadavatele nebo kohokoli jiného, kdo se pro takovy
postup ,rozhodne", zasadné podle ZZVZ v odpovidajicim zadavacim
rizeni - § 2/3
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3. Verejna zakazka -

OO00000aaQ

O O

predmeét a predpokladana hodnota

Zadavatellv predpoklad vy$e Uplaty bez DPH - § 16/1

Hodnota v&eho plnéni, které ,muze vyplyvat® ze smlouvy - § 16/2

Hodnota zmén podle (celého) § 100 - § 16/3

Hodnota vyhrazeného plnéni podle § 100/3 - § 16/3

Okamzik zahajeni/zadani - § 16/5, povinnost zjistit , jakkoliv® - § 16/6

PInéni poptavané dil¢imi jednotkami zadavatele - § 17

Scitaci pravidla - § 18

B Funkcni celek + ¢asova souvislost - § 18/2

B PInéni (dodavky a sluzby) pravidelné povahy - § 19

Dusledky: reZim vefejné zakazky - § 24, mimo pfipady zjednodudeného rezimu
NSS: 2 Afs 71/2011 (celkovy vysledek), 6 As 20/2014 (dulezZity je pfedmét), 7 As
211/2015 (dflraz na hlavni Ucel), KS: 62 Af 68/2011, 62 Af 75/2012, 62 Af
77/2012, 62 Af 78/2012 (stejné plnéni, stejné pozadavky na dodavatele, zadna
specifika vykonu plnéni)

Pro naplnéni znakl je podstatny vysledek, KS: 62 Af 35/2012

Problém nutného déleni jediné zakazky: NSS: 3 As 212/2014, KS: 62 Af 75/2013

David Raus 4



4. Zakladni (spolecna) pravidla zadavani

O Predbézné trzni konzultace - § 33

B Vyuziti § 211/1, dopad do § 36/1,4,5 a § 48/5c¢)
Ulast v zaddvacim Fizeni a jeji omezeni - § 37, § 38
Kroky zadavatele v rizeni - § 39

Zadavaci IhUta + jistota - § 40, § 41

Komise a externi spoluprace zadavatele - § 42, § 43, § 44
Doplriovani a objasnovani - § 46/1,3

Zména nabidky - § 46/2

Moznosti (a povinnosti) vylouCeni dodavatele - § 48
Zadavaci podminky = nabidka = smlouva - § 51/3
Zakaz zmény zadavacich podminek - § 36/2,3,7
Zakaz zmény nabidky - § 46/2

Forma a obsah doklady - § 45

Vybér dodavatele a uzavreni smlouvy - § 124, § 125
ZruSeni zadavaciho rizeni - § 127

OO0O00000000O0000
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5. Druhy zadavacich rizeni

S
O Nadlimitni rezim
O Podlimitni rezim

O Vylet-§ 3

Zjednoduseny rezim - § 129
Rizeni o inovaénim partnerstvi - § 70

O O

ZPR v podlimitnim rezimu - § 52
OR - § 56

UR - § 58

JRSU - § 60

JRBU - § 63

RSD - § 68

Koncesni fizeni - § 180

OOO0O000a0
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6. Zadavani v nadlimitnim rezimu

[0 OR (§ 56): odeslani ozndmeni do obou véstnikd, na to dodavatelé
reaguji nabidkami, v nichz predkladaji (mimo jiné) doklady o kvalifikaci,
po podani nabidek o nich nelze jednat
B Posuzovani x hodnoceni

Bez podminek (nelze jen v oblasti obrany a bezpecnosti - § 187/4)

O

Otevirani nabidek

Posuzovani a hodnoceni

Vybér dodavatele

Podpis smlouvy

Povinnosti navazujici na ukonéeni ZR

OO0O000
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7. Zadavani v nadlimitnim rezimu

O

O0000

UR (§ 58): odeslani oznadmeni do obou véstnik{, na to dodavatelé
reaguji zadosti o UcCast, ve které se predkladaji (mimo jiné) doklady o
kvalifikaci, poté se posuzuje kvalifikace (vylouCeni), nevylouceni vyzvani
k podani nabidek s nalezitostmi podle pfilohy &. 6: nabidku miZe podat
jen ten, kdo byl vyzvan, (vyzvanymi) nelze podat nabidku spolec¢nou, po
podani nabidek o nich nelze jednat

B Posuzovani x posuzovani kvalifikace x hodnoceni

(Kromé CR a CNB) Ize zahajit i odeslanim predbézného oznameni, na to
|ze reagovat vyjadrenim predbézného zajmu ,jakkoli*; na vyjadreni
predbézného zajmu navazuje vyzva k podani zadosti o ucast

Otevirani nabidek

Posuzovani a hodnoceni

Vybér dodavatele

Podpis smlouvy

Povinnosti navazujici na ukon&eni ZR
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8. Zadavani v nadlimitnim rezimu

O
|

JRSU (§ 60) - ve zvlastnich piipadech

Podobné jako v UR, jen se o nabidkach jedna (nevyhradi-li si zadavatel,
ze jednat nebude)

Navazuje-li JRSU na predchozi OR nebo UR po jeho zruseni (protoze neni
ucastnik), Ize odeslat vyzvu k podani predbézné nabidky tém, kteri minule
podali nabidku a prokazali kvalifikaci

Dodavatelé reaguji zadosti o UCast, ve které se predkladaji (mimo jiné)
doklady o kvalifikaci, poté se posuzuje kvalifikace (vylouceni) + snizeni
pocCtu, pokud to bylo vyhrazeno v Ukonu, kterym se rizeni zahajovalo
(vylouceni), zbyli jsou vyzvani k podani predbézné nabidky (ta je primo
hodnocena, pokud nema byt jednano).

Nediskrimina¢ni zpUsob jednani s moznosti zmény zaddvacich podminek
Posuzovani x posuzovani kvalifikace x hodnoceni x jednani o nabidkach
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9. Zadavani v nadlimitnim rezimu

[
[

JRBU (§ 63) - ve zvlastnich piipadech

Zahajeno odeslanim vyzvy k jednani nebo k podani nabidek nebo
zahajenim jednani - to ,sméruje k uzavreni smlouvy"

Lze menit zadavaci podminky, musi byt ale stale splnény podminky pro
JRBU

RSD (§ 68) za podminek JRSU: cilem je ,nalézt reseni®

RIP (§ 70) nelze-li pouzit dostupna reseni (a nejde jen o ,neobchodni®
vyzkum a vyvoj) na principech JRSU
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10. Zadavani v podlimitnim rezimu

O

O

Podlimitni VZ na D, S a SP do 50 miliond K& ve ZPR (§ 53), jinak lze i ve
zbylych fizenich s Ulevami (s uverejnénim jen v ceském véstniku)

ZPR se zahajuje uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu, souc¢asné
Ize odeslat vyzvu nékterym (nejméné 5) dodavatellm, na to je reagovano
podanim nabidek; vyhrada uverejriovani na profilu podle § 53/5; volba
postupl pro , nadlimitni reZim" tam, kde tyto postupy nejsou zadavateli
ulozeny

§ 53/4 prvni véta = obecné pravidlo

§ 53/4 zbytek = kvalifikace + dalsi dil¢i omezeni
§ 53/6 = hodnoceni

§ 53/7 = ukonceni

§ 53/8 = zruseni se oznamuje na profilu, ale vybér + vylouceni jen vyhradi-li si
to zadavatel (§ 53/5)
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11. Zadavani ve zvilastnim rezimu

O Socialni (a jiné souvisejici) sluzby ve ZR (§ 129 - nejde o nadlimit ani
podlimit); uplatni se jen zakladni ustanoveni (druha cast), zasady a
zadavaci podminky (stanovi zadavatel), o nabidkach Ize jednat, nelze je
hodnotit jen podle nejnizsi nabidkové ceny
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12. Zadavaci podminky a dokumentace

Zadavaci podminky podle pravidla v § 36/1, v zadavaci dokumentaci nebo pfi
jednani (§ 36/2), vzdy (i postupné) v podrobnostech nezbytnych pro Gcast
dodavatele (§ 36/3), ale doplnény a ménény jen, kdyz tak stanovi zakon (§
36/7)

U ZPR na profilu (§ 53/3), v piipadé ,nadlimitnich fizeni® mimo JRBU na profilu
kromé& formulaft ozndmeni (§ 212) a vyzev podle pfilohy ¢&. 6 (§ 96/1)

DGvérnost informaci (§ 96/2) pro ,nadlimitni fizeni® i ZPR (§ 53/3)
Zadavaci dokumentace a jeji vysvétlovani (§ 98), u ZPR odchylka (§ 53/3)
Zadavaci dokumentace a jeji zména a doplfiovani (§ 99)

B Vysvétleni x zména x doplnéni zadavaci dokumentace; § 98 x § 99

Pozadavky na poddodavatele (§ 105) a platby (§ 106), u ZPR si zadavatel
muZe tato pravidla sam zvolit (§ 53/4)

Avizo dalich poZzadavkl na vybraného dodavatele pro uzavieni smlouvy

(§ 104), u ZPR si zadavatel mize tato pravidla sédm zvolit (§ 53/4)

Avizo budoucich zmén zavazku (§ 100) pro ,nadlimitni Fizeni® i ZPR (§ 53/3)
Umoznéni prohlidky na misté s vlivem na lhdty (§ 97), u ZPR odchylka (§ 53/3)
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13. Zadavaci podminky a Uvaha zadavatele

[0 Jasnost, srozumitelnost
B NSS: 1 Afs 40/2012 x 8 Afs 44/2013
O Primérenost
B NSS: 9 Afs 37/2011 (primérenost charakteru a slozitosti)
B NSS: 8 Afs 56/2012 (vzdy jen ve vztahu k predmeétu)
B NSS: 1 Afs 66/2012 (podstatny je disledek = ,co to vyvola?")
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14. Kvalifikace

O

O 0O O

..V ZPR: jakkoli (vice, méné&, vibec), z ,nadlimitnich" pravidel se pak

pouziji spolecna pravidla vCetné zmén kvalifikace (§ 53/4), doklada se
kopiemi nebo &etnym prohld$enim (podle vile dodavatele), zadavatel

muZe v pribé&hu fizeni vyZadovat originaly

...v dalSich fizenich (v nadlimitnim rezimu):

B Zakladni a profesni zpUsobilost (§ 74, § 77)

B Ekonomicka a technicka kvalifikace (§ 78, § 79)

PFiméfenost (§ 73/6) a urceni zplsobu prokazani (§ 73/5)
Obnoveni zakladni zpUsobilosti a zvlastni nezplsobilosti (§ 76)

Spolec¢né prokazovani kvalifikace + kvalifikace pomoci jinych osob (§ 79/4,
§ 83 - 85)

Zmeny kvalifikace (§ 88)

Vztah kvalifikace a vyzev podle § 46/1
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15. MNNC

OO0o0O000aa

O

O O

(Nejpozdéji) pred odeslanim oznameni o vybéru dodavatele (§ 113/1)

Cena nebo naklady (§ 28/10/)

Lze stanovit predem, tim ale nejsou pripady MNNC vycerpany (§ 113/2)
Povinnost poZadat o pisemné zdivodnéni véetné ,potvrzeni® (§ 113/4)
Povinnost zdtvodnit a , potvrdit* (§ 113/5)

Moznost/povinnost vylou¢eni - nezdlivodnéni/nepotvrzeni (§ 48/4, § 113/6)
Na ZPR se nepouzije (§ 53/6), lze si ale zadavatelem vyminit (§ 53/4), lze i
uplné jinak?

Zadost o zdGvodnéni MNNC je Zadosti podle § 46 (§ 113/4) - dUsledky?

NSS: 9 Afs 86/2012 (vyzva ke zdGvodné&ni MNNC)
NSS: 2 Afs 103/2013 (je pod kognici UOHS + kdy je tfeba se vyjadrit)

Zména oproti ZVZ: neni povinnost vyloucit pfi nezdtvodnéni; dusledky pro
zadavaci rizeni i pro rizeni pred UOHS?
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16. Hodnoceni nabidek

OO0 0O O

Pro ,nadlimitni fizeni™ i ZPR (§ 53/6); pro ZPR i ,jind"?
Hodnoceni vzdy podle ekonomické vyhodnosti (§ 114/1)
Vzdy to povinné stanovit v zadavaci dokumentaci (§ 114/1)
Ekonomicka vyhodnost dana (§ 114/2)

B vyhodnosti poméru nabidkové ceny a kvality (véetné poméru

nakladud Zivotniho cyklu a kvality)
B nabidkovou cenou (nejnizsi nabidkova cena)

B naklady zivotniho cyklu (nejnizsi naklady Zivotniho cyklu)

Zakaz hodnoceni ekonomické vyhodnosti pouze podle nabidkové ceny
v pripadech podle § 114/3; rozhodujici je druh VZ podle hl. predmétu

Do zadavaci dokumentace (nad ramec asi zbytecného pravidla podle
§ 114/1) popsat pravidla zahrnujici

B kritéria hodnoceni

B metodu hodnoceni v jednotlivych kritériich

B vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii (vSe § 115/1)
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17. Hodnotici kritéria

O Demonstrativni kritéria kvality (§ 116)
B technicka Uroven (0O/S)

B estetické nebo funkcni vliastnosti (S)

B uzivatelska pristupnost (S)

m vliv pfedmétu zakazky na Zivotni prostiedi, socidlni disledky
vyplyvajici z predmeétu, inovacni hlediska (S)

B organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob... (S)

B Uroven servisnich sluzeb vcetné technické pomoci (0O/S)

m podminky nebo Ihita dodani nebo dokoné&eni plnéni (0)
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18. Vybér dodavatele a ukonceni rizeni

OO0 OO0 0O

Pro ,nadlimitni Fizeni® i ZPR (§ 53/6)

Povinnost ,vybrat k uzavreni smlouvy" podle hodnoceni nebo vysledku
aukce; bez hodnoceni, je-li jen jeden (§ 122)

Za pouziti § 46/1 vyzva k predlozeni origjnalu listin prokazujicich
splineni kvalifikace + dokladu nebo vzorku podle zadavaci dokumentace
(podle § 104), nevyhovi-li dodavatel, je vyloucen

Rozhodnuti o vybéru + jeho odeslani (§ 123), i pro ZPR, nevyhradi-li si
uverejneni na profilu (§ 53/5)

Uzavreni smlouvy + oznameni vysledku (§ 124 - 126, § 51)
Rekapitulacni uverejnéni (§ 219)

Konflikt uverejinovani smlouvy podle ZZVZ a ZoRS

Uverejnovani ceny podle ZZVZ v pripadé uverejnéni smlouvy podle
ZORS (?)

David Raus 19



19. Kooperace mimo ZZVZ v rezimu § 222

OO0oO0O0 0000

O

Zakaz podstatné zmeény smlouvy: § 222/1

Obecné pravidlo podstatnych zmeén: § 222/3

Fikce nepodstatnych zmén: § 222/2,4,5,6,7; nesplnéni podminek =
zmeéna podstatna (?)

§ 222/5: nezbytnost + stejny dodavatel

§ 222/6: nepredvidatelnost i pres radnou péci + kdokoli (?)

§ 222/7: nahrada polozek u stavebnich praci (nejen VZ na stavebni prace)
§ 222/5,6: bez ohledu na ménéprace, ale § 222/9: po odecCteni ménépraci

Pouziti § 222 v pripadech VZMR (a jinych vyjimek) a v pripadech
sektorovych zakazek

§ 222/10: nahrazeni dodavatele podle § 100/2 nebo v pripadé
nastupnictvi (rozdily!)
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20. Kooperace mimo ZZVZ v rezimu vyjimek

O §29-31
B Obecné, podlimitni a VZMR
O Noveé obecneé
B Pravni sluzby litigacni
m  Pljcky, Gvéry
B Propagacni sluzby pro politické strany
O Noveé podlimitni
B Nakupy muzejni a nakupy kulturni povahy
B Knihy a obdobné zdroje do knihovnich fondG
B Nakupy zvirat (za urcitych okolnosti)
B (Interni) nakupy za Ucelem obranyschopnosti
O VZMR (nové jasné mimo kontrolu)
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21. Obrana proti postupu zadavatele

O Namitky k zadavateli

Podani ndmitek + Ihita - § 241, § 242
Vzdani se prava - § 243

Nalezitosti - § 244

Rizeni o namitkach - § 245

Zakaz uzavreni smlouvy - § 246

[0 Nasledny navrh k UOHS

O Totoznost ddvody, totoznost argumentace... atd.
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22. Rizeni pred UOHS

O

OO0O0O00000

Rizeni na navrh x rizeni ex offo

Nadlimit a podlimit - § 248

Navrh pred uzavrenim smlouvy - § 250/1
Navrh po uzavreni smlouvy - § 250/2
Pravidla rizeni na navrh - § 251 - § 254
Kauce - § 255

Zvlastnosti fizeni - § 261 - § 267
Spravni delikty — 268, § 269
Uverejnovani - § 272
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Doplnujici otazky?
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24



