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Zameéreni prezentace

— Zakladni pojmy a vychodiska spravni pravotvorby, jeji postaveni v pravnim fadu a v

cinnosti organu verejné moci, legislativni proces a legislativni pravidla, pravni pfedpisy

vlady a organu statni spravy.

— 1/ Obecna vychodiska

— 2/ Spravni normotvorba

— 3/ Normativni spravni akty
— 4/ Vnitrni predpisy VS

— &/ Legislativni rada viady
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1/ Obecna vychodiska

— Tvorba prava v domacim (kontinentalnim) kontextu

— =tvorba pravnich predpist (norem), cilevédoma cinnost
— EXx iniuria ius non oritur

— Pravni normy

— Pravni predpis = ,,nosi¢” pravnich norem
— Vnitrni struktura (hypotéza, dispozice, sankce — viz jiz dfive)
— Znaky pravni normy (Knapp, 1995)

— Formalni
Pdvod normy, nalezita publikace

— Materialni
Regulativnost, pravni zavaznost, obecnost, vynutitelnost
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2/ Spravni normotvorba — obecne

— (Pravni) formy Cinnosti VS

— Spravni akty (individualni — smisené — normativni)
— Verejnopravni smlouvy
— Faktickeé ukony

— Normativni spravni akty

— Zamérené externé (vnéjSi forma)
— Vyrazem normotvorné €innosti (jednostranné)
— Ato organu VS (normotvorna pravomoc)

— S obsahem a formou podzakonnych pravnich pfedpisu
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2/ Spravni normotvorba — forma

— Forma NSA

— = pravni forma
— Mocenska povaha (nerespektovani = hrozba sankce)

— Normotvorna pravomoc (pouze nékteré organy)
Viada (¢l. 78 Ustavy)
Ministerstva, jiné spravni ufady a orgény tzemni samospréavy (€. 79 odst. 3 Ustavy)
Zastupitelstva (€. 104 odst. 3 Ustavy)
— Prezkum pravnimi prostredky
l:Jstavm’ soud (av8ak zasadné nikoli ,pfimy“ pfezkum) + neaplikace podzakonného pfedpisu soudem
Ustava pfipousti i NSS

— Regulace postupu pri vydavani (nizSi mira upravenosti)
— Pravem pfedpokladana publikace (podminka platnosti)
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2/ Spravni normotvorba — forma

Forma NSA — postup vydavani

— Zakonna regulace
V pfipadé zakonul (Jednaci fady Parlamentu)
V pipadé predpisti USC (obecni zfizeni apod.)
V pripadé jinych podzakonnych predpist v podstaté absentuje (spravni rad — zakladni zasady ¢innosti SO?)

— Legislativni pravidla vlady
Vydavany usnesenim vlady (= interni povaha)
Upravuji
Opostup ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy pfi tvorbé a projednani pfipravovanych pravnich predpist
(zejména tzv. meziresortni pripominkové rizeni + fungovani Legislativni rady vlady a jejich komisi)
Opozadavky tykajici se obsahu a formy pfipravovanych pravnich predpisu
Avsak neupravuji tvorbu a projednavani ,uvniti“ pfedkladatelstkych Uradu (tzv. vnitini pfipominkova fizeni)

Podrobnéji viz dale
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2/ Spravni normotvorba — forma

— Forma NSA — publikace

— Jiz zakonna regulace (2 rezimy, resp. sbirky)

— 1/ Zakon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonli a mezinarodnich smiuv (§ 2):

(1) Ve Sbirce zakon( se vyhlasuji uvefejnénim jejich plného znéni

a) ustavni zakony,

b) zakony,

¢) zakonna opatreni Senatu,

d) nafizeni viady,

e) pravni predpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi arady; pravni predpisy jinych
spravnich uradu a pravnickych osob, pokud na zakladé zvlastniho zakona vydavaji pravni predpisy s
celostatni ptsobnosti (dale jen "pravni predpisy").

(2) Pravni predpisy uvedené v odstavci 1 pism. e) se oznacuji nazvem "vyhlaska".

— Pozor, brzy nova uprava - zakon €. 222/2016 Sb. (od 1. 1. 2022, uvedené ale obdobné)
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2/ Spravni normotvorba — forma

— Forma NSA — publikace

— 2/ Zakon ¢&. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpisti tzemnich samospravnych celku

a nékterych spravnich uradu
Ale taktéz az od 1. 1. 2022 !
Jinak dosud dle zvlastnich zakont (napf. obecni zfizeni), viz nasledujici pfednaska

— § 1 Uvodni ustanoveni

(1) Zfizuje se Shirka pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich uradu (dale jen
,Sbirka pravnich predpist®) jako informacni systém verejné spravy. Ve Sbirce pravnich predpist se

a) vyhlasuji obecné zavazné vyhlasky a narizeni vydané uzemnimi samospravnymi celky (dale jen ,pravni
predpis tzemniho samospravného celku®) a pravni predpisy vydané spravnimi urady, stanovi-li tak jiny pravni
predpis (dale jen ,pravni pfedpis spravniho uradu®), a

b) zverejnuji akty stanovené timto zakonem, které vznikaji pfi vykonu pusobnosti uzemnich samospravnych
celkt nebo v souvislosti s timto vykonem (dale jen ,akt®).
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2/ Spravni normotvorba — obsah

— Obsah NSA
— Obecné zavazna pravidla chovani (= pravni predpis)
— Predmét requlace = abstraktni (obecna vécna reSeni)
— Okruh adresatu = abstraktni (blize neurcity okruh)
— Zpravidla opakovatelné vyuziti raznymi subjekty

— Pravni sila = soulad se zakony, povaha regulace

— Zpravidla provadéci charakter (= secundum et intra legem)
— Ale vyjimecné tzv. prvotni charakter (= praeter legem)
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2/ Spravni normotvorba — obsah

— Obsah NSA

— CI. 2 Legislativnich pravidel (Obecné pozadavky na tvorbu pravnich predpisu)

(1) Pripravé kaZzdého pravniho pfedpisu musi pfedchazet podrobna analyza pravniho a skutkového stavu. Jeji
soucasti je i zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu, a nejsou-Ili urcité vztahy pravnim predpisem dosud
upraveny, zhodnoceni nezbytnosti rozSireni pravni regulace i na tyto vztahy, véetné zhodnoceni dopadti
predpokladané zmény pravniho stavu nebo dopadu pravni regulace, ktera ma byt rozSifena na pravni vztahy

dosud pravem neupravené; pfi tomto hodnoceni se postupuje podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace[1]) (dale jen ,obecné zasady”).

(2) Pri pfipravé pravniho pfedpisu je tfreba dbat, aby pravni predpis byl

Qv souladu s prdvnimi pfedpisy vy$si pravni sily a s nalezy Ustavniho soudu a stal se organickou
soucasti celého pravniho radu,

Qv souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéa republika vézana,
Qv souladu s pravem Evropské unie,

Qkoncipovan prehledné a formulovan jednoznacéné, srozumitelné, jazykové a stylisticky bezvadné.
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2/ Spravni normotvorba — druhy

— Druhy NSA

— Dle ,subjektu” (organu)
Vlada = nafizeni
Ministerstva a jiné spravni urady = v pfipadé NSA s celostatni ptusobnosti vyhlasky
Zastupitelstva USC = OZV (viz nasledujici prezentace)
Rady USC = nafizeni (viz nasledujici prezentace)
— Dle povahy (ucelu)
Provadéci
Prvotni (= OZV)
— Dle existence zmocnéni
ViyZadujici zakonné zmocnéni
Toto zmocnéni nevyzadujici (= nafizeni viady)

— Jiz nikoli NSA, ale souvisi (viz dale)
— Vnitfni predpisy VS (Statutarni predpisy)
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3/ NSA — Narizeni viady

— Vlada

— = Vrcholny organ vykonné moci (&l. 67 odst. 1 Ustavy)

— (Pravem predpokladané obecné) formy Cinnosti
Usneseni = akty zavazné v ramci statni spravy na zakladé vztah( nadfizenosti a podfizenosti (interni povaha)
Narizeni = podzakonny pravni pfedpis (externi povaha)

— Ufad vlady (administrace)

— Zaklad pravomoci (&l. 78 Ustavy)

— K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat narizeni. Nafizeni
podepisuje predseda viady a prislusny clen viady.

— Vyslovné zakonné zmocnéni nevyzadovano
— Ale stale provadéci povaha (= obsahova limitace)

MUN I
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3/ NSA — Narizeni viady

— Postup pfi vydavani

— Zakony v zasadé neupraven
— Regulovan Legislativnimi pravidly + podpurné jednacim radem viady
— Zakladni aspekty tvorby:

Zpracovatelem obecné ministerstvo (pfedklada ¢len viady)
Oddvodnéni (obecna a zviastni ¢ast)

(Nékdy i zavére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace)
Meziresortni pfipominkové fizeni (eKLEP, 15 dnt)

Uprava névrhu do eKLEP

Projednani LRV (stanovisko, 60 dni)

Projednani viadou (schize viady)

Cistopis (podpis pfedsedy a pfislusného ¢lena viady, viz Ustava)
Urad vlady zasila zadost o uverejnéni redakci Sbirky zakon(i

— Publikace = Sbhirka zakon
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NSA — Predpisy ministerstev a jinych SU

— Z&klad pravomoci (&l. 79 odst. 3 Ustavy)

— Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na zakladeé a v
mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

— Stale provadéci charakter
— Tentokrat vSak také vyslovné zakonné zmocnéni (viz dalSi strana)

— Tyto organy
— Ministerstva
— Jiné organy = jiné ustredni spravni urady ale nékdy i specializované uzemne
dekoncentrované organy statni spravy (tzv. dekoncentraty)
— Organy uzemni samospravy = rady USC (nafizeni, viz nasledujici pfednaska)
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3/ NSA - Piedpisy ministerstev a jinych SU

— Priklad zakonného zmocnéni

— § 199 zakona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu

— Zmocnéni
(1) Ministerstvo vyda vyhlasku podle § 115 odst. 5 a § 129b odst. 3.
(2) Ceska ndrodni banka vyda vyhlasku podle § 7 odst. 5, § 9aj odst. 6, § 9ar odst. 5, § 12f, § 12g odst. 3, § 12i
odst. 3, § 13 odst. 3, § 14h, § 15 0odst. 7, § 16 odst. 7, § 16a odst. 10, § 16b odst. 2, § 19 odst. 4, § 20 odst. 4, § 28a
odst. 4, § 30 odst. 6, § 30a odst. 3, § 32 odst. 7, § 38 odst. 4, § 39 odst. 7, § 45 odst. 4, § 46 odst. 4, § 47 odst. 2, §
47 odst. 5, § 50 odst. 8, § 63 odst. 5, § 71 odst. 5, § 73fodst. 7, § 77 odst. 3, § 90a odst. 5, § 90c odst. 4, § 93 odst.
4,§94 0dst. 7, § 115 odst. 5, § 122 odst. 8, § 122b odst. 6, § 127 odst. 3, § 127d odst. 1, § 132 odst. 5, § 139 odst.
11, § 192b odst. 4 a § 198 odst. 5.
(3) Mé&-li Ceské narodni banka vyhlaskou podle odstavce 2 stanovit Ihtty nebo periodicitu, stanovi tyto Ihiity nebo
periodicitu v rozsahu potfebném pro vykon ucinného dohledu podle tohoto zakona, to neplati pro Ihaty nebo pro
periodicitu, u kterych je jejich délka nebo Cetnost stanovena pravem Evropské unie.
(4) Vlada nafizenim stanovi limity v eurech pro ucely § 35 odst. 2 pism. c) a d), § 36 odst. 2, § 36g odst. 5, § 119¢
odst. 1 pism. b), § 120c odst. 2 a § 127c odst. 4 podle pravniho aktu Rady a Evropského parlamentu nebo Evropské
komise. (pozn. zmocnéni k vydani nafizeni vliady sice neni nezbytné, v praxi se vSak také vyskytuje)

MUN I
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3/ NSA - Piedpisy ministerstev a jinych SU

— Postup pfi vydavani

— Zakony (opét) v zasadé neupraven
— Regulovan Legislativnimi pravidly
— Zakladni aspekty tvorby:

Zpracovatelem obecné ministerstvo (pfedklada ¢len viady)

Oddvodnéni (obecna a zviastni ¢ast)

(Nékdy i zavére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace)

Meziresortni pfipominkové fizeni (eKLEP, 15 dnt)

Uprava névrhu do eKLEP

Projednéni v pracovnich komisich LRV (stanovisko, 45 dni)

Pri nesouhlasu se stanoviskem stanovisko LRV ¢i nasledné viady

Upraveny navrh (podpis ¢lena viady ¢i vedouciho jiného ustfedniho organu)
Z&dost o uverejnéni redakci Sbirky zékon(i (ne véak bez projednani viz vyse)

— Publikace = Sbhirka zakon
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3/ NSA - Predpisy USC

— Obecné zavazné vyhlasky
— Zaklad pravomoci = ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy

Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.
— Organ = zastupitelstvo
— V mezich plsobnosti = samostatna plisobnost (obecni zfizeni)

— Narizeni
— Zaklad pravomoci = &l. 79 odst. 3 Ustavy

Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

— Jiz zakonné zmocnéni — oblast pfenesené plisobnosti

— Viz nasledujici prednaska
MUNI
LAW
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4/ Vnitrni predpisy VS

— Interni povaha

— Stale abstraktni akty, ale jiné zaméfeni ucinku
— Nemaji obecnou pravni zavaznost (= nejsou pramenem spravniho prava)
— Ale stale jsou zavazné interné (zpravidla vnitfni fizeni — sluzebni vztahy)

— Nektera dalsi oznaceni:
Interni normativni instrukce, pokyny, smérnice, normativni akty rizeni apod.

— Opravnéni k vydani
— Neékdy pravem predvidany (jednaci rad obecniho zastupitelstva), nékdy nikoli
(organizacni rad obecniho uradu), ale nesmi byt v rozporu se zakonem

— Pravni postaveni v fidicich vztazich
— Dalsi priklady: organizacni, spisoveé, skartacni, ale také provozni, ustavni a podobné rady
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4/ Vnitrni predpisy VS - statuty

— Statuty (statutarni predpisy)

— Také abstraktni akty
— Souviseji se samospravou (Uzemni i netizemni)
— K Upravé vnitinich vztahi v ramci statutarniho spolecenstvi

— Jejich pfrijimani
Nékdy vyZadovano zakonem (statuty mést Ci nékteré vnitini pfedpisy vysokych $kol)
Jinak ovladano principem autonomie

— Pozor na zaménu s OZV

Statutarni pfedpisy interni
OZV externi
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5/ Legislativni rada viady

— Poradni organ vlady, predpokladan tzv. kompetenénim zakonem
— Zhruba 30 zpravidla externich ¢lent (+ dalSi v pracovnich komisich)

— Cinnost dle statutu = posuzuje legislativni navrhy (vécné zaméry zakonu, navrhy
zakonu a navrhy narizeni vlady) z toho hlediska, zda:

jsou v souladu s Ustavnim poradkem a s ostatnimi soudastmi pravniho fadu CR,
jsou v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazéna,

Jsou v souladu s pravem EU,

Jsou ve vSech svych Castech a jako celek nezbytné,

Jejich obsah je prehledné ¢lenén, srozumitelné a jednoznacné formulovan a je v souladu s ostatnimi zavaznymi
pravidly legislativniho procesu,

bylo provedeno hodnoceni dopadu regulace (RIA = Regulatory Impact Assessment)

— Ugel = kritické hodnoceni vladnich legislativnich navrhi (ovdem nehodnoti ,nevladni®
navrhy, zejména poslanecke)
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