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CESKA REPUBLIKA

 ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v sendté slozeném z ptredsedkyné z ptedsedy JUDr.
Roberta Merlého a soudcit JUDr. Antonina Péryho a JUDr. Marcela Druona v pravni véci
st¢Zovatele Vasila Janukovyce, bytem Nadrazni 15, Jablonec nad Nisou, zastoupeného Mgr.
Katefinou Kavalirovou, advokatkou se sidlem v Hradci Kréalové, Dukelska 15, proti
7alovanému Ministerstvo vnitra, se sidlem Nad Stolou 3, Praha 7, v fizeni o kasa¢ni stiznosti
proti usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 25. 1. 2014, €. j. 59 Ca 55/2014 — 40,

takto:
I. Kasaéni stiznost se zamita.
I1. Zadny z Gicastnikli n e m a pravo na ndhradu nakladu fizeni.

Odidvodnéni:

Stézovatel podal dne 15. 3. 2012 u Krajského uiadu pro Ustecky kraj zadost o udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky. Tato byla nasledné dne 22. 6. 2012 doruena Ministerstvu vnitra
(zalovanému). Usnesenim ze dne 22. 9. 2012 zalovany fizeni pierusil s odivodnénim, ze
stézovatel, a¢ jinak splnil veskeré zakonné pozadavky pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky, nespliuje jednu z podminek pro udéleni statniho obcanstvi podle tehdejsi Gpravy, a
to podminku pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi, kdyz je doposud statnim obcanem
Ukrajiny.

Stézovatel dorucil dne 3. 11. 2013 Zalovanému potvrzeni o propusténi ze statniho svazku
Ukrajiny. Timto se stéZovatel stal osobou bez stitniho ob&anstvi. Zalovany nasledné
pokracoval v fizeni a rozhodnutim ze dne 8. 1. 2014, ¢. j. VS — 5364/53/2 — 2012 Zadost
stézovatele o udéleni stitniho ob&anstvi Ceské republiky zamitl s odkazem na § 22 odst. 3
zdkona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, nebot’ na zakladé stanoviska
Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb vyslo najevo, Ze stéZzovatel ohroZuje
bezpecnost statu, jeho svrchovanost a tizemni celistvost, demokratické zéklady, zivoty, zdravi
a majetkové hodnoty. Proti rozhodnuti zalovaného podal stézovatel rozklad, ktery byl
zamitnut rozhodnutim ministra vnitra ze dne 11. 1. 2014, ¢.j. R-12/14/1.
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Proti tomuto rozhodnuti podal stézovatel zalobu k Méstskému soudu v Praze, ktera byla
odmitnuta usnesenim ze dne 25. 1. 2014, ¢. . 59 Ca 55/2014 — 40. M¢éstsky soud v Praze po
posouzeni véci a prislusné pravni upravy dospél k zavéru, ze zaloba proti rozhodnuti
zalovaného je nepfipustna podle § 26 zékona o stitnim ob&anstvi Ceské republiky v platném
znéni, nebot’ napadené rozhodnuti o zamitnuti zidosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky podle § 22 odst. 3 je vylouceno z pfezkoumani soudem.

Proti tomuto usneseni podal sté¢Zovatel v zdkonné lhlté kasacni stiznost, ve které namital
nedostate¢nost odiivodnéni a nespravné pravni posouzeni véci Méstskym soudem v Praze.
V doplnéni kasa¢ni stiznosti pak stézovatel poukazal na nejnovéjsi rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. 1. 2014, ¢,j. 2 As 1/2014-53. V tomto rozhodnuti dospél druhy
senat NejvysSiho spravniho soudu k zavéru, ze rozhodnuti o zamitnuti zadosti o statni
obcanstvi je vZdy soudné pifezkoumatelné, a to i1 tehdy, pokud je opieno o § 22 odst. 3 zdkona
o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

Nejvyssi spravni soud dospél k zaveru, Ze kasaéni stiznost neni diivodna.

V daném ptipadé rozhodoval spravni organ o udé€leni statniho obcanstvi. Podle ustalené
judikatury sprévnich soudii (srov. rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze €. j. 6 A 77/99 - 8
publikované ve Sbirce soudnich rozhodnuti ve vécech spravnich pod ¢. 839/2001) je vSak
udéleni statniho obcanstvi na Zadost obcCana ciziho statu vyrazem neomezené statni
suverenity. D¢&je se tak ve sféfe absolutniho volného uvazeni, zda cizimu statnimu ptislusniku
bude obcanstvi udéleno nebo ne. Tento princip je naprosto neménny a nezpochybnitelny;
zakonodarce vsak z praktickych divoda nékteré ptipady vyjima z individualniho rozhodovéni
a stanovi zédkonem, ze urCité skupiny cizich statnich piislusnikli nabyvaji statni obCanstvi za
splnéni zdkonem stanovenych podminek (typicky uzavieni manzelstvi, ptipady spojeni nebo
rozdéleni stati, anexe ciziho Gzemi atd.). O zadny takovy piipad tu neslo a zaloba to ani
netvrdi. Slo o individualni Zadost statniho piislugnika o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky.

Konstrukce pravniho naroku na udéleni statniho obc¢anstvi v takovych ptipadech by
princip svrchovanosti statu popirala a uz pojmové neni mozni. Ojedinélé a vyjimecné
legislativni akty minulé doby (napf. tzv. ,lex Dérer, tj. ustavni zdkon ¢. 152/1926 Sb., z. a n.
pro nekteré statni obCany byvalého Uherského kralovstvi) jednak tento narok konstituuji jako
takovy, jednak — v disledku nepiesného legislativniho vyjadieni — jde fakticky o op¢ni
prohlaseni, nikoli o ud¢€leni, protoze statniho obc¢anstvi se tu nabyvalo v zavislosti na tom, zda
se uchaze¢ pro Ceskoslovenské statni obcanstvi prohlasil, tedy na vuli zadatele, nikoli na
individudlnim volném uvézeni statniho orgéanu.

V posuzované véci jde viak o zcela jinou situaci. Zadost o udéleni statniho ob&anstvi
byla zamitnuta s podle § 22 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské
republiky, nebot’ na zakladé stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb
vyslo najevo, Ze stéZovatel ohroZuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost,
demokratické zaklady, zivoty, zdravi a majetkové hodnoty. Podle citovaného ustanoveni
pfitom plati, Ze tato stanoviska policie, resp. zpravodajskych sluzeb se nestavaji soucdasti
spisu. Podle § 26 citovaného zakona jsou rozhodnuti o zamitnuti zddosti o udé€leni statniho
obcanstvi Ceské republiky podle § 22 odst. 3 vylouéena z piezkoumani soudem.

V dané véci Nejvyssi spravni soud neshledal diivodu, pro¢ kasaéni stiznosti vyhovét a
proto kasacéni stiznost sté¢zovatele podle ustanoveni § 110 odst. 1 s. f. s. ji zamitl. O kasacni
stiznosti rozhodl bez jednéni, protoze mu takovy postup umoznuje ustanoveni § 109 odst. 1 s.
f.s.
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Vyrok o nahradé nékladii fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1, véta prvni,
ve spojeni s § 120 s.t.s., podle kterého, nestanovi-li tento zakon jinak, ma ucastnik,
ktery mél ve véci plny uspéch pravo na nadhradu nékladt fizeni pied soudem, které diivodné
vynalozil proti Uc€astnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. Nejvyssi spravni soud zadnému
z uCastniki ndhradu nakladi nepfiznal, protoze stézovatel v fizeni uspéch neméla
a zalovanému 7zadné ndklady stimto fizenim nad rdmec jeho bézné ufedni cinnnosti
nevznikly.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky piipustné.
V Brné dne 29. ledna 2014
JUDr. Robert Merly, v. r.

pfedseda senatu

Za spravnost vyhotoveni:
Katefina Raj¢okova

Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky — vybrana ustanoveni
Dil 6
Nabyvani statniho obéanstvi Ceské republiky udélenim
§11
O udsleni statniho obéanstvi Ceské republiky rozhoduje ministerstvo.
§12
Na udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky neni pravni narok.
Podminky udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
§13
(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit, pokud je Zadatel integrovan do spolegnosti v Ceské republice,
zejména pokud jde o integraci z hlediska rodinného, pracovniho, nebo socialniho, a splfiuje ostatni podminky stanovené v §

14.

(2) Statni ob&anstvi Ceské republiky nelze udé&lit Zadateli, ktery ohroZuje bezpeé&nost statu, jeho svrchovanost a
uzemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty.

§ 14

(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit, pokud méa Zadatel na izemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt” ke
dni podani zadosti nepretrzité

a) po dobu alespori 5 let,
b) po dobu alespori 3 let, jde-li o Zadatele, ktery je obéanem statu Evropské unie, nebo

c) po dobu, ktera spoleéné s bezprostfedné predchazejicim opravnénym pobytem na Gizemi Ceské republiky dosahuje alespofi
10 let.

} Do doby pobytu pozadované v pismenech a) a b) se zapocitava doba jakéhokoli opravnéného pobytu na uzemi
Ceské republiky pfed dosazenim 18 let véku.

(2) Statni obsanstvi Ceské republiky Ize udélit, pokud Zadatel prokaze, Ze se na Gzemi Ceské republiky skute¢né
zdrzuje alesponi v rozsahu jedné poloviny doby pobytu, jak je stanovena v odstavci 1 pism. a) az c). Do této doby se
zapoditavaji i obdobi nepfitomnosti cizince na tzemi Ceské republiky, pokud jednotliva obdobi nepfitomnosti nepfesahla 2 po
sobé jdouci mésice, nebo ze zavazného divodu 6 po sobé jdoucich mésicl; zavaznym divodem je zejména téhotenstvi a
narozeni ditéte, vazné onemocnéni, studium, odborné Skoleni nebo pracovni cesta.



aspi://module='ASPI'&link='186/2013%20Sb.%252314'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='186/2013%20Sb.%252314'&ucin-k-dni='30.12.9999'

¢.J. 7As 15/2014 - 79

(3) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit adateli star§imu 15 let, ktery

a) nebyl pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody, nebo pro umysiny trestny
¢in,

b) pokud se v Ceské republice zdrzuje po dobu krat$i 10 let, ve staté, jehoZ je statnim ob&anem, nejde-li o Zadatele, kterému
byla na tizemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany®, nebo ve statech, ve
kterych v poslednich 10 letech pfede dnem podani Zadosti pobyval nepretrzité vice nez 6 mésicl po dosazeni véku 15 let,
nebyl pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny €in k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo pro umysiny trestny
¢in.

Podminka podle pismen a) a b) je splnéna, pokud se na zadatele hledi, jako by nebyl odsouzen, nebo pokud byl v
cizim staté odsouzen za &in, ktery neni trestny podle prava Ceské republiky.

(4) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokaZe znalost eského jazyka. Tuto podminku
nemusi splnit Zadatel, ktery dolozi, ze v minulosti absolvoval alespor po dobu 3 Skolnich let zakladni, stfedni, nebo vysokou
Skolu, na kterych byl vyu€ovacim jazykem &esky jazyk, zadatel, ktery je ke dni podani Zzadosti mladsi 15 nebo starSi 65 let,
nebo Zadatel s télesnym nebo mentalnim postizenim, které mu znemozriuje osvojit si znalost Ceského jazyka.

(5) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit zadateli, ktery prokaze zakladni znalost Ustavniho systému Ceské
republiky a z&kladni orientaci v kulturné-spoleéenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky. Tuto podminku
nemusi splnit Zadatel, ktery dolozi, ze v minulosti absolvoval alespon po dobu 3 Skolnich let zakladni, stfedni, nebo vysokou
Skolu, na kterych byl vyu€ovacim jazykem &esky jazyk, zadatel, ktery je ke dni podani zadosti mladsi 15 nebo starSi 65 let,
nebo Zadatel s t&lesnym nebo mentalnim postizenim, které mu znemoZfiuje osvojit si znalost ustavniho systému Ceské
republiky a zakladni orientaci v kulturn&-spolegenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky.

(6) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery v poslednich 3 letech pfedchazejicich dni podani
zadosti neporusil zavaznym zplsobem povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpist upravujicich vstup a pobyt cizincl na
tzemi Ceské republiky”, vefejné zdravotni pojiSténi, socialni zabezpec€eni, dichodové pojisténi, zaméstnanost, dané, cla,
odvody a poplatky, vyZivovaci povinnost vigi ditéti, které méa trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, nebo vefejnopravni
povinnosti k obci, ve které je Zadatel pfihlaSen k pobytu, jde-li o povinnosti ulozené obci v samostatné plisobnosti.

(7) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokaze vysi a zdroje svych pfijmu, popfipadé splnéni
oznamovaci povinnosti pfi pfeshrani¢nim pl"evozus) nebo bezhotovostni pfevod finan¢nich prostfedkll z ciziny a ze ze svych
piijmé v deklarované vysi odvadi dari, pokud podle jiného pravniho predpisu® tuto povinnost neplini jina osoba. Skutenosti dle
predchozi véty je Zadatel povinen prokazat za obdobi poslednich 3 let pfedchazejicich dni podani Zadosti. Tuto podminku
nemusi splnit Zadatel, ktery je ke dni podani zadosti mladsi 18 let.

(8) Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokaze, e jeho pobyt na tzemi Ceské republiky v
poslednich 3 letech pfedchazejicich dni podani zadosti vyrazné a bez vaznych divodu nezatéZoval systém statni socialni
podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi. Vyraznym zatizenim systému statni socialni podpory nebo systému pomoci v
hmotné nouzi se rozumi, Ze Zadatel je pfevazné zavisly na davkach poskytovanych ze systému statni socialni podpory nebo
systému pomoci v hmotné nouzi, pokud se nejedna o osobu, ktera je vylou¢ena z vykonu vydéleéné ¢innosti z divodu svého
zdravotniho stavu, pfipravuje se na budouci povolani”, nebo erpa matefskou ¢i rodiGovskou dovolenou, nebo soustavné
pecuje o jinou osobu, ktera je na takovou péci odkazana.

§ 22

(1) Pokud ma ministerstvo pochybnosti o spravnosti Udajid uvedenych v predloZzenych dokladech, nebo je jako
podklad pro posouzeni zadosti povazuje za nedostate¢né, je opravnéno dale pozadat o informaci jiny statni organ, organ
uzemniho samospravného celku nebo zdravotni pojistovnu, které jsou povinny pozadovanou informaci poskytnout, pokud ji
maji k dispozici.

(2) Za ucelem prokazani podminky uvedené v § 14 odst. 3 pism. a) si ministerstvo vyZzada podle jiného pravniho
predpisu’” vypis z evidence Rejstfiku trestl, jde-li o Zadatele starSiho 15 let. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstfiku
trestl a vypis z evidence Rejstiiku trestll se pfedavaji v elektronické podobé, a to zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

(3) K zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou podal Zadatel star$i 15 let, si ministerstvo vyzada
stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky; tato stanoviska se nestavaji sougasti spisu,
pokud obsahuji utajované informace. V pfipadé, Ze v fizeni vyjde na zakladé stanoviska Policie Ceské republiky nebo
zpravodajské sluzby, které obsahuje utajované informace, najevo, Ze Zzadatel ohroZuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a
uzemni celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, v odlivodnéni rozhodnuti se pouze uvede, Ze
k zamitnuti zadosti doslo z divodu ohrozZeni bezpecnosti statu.

§24
(1) Vyhovuje-li se Zzadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, vyda ministerstvo Zadateli listinu o udéleni
statniho obganstvi Ceské republiky namisto stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. V takovém pfipadé nabyva
rozhodnuti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pravni moci dnem uvedenym v § 27 odst. 1.

(2) Ministerstvo o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky bezodkladné informuje krajsky urad.
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§25
Pokud ministerstvo zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky zamitne, miZe Zadatel podat novou Zadost
nejdfive po uplynuti 2 let od dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti zadosti. To neplati, byl-li Zadatel v dobé zamitnuti
zadosti ditétem nebo splinil-li Zadatel v mezidobi v disledku uplynuti ¢asu podminku podle § 14, jejiz nesplnéni bylo divodem
zamitnuti Zadosti.
§ 26

Soudni prezkum

Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podle § 22 odst. 3 je vylougeno z
prezkoumani soudem.

§74
Rizeni, ktera nebyla pravomocn& ukondena pfede dnem nabyti Uginnosti tohoto zakona, se dokon&i podie

dosavadnich pravnich predpist; pozbyti dosavadniho statniho obd&anstvi se pro udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky
nevyzaduje.

§ 84

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2014.
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