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« Zamereni, organizace a pravni uprava
bezpedénostni spravy. Bezpeénost CR.
Krizové rizeni. Integrovany zachranny
systém. Policejni sprava. Policie CR.
Opravnéni a povinnosti policistu. Obecni
policie.



NE Bezpecnostni sprava |

« /Zpravodajskeé sluzby. Zajistovani a
organizace obrany statu. Ozbrojene sily.
Armada Ceské republiky. Branna
povinnost. Uprava vztah( pfi vykonu
vojenské cinné sluzby.
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L& & U&zpednostni sprava

« = ucCelové vybudovany systém organu VeSpr povérenych zajiStovanim
bezpecnosti a verejneho poradku, popr. obrany statu, a jejich Cinnost
Bezpelnost = ochrana spolecnosti a jednotlivcu pred nebezpecim
ohrozujicim
— bezpecnost statu, jeho instituci, jako i neruseny vykon funkci statu
(vnitfni poradek a bezpecnost ve state)
— Zivot, zdravi, svobodu, lidskou dustojnost a Cest jednotlivce

Verejny poradek = ochrana pravidel chovani lidi na verejnosti,
jejichz zachovani je nutnou podm. sporadaneho spol. souziti

Obrana statu = souhrn opatreni k zajisteni svrchovanosti, tzemni
celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany
Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnejsim napadenim
(2/2 Z o zajiStovani obrany statu)




Bezpecnostni sprava — bezpecnost

NERE statu

Bezpecnost statu znamena zajisténi svrchovanosti, tzemni celistvosti,
ochrany demokratickych zakladu statu, ochrany Zivotu, zdravi a
majetkovych hodnot.

Svrchovanost (suverenita) statu oznacuje nezavislost statni

moci na jakekoli jine moci, a to v mezinarodnich i vnitrnich vzt.

- predpoklada, ze stat oviada sveé uzemi a obyvatelstvo,

a to aniz by mel ,nad sebou” nékoho vyssiho

Uzemni celistvost znamena, Ze se jedna o stat unitarni,

tj. stat, ktery disponuje jednotnou a jedinou soustavou statnich organu (moci

zakonodarné, vykonné a soudni) a necleni se na uzemni jednotky, ktera maji
charakter statu

- opakem unitarniho statu je stat federativni



¢ Bezpecnostni sprava

Vnitrni bezpecnost

e sprava policie

* integrovany zachranny systém (IZS) a krizove fizeni
» zpravodajske sluzby

« ochrana utajovanych informaci a bezpecn. zpusobilost
» ochrana poradku a bezpecnosti pfi sprave soudnictvi
e ochrana prirody

« ochrana bezpecCnosti prace

e pozarni ochrana

Vneéjsi bezpecnost

« sprava obrany



d¢  Bezpetnostni sprava

Vybrané organy

Vlada — nejvySsi a ustredni organ bezpecnostni spravy
Bezpecnostni rada statu — pripravuje podklady

MV a MO — specializované ustredni organy

Policie CR — jednotny ozbrojeny bezpeén. sbor

Bezpecnostni informacni sluzba — ozbrojena
zpravodajska sluzba

Armada — zaklad ozbrojenych sil (+ vojenska straz prezidenta a hradni straz)
Obce a kraje — maji ukoly v oblasti zajiStovani bezp.
a verejneho poradku a obrany na svem uzemi



& Bezpedénostni sprava

Vybrané organy
 Parlament

— vyhlaseni stavu ohrozeni a valecneho stavu

— souhlas s pobytem cizich vojsk a s vyslanim Ceskych vojsk
do zahranici

« Prezident CR

— vrchni velitel ozbrojenych sil, s kontrasignaci predsedy
(nebo povéereného Clena) vilady, zejm. se podili se na
vydavani (specifickych) normativnich pravnich aktu
a stanovi v fradu zpusob propousténi vojaku
ze zakladni nebo nahradni sluzby



¢ Bezpednostni sprava

Ustiedni organy statni spravy (2/1969)
* Ministerstvo vnitra
« ystrednim organem st. spravy pro verejny poradek a dalsi veci vnitrniho
poradku a bezpecnosti ve vymezenem rozsahu, vcetné dohledu
na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu
. zajistuje komunikadni sité pro Policii Ceské republiky,
slozky integrovaneho zachranného systému a uzemni organy
statni spravy a provozuje informacni systém pro nakladani
S utajovanymi informacemi mezi organy verejne moci

* Ministerstvo obrany

* ustrednim organem statni spravy zejmena pro zabezpecovani
obrany Ceské republiky a rizeni Armady Ceské republiky
a spravu vojenskych ujezdu



& Prameny pravni Upravy

« Ustavni Z ¢é. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
« Vnitrni bezpec¢nost (zejména)

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikt bezpecnostnich sboru
Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné

nékterych zakonu (krizovy zakon)

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro

krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonu

Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o0 bezpecnostni zpusobilosti

Zak. €. 229/2013 Sb. o nakladani s bezpecnostnim materialem.



NE

Prameny pravni upravy

 Ustavni Z é. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
* Vnejsi bezpecnost - obrana (zejména)

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Zvékon C. 222/1999 Sb., o zajisStovani obrany

Ceske republiky

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon)

Zakon €. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon o vojacich

z povolani



\J;L \J;_avnl Z o bezpeénosti CR

vymezuje zakl. povinnosti statu zajistovat bezpecnost
(svrchovanost, uzemni celistvost, ochranu demokratickych
zakladu statu, Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot)

* vymezuje zakl. vystavbu a Cinnost ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbor,
zachrannych sboru a havarijnich sluzeb

« zaklad pro ukladani povinnosti FO a PO

e vymezeni tzv. ,mimoradnych stavu® a jejich
zakladnich souvislosti

« zakotveni Bezpecnostni rady statu



Ustavni Z o bezpe&nosti CR

Bezpecnostni rada statu

« Zvlastni organ slozeny z predsedy vlady a dalSich ¢lenu
vliady (dle rozhodnuti vlady), ktery v rozsahu viadniho
povereni pripravuje vladé navrhy opatreni
k zajistovani bezpeénosti CR

 Prezident CR ma pravo Uéastnit se jejich schizi,
vyzadovat od ni a jejich Clenu zpravy a
projednavat s ni nebo s jejimi Cleny otazky,
které patfi do jejich pusobnosti



¢ Ustavni Z o bezpeénosti CR

Mimoradné stavy
- = stavy, ktere se vyhlasuji

— je-li bezprostredne ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost,
demokraticke zaklady CR nebo ve znacném rozsahu vnitrni

poradek a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty
nebo zivotni prostredi, anebo

— je-li treba plnit mezinar. zavazky o spolecneé obrang,

 a to podle intenzity, uzemniho rozsahu a
charakteru situace

* nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav
(nikoli stav nouze dle 2068 NOZ)




& Mimoradné stavy

Nouzovy stav
« v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jineho nebezpeci, které ve znacnem rozsahu

ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkove hodnoty anebo vnitrni
poradek a bezpecnost

* jen na urcitém uzemi a na dobu urcitou (max 30 dni; prodl. se
souhlasem PS) + s uvedenim duvodu

» vyhlaSuje vlada (pfi nebezpeci z prodleni jeji pfedseda)
ve Sb. + uverejnuje se v hrom. sdélovacich prostredcich;
informuje o tom PS, ktera muze zrusit

e pravomoci organu verejné spravy a mozné povinn. PO a FO
pri nouzovem stavu stanovi Krizovy Z, ktera prava se omezuji
a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji stanovi viada

o htip://www.dolnichvatliny.cz/informace/vyhlaseni-nouzoveho-stavu/
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S Mimoradne stavy

Pripravu hospodarskych opatreni pro mimoradné stavy + stav nebezpeci (dle

KrizZ) a pfijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavu
upravuje zakon o hospodarskych opatrenich pro krizove stavy

Hospodarska opatreni pro mimoradni stavy = organizacni, materialni nebo

financni opatreni pfijimana organy verejné spravy pro zabezpeceni
nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb ve stavu nebezpedi + v
mimoradnych stavech za ucelem jejich prekonani

Sytém hospodarskych opatreni

systém nouzoveho hospodarstvi (k zabezpeceni nezbytnych dodavek

pro uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb, podporu €innosti hasi€skych
zachrannych sboru a havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni spravy),
system hospodarské mobilizace (k zajisténi mobilizacnich dodavek

pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory)

pouziti statnich hmotnych rezerv

vystavba a udrzba infrastruktury

regulacni opatreni (ke snizeni nebo usmérnéni spotreby)

http://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni krizove stavy.aspx
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NE Formy realizace bezp. spravy

» Spravni akty

* Verejnopravni smlouvy (napr. o
zajistovani Cinnosti obecni policie)

» Faktické ukony



J&Formy realizace bezp. spravy

Fakticke ukony

= fakticka (neformalni) spravni ¢innost, ktera je uskutecnovana
na zakladé zakona a jejimz prostrednictvim jednotlivé
uredni osoby v konkrétnich pfipadech zasahuji
do spravnich poméru FO, popfipadé PO

« Faktické pokyny
« Bezprostredni zasahy
» Exekucni ukony



JgFormy realizace bezp. spravy

Fakticke pokyny

= spravni ukony zakonem zmocnéné jednotlivé uredni
osoby, spocCivajici ve vysloveni zakazu nebo prikazu
urcitého jednani, ktery je jeho adresat povinen
respektovat

 typicky udélovany mimo prostory vykonavatelu verejné
spravy

« formu zakon zpravidla nepredepisuje; z povahy veci
zpravidla ustne, popripadée posunkem (gestem)
nebo | za pomoci nejakeho technickeho zarizeni



\I?Formy realizace bezp. spravy

Bezprostredni zasahy (zakroky)

je-li treba zasahnout do prav FO nebo PO, a to aniz by o tom bylo z
casovych duvodu mozno rozhodnout postupem stanovenym pro
spravni rizeni

jde o situaci nepredvidatelnou, ovsem nutné okamzite resenou
(napf. pozar, pristizeni os. podezrelé z protipravniho

jednani nebo takového jednani se dopoustéjici),

anebo vyzadujici moment prekvapeni (nenadalost), bez

nehoz by provadeny spravni ukon ve znacne mire ztratil

smysl (typicke je to pro spravni dozor vSeho druhu).

ustni vyzvy, prikazy nebo zakazy vydane opravnenou uredni
osobou neco konat, neceho se zdrzet nebo neco strpéet



J&Formy realizace bezp. spravy

Bezprostredni zasahy — podminky

» Prokazani pravomoci k urCitému zasahu do prav - zpravidla predlozenim
sluzebniho prukazu uredni osoby Ci stejnokrojem opatifenym
identifikacnim Cislem; popr. vyjimecne i pouhym prohlasenim
(napr. ,policie”), po nemz vS8ak musi nasledovat prokazani
nékterym z radnych zpusobu; nékdy je Z stanoveno

« Zasah je svou povahou, obsahem, rozsahem a ucelem
v souladu se zakonem a s pravomoci uredni osoby

* V souladu se Z i zpusob zasahu — uf. osoba musi dbat cti,
vaznosti a dustojnosti jinych os. i sve vlastni, ,zasahovanému®
ma byt srozumitelneé vysvetleno, co se na nem pozaduje,

a ma mu byt dano pouceni o jeho pravech, je-li to vzhledem
K situaci mozne + nektere zvlastni podminky




d¢  Policejni sprava

= souhrn Cinnosti policejnich organu, jimz zakon uklada
ukoly ochrany ve vecech bezpecnosti a ver. poradku
- Policie CR
— Jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor slouzici verejnosti
na celém uzemi CR

— jejim ukolem je chranit bezpecCnost osob a majetku
a verejny poradek, predchazet trestne Cinnosti, pinit
ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitfniho
poradku a bezpecnosti svéfené ji zakony (P EU,m.s.)

* QObecni policie

— organ obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti verejného poradku v
ramci pusobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud
mu je sveri zakon o obecni policii nebo zvlastni zakon



NE Policie CR

= jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zasadné pusobi na
uzemi celé CR
« chrani bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazi
trestné &innosti a pIni dali ukoly dle TrR a jinych Z + pfimo
pouzitelnych predpist EU a m.s., které jsou soucasti
pofadku CR
» dle povolani ministrem vnitra pini téz ukoly
— Ministerstva vnitra
— v Policejni akademii Ceské republiky, nebo
— ve Skole/Skolském zafizeni, které nejsou org. ¢asti policie

. zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky



N Policie CR

Ukoly PCR vykonavaiji
 policisté (prislusnici policie)
— vykonavaji sluzbu ve sluzebnim stejnokroji nebo v obcanskem odevu
v zavislosti na povaze konkrétni Cinnosti a potrebé efektivniho plnéni

ukolu policie

— sluzebni stejnokroj policie je opravnen nosit jen policista

— byvaly policista mUze na zakladé souhlasu policejniho
prezidenta nosit sluzebni stejnokroj s odliSujicim oznacenim
pri vhodnych prilezitostech

e zamestnanci policie

* |sou pri tom povinni dodrzovat pravidla zdvorilosti
a dbat cti, vaznosti a dustojnosti osob i své vlastni



NE Policie CR

Policista je prislusnik policie ve sluzebnim pomeru dle

zakona o sluzebnim poméru pfislusniku bezpecn. sboru
— upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru
vykonavaji sluzbu (dale jen "pfislusnik"), jejich odmeénovani, fizeni ve
veécech sluzebniho pomeéru a organizacni veci sluzby

Predpoklady k prijeti do sluzebniho pomeru

pisemna zadost
ob&anstvi CR, 18 let, plna svépravnost, bezihonnost

stupen vzdelani stanoveny pro dané sluzebni misto,
popF. opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi

zdravotni, osobnostni a fyzicka zpus. k vykonu sluzby

neexistence clenstvi v politické strane nebo politickem hnuti,
u prislusnika zpravodajske sluzby ani odborove organizace
nevykonavani zivn. Ci jine vydelecne cCinnost, neexistence
Clenstvi v Fidicich nebo kontrolnich organt podnik. PO



NE Policie CR

Skonceni sluzebniho poméru
« uplynutim doby urcite,
e propusténim (musi)
— sankce
— nesplnovani podminek
— zadost o propusteni
— + org. zmeény, zanik osvédc€eni, neuspokojivé vysledky (u poméru
na dobu urcitou)
e umrtim nebo prohlasenim za mrtveho,

« dnem 31. prosince kalendarniho roku, v nemz prislusnik
dovrsil veku 65 let



N Policie CR

Odpovédnost
« Trestn&pravni - dle ustanoveni o TC vojenskych
e Spravnepravni
— Zza jednani, které ma znaky prestupky
— disciplinarni - za kazenske prestupky
— kazenskym prestupkem je zavinéné jednani, které
porusuje sluzebni povinnost, ale nejde o TC nebo
o jednani, ktere ma znaky prestupku nebo jineého spravniho
deliktu, téz dosahovani neuspokojivych vysledku ve vykonu
sluzby uvedené v zavéeru sluzebniho hodnoceni
» Kazenskeé prestupky a jednani, které ma znaky
prestupku se projednavaji ve sluzebneP rezimu,
ovsem v druhem pripade dle postupu dle PrestZ




NE Policie CR

Povinnosti policistu

» dodrzovat zakony a dalSi obecne zavazné P predpisy

e plnit

— ukoly ulozene P predpisy a
— rozkazy a pokyny svych nadriz.

e provest sluzebni zakrok nebo sluzebni ukon, popr.
provést jina opatreni (zejm. vyrozumet nejblizSi policejni
utvar), jestlize je spachan TC nebo prestupek (nebo
je duvodné podezreni)

— 1. mimo sluzbu, je-li bezprostredné ohrozen zivot,
zdravi nebo svoboda osob anebo majetek nebo
doslo-li k utoku na tyto hodnoty




r J:ta nema povinnost proveést ikon nebo jiné opatreni ( 10 odst. 4) jestlize
adi jiny ukon, zejmeéna

q}%ni ukoly, pfi nichZ pouziva operativné patraci prostfedky nebo podptrné operativné
patraci prostredky,

2. pronasleduje pachatele trestneho cinu,

3. zakrocCuje pod jednotnym velenim,

4. vykonava Sifrovou nebo kuryrni sluzbu, pfi niz by mohlo dojit k ohrozeni véasneho
predani Sifrovanych zprav nebo k ohrozeni prepravovanych veci,

5. plni ukol, pfi némz pouziva vybusniny nebo vybusné predmeéty,

6. zajistuje bezpecnost chranénych objektd, prostorti nebo osob,

/. provadi vycvik a pripravu k pouziti operativne patraciho prostredku nebo
podpurneho operativné patraciho prostfedku, nebo

8. ziskava poznatky ze zajmoveého prostredi podle 70,

v rwvos

nez nesplnéni téchto povinnosti,

b) jsou jeho schopnosti snizeny v dusledku jeho zdravotniho stavu nebo vlivem
lekd anebo jinych latek tak, Ze radné provedeni nebo dokonceni ukonu
anebo jineho opatreni by bylo ohrozeno,

c) k provedeni ukonu nebo jineého opatreni nebyl odborné vyskolen nebo
vycvicen a povaha ukonu nebo jiného opatreni takove vyskoleni
nebo vycviceni vyzaduje, nebo

d) je zfejmé, Ze nemuZe ukon nebo jiné opatfeni uspésné dokoncit.



Policie CR

Povinnosti policistu Il

pri provadeni sluzebniho zakroku nebo sluzebniho ukonu
spojeneho se zasahem do prav nebo svobod je povinen poucit
osoby a uzit odpovidajici vyzvy (pokud to povaha a okolnosti
umoznuiji)

prokazat stanovenym zpusobem svou prislusnost

ke sboru

dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti
zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se
dozvédél pfi plnéni ukolu

— ato i po skonceni sluzebniho pomeru



Policie CR

Opravnéni policistl
» pozadovat
— vysvétleni
— prokazani totoznosti

e omezit moznost volného pohybu osoby

» zajistit osobu, ktera

— ohrozuje svuj zivot, zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek,

— v budové utvaru policie umysiné znecistuje nebo poskozuje majetek
anebo slovné urazi policistu nebo jinou osobu,

— ma byt pfedvedena dle zvl. predpisu, ¢i kladla odpor / pokusila se o uték

— utekla z ,detencniho zarizeni”

— byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky spravniho deliktu, je-li dav. obava,
Ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo mafit radné objasnéni véci,

— neni trestné odp. a byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky TC, je-li diivodna
obava, ze bude v protiP jednani pokracovat anebo mafit radné objasnéni véci,

— je nezletila, je-li to nezbytné pro jeji navraceni do ,pfislusne” péce

— byla dopadena na zaklade pronasledovani pfislusnikem zahr. bezp. sboru



NE Policie R

Opravnéni policistu Il

» presvedcit se, zda predvedena Ci zajistena osoba nema zbran, poptr. ji
odebrat

« odebrat osobée zbran na miste verejne pristupnem, hrozi-li jeji uziti k
nasili i pohruzce (po prfedchozi marné vyzve)

« ve stanovenych pripadech provest
— 0sobni prohlidku
— prohlidku objektt, zavazadel, dopravnich prostfedki

e za stanovenych podminek otevrit byt a jiné uzavrene prostory,

vstoupit do nich a provést potrebne sluzebni zakroky, ukony
nebo jina opatreni k odvraceni hroziciho nebezpeci

« ke vstupu do zivnhostenskych provozoven, vcC. prostor, u kt.
Ize mit divodné za to, Ze se v nich zdrzuji fyzické osoby,
a to i po skonceni prodejni nebo provozni doby
— vs. vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek?



SE Policie CR

Opravneéni policistu lli
« zakazat vstup na urcena mista
specificka opravnéni souvisejici se zajistovanim
— ochrany statnich hranic
— bezpecnostni zeleznicni dopravy
— dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a pri jeho fizeni
» za zakonnych podminek rozhodnout o vykazani ze
spolecneho obydli a zakazani vstupu Ci navratu
« ukony souvisejici s fizenim o prestupcich
» k pouziti specialnich prostfedku (dle P upravy)
— tzv. podpulrnych operativé patracich prostredku
— donucovacich prostredkl a zbrani
— vybusnych prostrfedkd a vybusnin



& ¢ Policie CR

Donucovaci prostiredky

a) hmaty, chvaty, udery a kopy, h) vytlacovani stitem,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné& 1) vytlaCovani koném,
doCasné zneschopnujici prostredek, j) sluzebni pes,

c) obusek a jiny uderny prostredek, k) vodni strikac,

d) vrhaci prostfedek majici povahu strelné ) zasahova vybuska,
zbrané podle jineho P predpisu s m) tder stfelnou zbrani,
docCasné zneschopnujicimi ucinky,

n) hrozba namifenou stfelnou
e) vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrani,

zbrané podle 56 odst. 5,

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty
vozidlem a jiny prostredek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni
odjezdu vozidla,

g) vytlacovani vozidlem,

0) varovny vystrel,
p) pouta,

q) prostfedek k zamezeni
prostorove orientace.



& Policie CR

Organy

c MV
— vytvari podminky pro plnéni ukolu policie
— je nadfizeno Policii CR

» Policejni prezidium CR

— V jeho cele s policejni prezidentem, ktery odpovida za
cinnost policie ministrovi

— fidi Cinnost policie

 utvary policie s celostatni pusobnosti
— Zzfizuje ministr

» krajska reditelstvi policie

« utvary zfizeneé v ramci krajskeho reditelstvi
— zrizuje policejni prezident



& Policie CR

Povinnosti policistu

e Zdvorilost

— Policista a zamestnanec policie jsou pri plneni
ukolu policie povinni dodrzovat pravidla
zdvorilosti a dbat cti, vaznosti a dustojnostsi
osob i sve vlastni



SE Obecni policie

= organ obce slouzici k zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku v ramci pusobnosti obce a plnéni dalSich ukoly, pokud ji je svéfi
zakon o obecni policii nebo zvlastni zakon

» prispiva k ochr. a bezp. osob a majetku, podili se na prevenci kriminality v obci,

» dohlizi na dodrZovani pravidel ob¢. souziti, dodrzovani OZV a N obce

» podili se ve stanoveném rozsahu na dohledu na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich

» podili se na dodrZovani pravnich predpist o ochrané verejného
poradku a v rozsahu svych povinnosti a opravneni stanovenych
Z o obcich Ci zvl. zakonem Cini opatreni k jeho obnoveni

« provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na ver. prostranstvich v obci

« odhaluje prestupky a jineé spravni delikty, jejichz projednavani
je v pusobnosti obce,

» poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaju MV na pozadani
udaje o obecni policii



SE Obecni policie

straznik policie
« zamestnanec obce, ktery musi byt

bezuhonny,

spolehlivy,

starsi 21 let,

zdravotné zpusobily,

dosahl stredniho vzdélani s maturitni zkouskou a

ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych pfedpokladu
(vydava MV, na dobu 3 let, pokud uspésné vykonal zkousku)

» prokazuje se stejnokrojem a odznakem obecni
policie, mimo pracovni dobu odznakem; popr.
prohlasenim obecni (méstska) policie, nelze-li
kratkodobe jinak



NE Obecni policie

povinnosti straznika

 pfi provadeéni ukolu je povinen dbat cti, vaznosti a
dustojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v
souvislosti s touto €innosti vznikla bezduvodna ujma a
pripadny zasah do jejich prav a svobod prekrocil
miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaneho
zakrokem nebo ukonem

* poucit osoby o jejich pravech
e poskytnout pomoc v rozsahu svych opravneni a

povinnosti dle Z o obcich nebo zvlastniho zakona
kazdému, kdo o ni pozada



NE Obecni policie

povinnosti straznika ll

e Vv pracovni dobe je povinen v mezich Z o obcich Ci zvl. Z
provest zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatreni, je-li
pachan trestny Cin nebo prestupek Ci jiny spravni delikt
anebo je-li duvodné podezreni z jejich pachani

* i mimo pracovni dobu je k tomu povinen (zejména

LI "4 " & 4

nebo prestupek, kterym je bezprostredne ohrozen zivot,
zdravi nebo majetek.



Obecni policie

Straznik neni povinen provést zakrok nebo ukon k plnéni
ukold, jestlize
a) je pod viivem léku nebo jinych latek, které zavaznym
zpusobem snizuji jeho schopnost jednani,
b) kjeho provedeni nebyl odborne vyskolen ani
vycvicen a povaha zakroku takoveé odborne
vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje, nebo
c) je zrejme, Ze zakrok nebo ukon nemuze uspésné dokoncit.

Straznik neprovede zakrok nebo ukon k plnéni ukolu,
Jestlize by jeho provedenim doSlo k mareni ukolu
bezpecnostniho sboru.



\Jf& Krizoveé rizeni

= souhrn fidicich €innosti organu krizového fiz. zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti s

e pripravou na krizove situace a jejich reSenim, nebo
« ochranou kritické infrastruktury

« Definice krizového fizeni — komplex opatfeni a ukolu, které pfi
vzniku krizovych situaci plni organy VS ve spolupraci s dalSimi
organizacemi. Zejmena, udrzeni funkcnosti VS, fyzického a
dusevniho zdravi obyvatelstva, zajisténi dostupnosti zivotne
dulezitého zbozi a sluZzeb, uchovani soukromého a verejného
majetku, organizaci zachrannych, likvidacnich a obnovovacich praci
na postizenem uzemi a humanitarni pomoci postizenym. Je
nedilnou soucasti rizeni statu.



J& & Krizové Fizeni

krizova situace

* lze délit na 1) nevojenské krizové situace (nesouvisi s obranou
statu)

2) vojenské krizové situace
* mimoradna udalost podle zakona o IZS (239/2000)

* naruSeni kritické infrastruktury (naruseni jeji funkce by
zavazny dopad na bezpecCnost statu, zabezpeceni zakl. ziv.
potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu)

* nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen krizovy stav

krizovy stav je stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohrozeni statu



J&  &lenéni krizového stavu

« Clenéni krizového stavu:

1) nevojenske (civilni) krizové stavy:

« a) stav nebezpecCi (viz krizovy zakon)

* b) nouzovy stav (viz ustavni zakon bezpecnosti)

» ) stav ohrozeni statu (viz ust. zak. o bezpec€nosti). (civilni n
vojensky). il

2) vojenske krizove stavy, vojensky stav ohrozeni statu — cl. 43 o 5.t

ustavy CR lze vyhlasit jen pokud doslo k vojenskému napadeni

republiky. Pfipadné& smluvniho partnera CR na zévkladé spojened
smlouvy. ValecCny stav se v pojeti pravniho radu CR rovna valce.




\Jﬁ’v Krizoveé rizeni

« Krizovy zakon umoznuje ukladat povinnosti FO a
PO pri priprave na krizoveé situace i k jejich
reseni

* |sou stanoveny sankce za jejich nesplneni



S8

Rozhodnuti o vyhlaseni krizoveho
stavu

{0

Stav ohrozeni statu nebo valeCny stav — forma usneseni
parlamentu.

Nouzovy stav — forma narizeni vlady (Clanek 78 ustavy)

Stav nebezpeli — uzemni pusobnost — vyhlaSuje se na krajské
urovni podle krizoveho zakona jako narizeni kraje. Vyhlasuje &~

predpistl kraje (u hl. mésta Prahy v jeho Sbirce pravnich pree
Rozhodnuti o vyhlaseni nabyva ucinnosti nejdfive dnem
vyhlasenim.



E Krizové Fizeni
Stav nebezpeci

» vyhlasuje hejtman (primator Phy) jako bezodkladné opatreni, jsou-li
ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znacneho rozsahu (v ném se vyhlasuje nouzovy stav)
a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradu,
organu kraju a obci, slozek integrovaného zachranného
systému nebo subjektu kritické infrastruktury;

 NELZE vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu prav
a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu

« pro celé uzemi kraje nebo jeho Cast (nestaci-li, vlada vyhlasi
nouzovy stav), max na 30 dni; ve Véstniku P predpisu kraje

* hejtman o tom neprodlené o tom informuje vladu, MV, sousedni

kraje, a pokud mohou byt krizovou sit. dotCeny, téz dalsi kraje

X neplést si se stupni povodnove aktivity (stav bdélosti, stav pohotovosti, stav
ohrozeni) dle 70 zakona o vodach, popf. jinymi obdobnymi ,stavy”



N Krizové fizeni

Na krizove fizeni navazuji hospodarska opatreni dle zakona o hospodarskych

opatrenich pro krizové stavy

= organizacni, materialni nebo financni opatfeni pfijimana organy verejné spravy

pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb ve stavu
nebezpecCi + v mimoradnych stavech za ucCelem jejich prekonani

Sytém hospodarskych opatreni

systém nouzoveho hospodarstvi (k zabezpeCeni nezbytnych

dodavek pro uspokojovani zakladnich zivotnich potreb, podporu
¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a havarijnich sluzeb a podporu
vykonu statni spravy),

systém hospodarské mobilizace (k zajisténi mobilizacnich dodavek
pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory)

pouziti statnich hmotnych rezerv

vystavba a udrzba infrastruktury

regulacni opatfeni (ke snizeni nebo usmérnéni spotreby)

hitp://www.sshr.cz/cinnosti/stranky/opatreni krizove stavy.aspx
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Vyhlasovani krizovych stavi
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Krizova opatreni viady « [
5a 6 krizového zakon. ™\

Podminkou je vyhlaseny nouzovy stav (popfr. stav
ohrozeni statu v nekterych pripadech)

Z duvodu pandemie vyhlasen celkem v délce vice
nez 250 dnu

usneseni viady o vyhlaseni nouzoveho stavu =
primarné aktem aplikace ustavniho prava;
predstavuje "akt vladnuti, — Pl. US 8/20

* Prezkouman jen byl-li by v rozporu se zakladnimi
principy demokratického pravniho statu X obiter
dictum PI. US 12/21




Krizova opatreni viady
5a 6 krizového zakona

* Nektere priklady krizovych opatreni viady:

— zakaz maloobchodniho prodeje a prodeje a poskytovani
sluzeb v provozovnach, s vyjimkou vybranych
provozoven:

— zakaz osobni pfitomnost Zaku a studentu na vzdélavani
ve skolach a skolnich zarizenich

— zakaz  pritomnosti  verejnosti v  provozovnach
stravovacich sluzeb (napf. restaurace, hospody a bary),

— zakaz koncertu a jinych hudebnich, divadelnich,
filmovych a jina uméleckych predstaveni



Krizova opatreni viady \J}:
5a 6 krizového zakona

« krizovy zakon nestanovi, jakou maji pravni formu
(pritom reseni teto otazky predstavuje vyznamne
pravni dusledky).

« Ustanoveni 5 a 6 krizového zakona poskytuji viadé siroky prostor k
vymezeni povinnosti ¢i omezeni tvoricich obsah krizovéeho opatreni, jakoz i
osob a uzemi, jichZz se toto krizové opatreni ma tykat. Mdze jit o stanoveni
obecného pravidla chovani adresovaneho neurcitému poctu osob. Neni ale
vylouceno, aby se krizové opatreni tykalo i jen urCité konkrétni véci nebo
dopadalo na urCity konkrétné vymezeny okruh adresati. Nemusi nutné jit o
normativni pravni akt, ale v uvahu prichazeji nejriiznéjsi varianty pravnich aktu.
Pojem krizového opatreni prosté zahrnuje vSe, co musi viada cCinit na zakladé
Ustavniho zmocnéni ke zviadnuti krizové situace. (Pl. US 11/20)

« v praxi jde o normativni pravni akty



Krizova opatreni viady
5a 6 krizového zakona

-
« Jaky normativni pravni akt? — pravni sila ? IR

* primy pristup k soudu jen zvlastni skupiny osob —
Ustavni soud X dotCeneé osoby neprimo skrze akt
aplikace

« rozdil v pripadé mimoradnych opatreni obecnée
povahy podle zakona o ochrane verejneho zdravi a
pandemickeho zakona



Krizova opatreni viady &
5a 6 krizového zakond. S\

* patrna snaha uvedeny problem resit

rozsirenému senatu NSS predlozeno k posouzeni:
...pokud je urcCite krizové opatreni pojato tak, Ze primo
dopada do prav jasné vymezeného okruhu osob a existuje
zde blizsi vztah mezi dusledky opatreni, byt ve formé
pravniho predpisu, a temito dotcenymi osobami, aniz by zde
pusobilo zprostiedkovani jinym organem vefejné moci, Ize
zasahovou zalobou podle 82 s. r. s. brojit pfimo proti
dusledkum tohoto krizového opatreni.

(usneseni 9. senatu NSS ze dne 19. 2.2021, C. j. 9 As
264/2020 — 29).

* systemové reseni?




\@ntegrovany zachranny system

« Zak. €. 239/2000 Sb. o IZS
* Vyhl. MV ¢. 328/2001 Sb. o podrobnostech zabezpeceni I1ZS

« Vyhl. MV €. 380/2002 Sb. o pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva

« zak.
« zak.
« zak.
« zak.
« zak.
« zak.
o zak.
o zak.
o zak.

4

C

_O< _O< O O O O 0O O

. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi
. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach

. 273/2008 Sb. o policii CR

. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach CR

. 2/1969 Sb. — kompetencni zakon
128/2000 Sb. o obcich

129/2000 Sb. o krajich

. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni A ﬂi!!
. 238/2000 Sb. o hasiCskem zachranném sboru CF@; Al




\E;]ntegrovany zachranny systém

« koordinovany postup jeho slozek pri priprave na
mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvidacnich praci

* slozky

— hasiésky zachranny sbor CR
— jednotky pozarni ochrany zarazené do plosneho pokryti
— zdravotnicka zachranna sluzba
— policie CR
 ostatni slozky poskytuji pomoc na vyzadani
— vycClenéene sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené

bezp. sbory, ostatni zachranne sbory, neziskove organizace,
sdruzeni obcanu



Integrovany zachranny system

» Operacni strediska hasicského zachranného sboru
— stale koordinacni organy
— op. stredisko generalniho reditelstvi hasiCského zachranneho
sboru

e Ministerstvo vnitra
— Tidi, koordinuje, kontroluje a vytvari koncepce

« Organy obci a kraju

Pomoc od sloZzek systému muze vyzadovat
— MV, hejtman, starosta obce lll a velitel zasahu



& Bezpeclnostni sprava ll

« /Zpravodajskeé sluzby. Zajistovani a
organizace obrany statu. Ozbrojene sily.
Armada Ceské republiky. Branna
povinnost. Uprava vztah( pfi vykonu
vojenske Cinne sluzby.



& Zpravodajské sluzby

« BIS = ozbrojena zpravodajska sluzba

— statni organ pro ziskavani, shrom. a vyhodnocovani informaci
dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekon.
zajmu, bezpecnost a obranu CR

— odpovida vlade, ktera ji koordinuje (jmenuje feditele po
projednani ve vyboru PS)

— ukoluje ji vlada a prezident
« Ufad pro zahraniéni styky a informace

— zabezpecuje info majici puvod v zahranici dul. pro bezpecnost a
ochr. zahr. politickych a ekon. zajmu CR

« \Vojenské zpravodajstvi

— zabezpecuje info majici puvod v zahranicCi dul. pro obranu a
bezpecnost CR



NE Utajovanée informace

Utajovana informace = informace v jakékoliv podobé zaznamenana na jakémkoliv nosici
oznacena v souladu s timto zakonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuziti muZze zpusobit ujmu
zajmu Ceskeé republiky nebo muize byt pro tento zajem nevyhodné, a ktera je uvedena v
seznamu utajovanych informaci

« 2zajistovana

— Personalni bezpecnosti (podminkami pfistupu osobég)

— Prdmyslovou bezpecénosti (podminky pfistupu podnikatele k utajované informaci)
— Administrativni bezpecnost (vyznacovani udaju a evidence)

— Fyzicka bezpecnost (urCuji se objekty, zabezpecené oblasti a jednaci oblasti)

— Bezpecnost informacnich a komunikaénich systému

— Ochrana utajovanych informaci pfi zpracovani v elektronické podobé v zafizeni, které
neni soucasti informacniho nebo komunikacniho systému

— Kryptograficka ochrana

— Certifikace

— Osvédceni fyzické osoby, osvedceni podnikatele, zvlastni pristup a zprostovani
miCenlivosti
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. 2/1969 Sb. — kompetencni zakon
. 585/2004 Sb., branny zakon

. 128/2000 Sb. o obcich

. 129/2000 Sb., o krajich




) Sprava obrany
Rk

prislusnik ozbrojenych sil — pouze vojak v ¢inné sluzbé

sluzebni organ v ozbrojenych silach — prezident republiky, ministr obrany

a v rozsahu urcenem rozkazem prezidenta nebo ministra obrany velitele,

nacelnici a jini vedouci pracovnici.

« Vojenské objekty — objekty dulezité pro obranu statu jehoz jsou majetkem,
hospodareni s nimi prislusi MO a jim zfizenym org. Slozkam statu.

» Vojensky utvar — samostatna bojova nebo vycvikova soucast ozbrojenych
sil v Cele s velitelem.

» Vojenské zarizeni — samostatna soucast ozbrojenych sil, ktera je urCena
k zajistovani jejich potreb.

* Vojensky zachranny utvar — samostatna soucast armady, urCena k plneni

humanitarnich ukolu civilni ochrany.



NP Sprava obrany

. K zajistovani své bezpeénosti vytvari Ceska republika
ozbrojeneé sily

» Ozbrojené sily tvori vojaci v Cinné sluzbé;
jejich sluzebnepravni vztahy se ridi zvl. P predpisy
(220, 221)

* V ozbrojenych silach se zamestnavaji obCansti

zamestnanci, kteri tvori civilni personal ozbrojenych
sil; jejich pracovnépravni vztahy ke statu se ridi ZPr



Vnitrni struktura ozbrojenych sil:

- Armada CR — zaklad ozbrojenych sil,
organizacne clenena na vojenskeé utvary,
vojenska zarizeni a vojenskeé zachranné utvary.

kancelare.




Sdoucasne pojeti spravy
obrany statu

Duraz na ucinnou obranu statu spolupuisobeni pfi ochrané ustavniho zfizeni
a pInéni vojenskych Ukolll vyplyvajicich ze spojeneckych zavazki CR.
Pravni definice — viz paragraf 2 zak. €. 222/1999 Sb. o zajiStovani obrany
CR.

Zasadni ukoly pfi fizeni a organizaci obrany statu pripadaiji:
Prezidentu republiky

Parlamentu

Viadé

MO

Ostatnim ministerstvum

CNB a jinym ustfednim spravnim organdim

Prislusnym organum statni spravy a samospravy.




Sprava obrany

e Stav ohrozeni
* Valecny stav



Sprava obrany

Stav ohrozeni statu

» je-li bezprostredne ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost nebo
demokratickeé zaklady statu

« parlament na navrh vlady (nadpolovicni vétSina vSech poslancu a
nadpol. vétsina vSech senatoru) ve Sb. + v hrom. sdél. prostr.

« vlada muze pozadovat, aby parlament projednal viadni navrh
zakona ve zkraceném jednani

e pravomoci organu verejné spravy a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob v obdobi stanovi Z o zajiStovani obrany CR

— napf. pracovni povinnost (zejména v oborech nevyhnutelnych k zajist.
zivotné dulezitych funkci statu nebo k zabezpeceni ozbrojenych sil)

— vyvlastnéni ve zkr. fizeni nezbytnych nemovitych a mov. vécii a P k nim
— Vv nezbytné nutné mife omezuje svob. pohybu a pobytu a shromP

» nékt. opatreni pak dale upravuje brannyZ a KrizZ (,neobranna®)

Jaké dulezité omezeni plati pri stavu ohrozeni (a valeéném)
pro obc¢any s brannou povinnosti?




Sprava obrany

Valecny stav
- je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni (43/1 U)

« parlament (nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancu a nadpol. vétSina
vSech senatoru) ve Sb. + v hrom. sdél. prostr.

« vlada muze pozadovat, aby parlament projednal viadni navrh
zakona ve zkraceném jednani

e pravomoci organu verejné spravy a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob v obdobi stanovi Z o zajiStovani obrany CR

a nektera opatreni (nasledky) pak dale upravuje brannyZ a KrizZ
(,neobranna®)




SE Branna povinnost

» Z585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)
« je povinnost statniho ob&ana CR plnit tkoly ozbrojenych sil

« zahrnuje povinnost obCana podrobit se odvodnimu fizeni, vykonavat vojenskou cinnou
sluzbu a plnit dalSi povinnosti stanovené timto zakonem

« ZE ZAKONA vznika obéanovi CR ve v&ku 18 — 60 let (vojakovi z povolani zanika az
propusténim ze sluzebniho poméru dle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani)

« plnéna za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu, pokud
tento zakon nestanovi jinak

« # vojenska zakladni sluzba (dle branného Z €. 218/1999 Sb.;
byla zruSena k 1. 1. 2005)

« Vykonavana za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu

e Branny zakon rozliSuje:

Vojenskou €éinnou sluzbu vykonavanou mimo stav ohrozeni statu nebo mimo valecny
stav (sluzba vojaka z povolani, vojenska cviceni)

Vojenskou ¢innou sluzbu vykonavanou za stavu ohrozeni statu a za valeéného stavu
(tzv. mimoradna sluzba).

 Naklady spojené s brannou povinnosti jsou hrazeny ze statniho rozpoétu CR.
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Dekujeme za pozornost



