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Zakladem dobre verejné spravy:

lidsky cinitel, resp. personalni zaklad.
— zabezpecluje a ovliviiuje vykon verejné spravy a pusobeni verejné
spravy ve spolecCnosti.

— Uznavano od pocatku vyvoje verejné spravy- vyznam dobrého
spravce.

— V modernim pravnim staté — vefejna sprava nastavena jako
= sluzba pro ob¢any, resp. pro spolecnost = verejna sluzba.

Zaklad: - Ustava CR &l. 2 odst. 3;
,Statni moc slouzi vSem obéanum,...."

- konkrétnéji: § 4 odst. 1 spravniho fadu:
,verejna sprava je sluzbou verejnosti...”

=
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Pojem ,,verejna sluzba®“:

— Vykonavana konkrétnimi fyzickymi osobami, jez se
stanou vykonavateli verejné moci a sluzby.
= specifické postaveni vuci adresatum svého
pusobeni.

— Vazani principem zakonnosti, a dalsimi principy, resp.
zasadami.

— Jsou reprezentanty verejné moci, a jednaji ve verejném
(nikoliv vlastnim, resp. soukromém) zajmu.

— Tim zalozeny zvysené naroky na jejich Cinnost, a take
specificky rezim, kontrola, odpovédnost. MUNT
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Pozadavky na verejnou sluzbu v modernim
pravnim state :

Obecné - poskytovat kvalitni = odborny — profesionalni, nestranny,
transparentni, odpoveédny vykon verejné spravy, a to kontinualne,
stabilné, predvidatelne, spolehlivé.

Jaké jsou evropské standardy ? (z dokumentu Rady Evropy — ,RE")
- tvofi urcity vnitfrné propojeny celek:

rovny pfistup k verejnym funkcim,

vykonavana jako sluzba verejnosti,

nestranny vykon,

stabilita, kontinuita, predvidatelnost,

odbornost feseni, profesionalita ve vykonu a pfistupu,
odpovédnost vliady (statu) za vykon verejné sluzby,

pravni postaveni a ochrana osob vykonavajicich verejnou sluzbu.
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Jak jsou zvyseneé pozadavky na verejnou

sluzbu zajisteny:

— pravni upravou (narodni + status uredniku EU),
= Uprava povinnosti urednika, odpovednosti

disciplinarni i trestni, stfetu zajmu, + zajiSténi podminek

vykonu, prav, vzdelavani.

— soft-law Rady Evropy

- zejména Doporuceni VM RE: k postaveni uredniku

v Evropé, k predpokladum vefejné sluzby,...),
/ - vizte doplnujici prameny v 10V/.

— etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.
/ vizte dalsi ¢ast prednasky/
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Platna uprava rozlisuje :

— uredniky uUzemnich samospravnych celkll (jsou zaméstnanci
daneho USC) - z.C. 31,2/200% Sb. (k nému podpurné - zakonik
prace) - NEJDE O STATNI SLUZBU.

— uredniky statni (z.C.234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé /“Z0SS*/)
— jsou zamestnanci statu, ve sluzebnim pomeru.

— pfFislusniky bezpeénostnich sbort (z.6.361/2003 Sb.) — PCR, HZS,
CS, VS, GIBS, BIS, UZSI = rovnéZ ve sluzebnim poméru (jesté uzsi
vztah ke statu).

— vojaky z povolani (z.C. 221/1999 Sb.) — rovnéz ve sluzebnim
pomeru.
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Vyznamy pojmu ,,statni sluzba*

— A) oznaceni pravnich, ,statné sluzebnich®, pomértu
(vztahu) zaméstnancu pusobicich ve statni sprave.
Jde o pravni vztah techto osob ke statu.

— B) oznacCeni okruhu techto zamestnancu (osob),

— C) oznacCeni ,sluzebni”, resp. uredni cinnosti shora
uvedenych osob.

Cl. 79 odst. 2 Ustavy - ,,Pravni poméry statnich zaméstnancu
v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zékonl\/‘l‘ UN I
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*

Vyvinula se jako:
- verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukromé sfére),
a to mezi statem a zameéstnancem (urednikem).

- Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

- Rozhodnuti ve vecech sluzebniho poméru podléhaji
soudnimu prezkumu.

Uvedené znaky zachovany i v soucasném pojeti.

MUNI
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8 Zapati prezentace




Znaky ,,statni sluzby“ (statné sluzebniho
pomeru) -1.

» Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv

smluvné jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

» VysSi naroky na zaméstnance (rozsah povinnosti, v€etné napr.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelské cinnosti,
politické angazovanosti,zakaz pfrijimani daru (?), micenlivost...)

/Cast Ill. ZOSS — Povinnosti a prava st. zaméstnanca,.../

»Disciplinarni (kazenska, karna) odpoveédnost ( krajni sankce =
zruseni sluzebniho poméru)
— fizeni pred sluzebnim organem (karna komise, karné rizeni)
/Cast IV. ZOSS/.

=
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Znaky ,,statni sluzby“ (statné sluzebniho
pomeru) - 2.

Vyssi pozadavky kompenzovany uréitymi vyhodami, pravy:

» VysSsSi stabilita pomeéru (omezené moznosti zruseni, skonceni
pomeéru),

» Plat ( nikoliv mzda), stanoveny zakonem, urCeny zpravidla tarifem +
tridami,
+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmény),

» Podpora pri vykonu sluzby ( vC. stiznosti),

» Stanoveni podminek vykonu sluzby,

» celozivotni vzdélavani (placenég, studijni volno, odborna literatura)
+ zaroven povinnost.
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Zakonna uprava statni sluzby

Ustavni zaklad: )
— CI. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni poméry statnich zaméstnancu v
ministerstvech a jinych spravnich urfadech upravuje zakon. “

Geneze:
— Pozadavek EU na zefektivneni, profesionalitu a depolitizaci VS
- jedno z predvstupnich kritérii do EU.

- Zakon prijat, lec:
smutny osud zakona ¢. 218/2002 Sh. (o statni sluzbe) —
ucinnosti nenabyl - 5x odlozena.
Zrusen a nahrazen:

— zakonem c¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé.
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Zakon o statni sluzbe

> U&innost - obecné od 1. 1. 2015
Vyznamna pfechodna ustanoveni (,nab&éh” rezimu pro stavajici
uredniky).

» Jako zakon o depolitizaci verejne spravy - jeho tvorba a schvaleni
spojeny s politickymi otazkami. Obdobné plati i pro aktualni navrhy,
resp. zmeny.

» Prijat v ramci tzv. ,komplexniho pozmeéeriovaciho navrhu® k puvodnimu
zneni zakona €. 218/2002 Sb. — avsak

» projednavan byl vSak zcela novy navrh zakona, jenz byl v opakovanem
tretim ¢teni 10.9.2014 schvalen v PS, Senatem schvalen 24.9. 2014.

MUNI
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Zakon o statni sluzbe
Znaky:

— Jde o predpis verejnopravni, upravuje verejnopravni vztahy,
NIKOLIV pracovnépravni.

— | kdyz zaroven - delegovana uprava — odkazuje na vice mistech na
konkrétné uvedena ustanoveni zakoniku prace (véci stanoveni
podminek vykonu prace, apod.) .

— 22 zmocriovacich ustanoveni — zejm. k vydani provadécich predpisu,
zejm. narizeni vlady Ci vyhlasek ministerstva. Postupné byly vydany
(napf. o oborech sluzby, o katalogu spravnich Cinnosti, o sluzebnim
hodnoceni,...).

— =
=
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Zakon o statni sluzbe - predmet upravy:

— pravni poméry 1) statnich zaméstnancu vykonavajicich

2) ve spravnich uradech
3) statni spravu.

— Dale upravuje:
- organizacni veci statni sluzby, o
- sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,

- odmenovani statnich zamestnancu,
- Fizeni ve vécech sluzebniho pomeru,

+ organizacni_veci tykajici se (dalsich) zameéstnancu ve
spravnich  uradech, kteri  pracuji v  zakladnim
pracovnepravnim vztahu (tedy nikoliv ve statni sluzbeé).

— =
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Zakonem zavedené pojmy:

— 1) ,Statni zaméstnanec* (§ 6)

— fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho pomeru a
zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto
predstaveneho k vykonu néektere z cinnosti uvedenych v § 5
(sluzba).

— 2) Spravni urad (§ 3) = ,sluzebni urad” (§ 4) ( v nem pusobi statni
zamestnanci):
— ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen zakonem a je
zakonem vyslovne oznacen jako spravni trad nebo organ statni
spravy.

— =
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Zakonem zavedené pojmy:

— 3) Statni sprava = ,sluzba“

— Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby”.

— Sluzba = v podstate druhy cinnosti /napf. pfiprava a provadeni
spravnich ukonu vcCetné kontroly, audit, zadavani verejnych
zakazek,...)

— Obory sluzby stanovi vlada nafizenim - s tim provazana sluzebni
mista /vytvofena systemizace sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni
urad/,

— =
=
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Vznik sluzebniho pomeéru

— Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeru na
dobu neurcitou nebo na dobu urcitou.

— verejné vybeéeroveé rizeni — podava se zadost, resp. prihlaska

— Pozadavky (= fakticky predpoklady): -18 let, - bezuhonnost, - obCan
EU, - svépravnost, - zdravotni zpusobilost, - poZzadované vzdélani.

— vznika na zakladé rozhodnuti o prijeti do sluzebniho pomeéru,
zaroven sluzebni organ rozhodne o zarazeni zameéstnance

— sluzebni slib.

— do sluzebniho poméru lze pfijmout pouze osobu, u které lze
predpokladat, ze bude ve sluzbe dodrzovat demokratické zasady
ustavniho pofadku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu

+ slozeni urednické zkousky.

— =
=
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Skonceni sluzebniho pomeru

— smrti statniho zamestnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého,

— uplynuti doby urcite,

— ze zakona — § 74 — napf. pravomocné odsouzeni pro umysiny TC,
zbaveni svépravnosti, atd.,

— rozhodnutim sluzebniho organu — § 72,

— na zakladé zadosti statniho zaméstnance — § 73.

— rozhodnuti o skoneni sluzebniho poméru je spravnim rozhodnutim

— =
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Povinnosti statnich zaméstnancu (s 77)

Typické a hlavni:

MiCenlivost
Nestrannost
Dodrzovani pravnich predpisu a sluzebni kazné

Plnéni ukolu osobné, fradné a vcas

Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu

se zajmy osobnimi
Nepfijimat dary nad 300 K¢ (?!)

a dalsi...
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Prava statnich zaméstnancu (s 79)
— vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby,
— odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly za ur€itych podminek,
— podat stiznost ve vecech vykonu sluzby a sluzebnich vztahu (§
157)
- A dalsi ...

— =
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Omezeni prav statnich zaméstnancu

— nelze funkce v politické strané nebo politickém hnuti
— zapoved Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu obchodni

korporace

— jina vydéleCna cCinnost jen se souhlasem sluzebniho organu (vyjimky

§ 81 odst. 2)
— predstaveny nema pravo na stavku.

— zakaz konkurence.

21 Zapati prezentace
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Karna odpovédnost -§8s an.

— Karne provineni = zavinene poruseni sluzebni kazne
— Sluzebni kazen = fadné plnéni povinnosti statniho zameéstnance
vyplyvajicich mu z pravnich predpisu, které se vztahuji ke sluzbé v

jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpisu a z pfikazu.

— Karna opatreni
— pisemna dutka,
— snizeni platu az o0 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicu,

— odvolani z mista predstaveneho,
— krajni = propusteni ze sluzeb. pomeru.

— =
I C=
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Karna pravomoc

— 3 Clenné komise — alespon 1 magisterske vzdelani v oboru pravo

— Karné komise prvniho stupneée

— Karna komise druhého stupné

— odvolani
— zrfizena u MV.

—
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Vzdélavani uaredniku

— Prohlubovani vzdélavani
— vstupni vzdélavani,
— prubézné vzdélavani,
— vzdélavani predstavenych a
— jazykove vzdelavani.

— ZvySeni vzdelavani (pro tyto ucely - sluzebni volno).

24 Zapati prezentace
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Postaveni Uredniku Uzemnich samospravnych celku —

zakon €. 312/2002 Sb., v plathém zneéni

- Zakon upravuje pracovni pomér a vzdélavani téchto urfedniku, ktefi
jsou v pracovnim pomeéru ke ,svému‘“zakonik prace.

- UFednici jsou tedy zaméstnanci USC.

- Uzemnimu samospravnému celku (USC) . Podpiirné se uplatfiuje

- Ufednikem se rozumi zaméstnanec USC podilejici se na vykonu
spravnich cinnosti zafrazeny do obecniho uradu.

Na USC pusobi tedy také daldi zamé&stnanci, na které se zakon
C. 312/2002 Sb. nevztahuje.

— =
=
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Postaveni Uredniku iUzemnich samospravnych celku —

zakon €. 312/2002 Sb., v plathém znéni

- Ufednikem se muze stat fyzickéd osoba, ktera je statnim ob&anem
Ceské republiky, popfipadé fyzickd osoba, ktera je cizim statnim
ob&anem a méa v Ceské republice trvaly pobyt, dosahla véku 18 let, je
zpusobila k pravnim ukonum, je bezuhonna, ovlada jednaci jazyk a
splnuje dalSi predpoklady pro vykon spravnich cCinnosti stanovené
zvlastnim pravnim predpisem.

- Zakon stanovi ,klasické” povinnosti ufednika, dale zkousku
odborné zpusobilosti, a vstupni a prubézné vzdélavani (v podstaté
celozivotni, poskytované akreditovanymi Institucemi, Y
akreditovanych programech.

- Uloha ministerstva vnitra.

— =
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Téma 2:
Etika verejné spravy

K zamysleni nad souvislostmi:

Jaké chovani je:
neetické - protipravni - trestne.

» Jsou to zcela odlisné mnoziny “?

« Jsou zretelne nastaveny jejich vzajemné hranice?

Il
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Vyznam etiky verejne spravy
pro zivot spolecCnosti:

« Eticka (spravna, radna, zakonna) verejna sprava je
predpokladem prosperity spolec¢nosti (dle OSN, OECD).

« Zcela opacné pak pusobi korup€éni jednani (posilované tzv.
korupénimi tlaky). OTAZKA: Které faktory posiluji korupéni
chovani ?

« Korupce je krajni priklad neetického chovani.
« Obdobné je tomu se zneuzivanim pravomoci verejneho
funkcionare...

MUNI
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Moralni regulace chovani urednika
v modernich (pravnich) statech

Ve vyspelych statech je venovana velka pozornost regulaci
chovani urednikil prostrednictvim etiky, jako doplnék

regulace pravni.

« Cinnost je hodnocena z hlediska etiCnosti relativné pravidelné

a relativné ustalenym zpusobem,

* hodnoceni ovliviuji rozhodovani nositele teto Cinnosti.
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Pojem ,,profesni etika*“

* Normativni etika pojednava o tom, ‘co ma byt’, “co je
spravné ci dobré”.

 Vetsina profesnich etik se spokojuje se spravnym jednanim,
bez ohledu na motivaci.

« Z hlediska etiky verejné spravy_neni dulezité, co Ufednika
vedlo k jednani v souladu s verejnym zajmem. Dulezité je
samo takoveto jednani.

* Profesni etika si proto neklade otazku proc je nejake jednani
spravne, ale pouze otazku jaké jednani je spravne.

e Profesni etiky se snazi formulovat hodnoty, normy a
principy, ktere budou prislusnici dané profesni skupiny, nebo
vétSina z nich, povazovat za voditko, kritérium svého
chovani.

MUNI
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Eticka infrastruktura (podle OECD) -
tri zakladni oblasti:

* 1) kontrola:

Formalizovana institucionalizovana (vCetné systemu
sankci),

ale také neformalni, ze strany obcanu, obfan. sdruzeni,
sdélovacich prostfedku) — co nejkomplexnégjsi system,

« 2) vedeni (,/eadership®):

podpora etického chovani ze strany politiku a vedoucich
pracovniku, vydavani etickych kodexu, osobni priklad
vedoucich,

 3) fizeni (,management”):

prosazovani a kontrola etického chovani jako soucast ridici
prace, osobniho hodnoceni, vytvareni poradenskych
center, etickych komisi, spravny vybér pracovniku. MUNI
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Postaveni verejnych uredniku v Evropé a
podpora etiky verejné spravy:

— EU, Evropska komise :

v’ ,Kodex dobrého administrativniho chovani*
pro uredniky EK z roku 2000 (vydal evropsky
ombudsman),

v'protikorupéni agentura /OLAF/.

— Rada Evropy:
v'Napft. Doporucéeni Vyboru ministrd RE ¢./2000/6, o postaveni
ufednika verejné spravy,
v'skupina statl proti korupci /GRECO/.
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Vymezuji postaveni vefejnych zaméstnancu v Evropé

(obecné zasady pro upravu v zemich Rady Evropy) :

= pravni ramec a obecne principy pro verejnou sluzbu maji byt
stanoveny zakonem

» odpovednost za verejnou sluzbu a rizeni jeji politiky nese viada,

= vybér ufedniku se fidi zasadou rovného pfistupu (stejna prava
maji ostatni obCané, kritériem je fair soutéz),

» vyloucCeni diskriminace,

» participace ufednikl na organizaci a fizeni ufadu,
: socialni zabezpeceni,

D odménovani umérné funkci,

=
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Pokracovani:

= pravo a povinnost se soustavné vzdelavat,

= moznost zaméstnancu h3jit sva prava prfed soudem &i jinou
nezavislou instituci,

= Stanoveni povinnosti urednika: micCenlivost, neutralita, nestrannost,

povinnost respektovat verejnost a povinnost nést odpovednost.....

Uvedené principy jsou vychodisky pro pravni upravu postaveni

ufedniku i etické kodexy také v Ceské republice.

Mezinarodni organizace OECD - rovnéz doporucuje principy

Fizeni etiky verejné spravy. MUN I
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V CR - Eticky kodex zaméstnancu ve verejné
sprave
e cticky kodex uredniku verejné spravy poprvé pfijat usnesenim
viady €. 270/2001.

e Nyni platny: schvalen usnesenim vlady CR &. 331 z
9.5.2012.

® Pro statni zamestnance:

Sluzebni predpis namestka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13 ze
dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich
zaméstnancu.
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Ale take: Principy dobre spravy (dle Verejného
ochrance prav) - tzv ,,desatero* (z roku 2000):

dodrzovani pravniho radu
nestrannost,

vcasnost,
predvidatelnost,
presvedcivost,
primerenost,

soucinnost,

odpovednost,

otevrenost a

vstricnost.
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37

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Dekuji za pozornost

V pripade dotazu Ize vyuzit:

- Konzultace v MS Teams,

— Diskusni forum predmétu,

- v ramci konzultacnich hodin e-mailem, resp. také jiném case po
domluve.
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