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Whistleblowing — neboli ochranu oznamovateli — aktualné upravuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochran¢ osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

Jde o tzv. smérnici 0 whistleblowingu ze dne 23. 10. 2019 (dale jen ,,Smérnice*) a ¢lenské
staty Evropské unie maji povinnost ji do 17. prosince 2021 transponovat do narodnich uprav.

V tomto ¢lanku shrnujeme ptehled aktudlni Gpravy, jak ji pfinasi navrh zdkona o ochrané
oznamovateld, ktery byl schvalen vladou a 9. tinora 2021 byl piedlozen Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Obecné

Cilem navrhu zédkona o ochrané oznamovateli je transponovat Smérnici a zavést ochranu
osobam, které ozndmi protipravni jednani v urcitych oblastech, o kterém se dozveédéli

V souvislosti se svou praci. Mezi chranéné osoby maji patfit napfiklad zaméstnanci, osoby ve
sluzbé, OSVC, dobrovolnici &i staZisté.

Obecné informace o whistleblowingu mtliZete najit v naSich jiz diive publikovanych ¢lancich:
Ochrana oznamovateltl (whistleblowert) v Ceské republice (dostupny zde), Smérnice o
ochrané¢ osob oznamujicich poruseni prava Evropské unie (dostupny zde) a Whistleblowing
ve svétle ochrany osobnich udaju (dostupny zde).

Odvetna opatrieni v pracovnépravni oblasti

V Ceské republice dle informaci z divodoveé zpravy k navrhu zakona stéle pietrvava spise
negativni postoj k oznamovateliim. Principem ochrany oznamovatell je pak pfedevs§im
zamezeni tzv. odvetnym opatfenim v diisledku jimi provedeného oznameni.

Také z tohoto diivodu navrh zédkona vypocitava odvetna opatreni, pred kterymi maji byt
oznamovatelé chranéni. Mezi odvetna opatfeni maji patfit mimo jiné propusténi, uloZeni
karného opatfeni nebo kazenského trestu, snizeni mzdy, diskriminace, pieloZeni na jinou praci
nebo misto a zména rozvrZzeni pracovni doby. Odvetnym opatfenim by neméla byt vystavena
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ani osoba, kterd poskytla oznamovateli pomoc; osoba, ktera je oznamovateli osobou blizkou
anebo osoba, kterd bude zaméstnancem nebo kolegou oznamovatele.

Povinné subjekty a vnitini oznamovaci systém

Mezi nejvyznamnéjsi zmeny, které zavadi navrh zékona o ochrané oznamovatell, patii
roz$iteni okruhu subjektl, které¢ by mély mit povinnost zavést vnitini oznamovaci systém. V
puvodnim navrhu byla povinnost obsazena pro vSechny zaméstnavatele, ktefi maji vice nez 50
zaméstnancl, V navrhu zédkona schvaleném vladou je vSak tato povinnost zavedena pro
vSechny zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci.

Déle maji byt povinnymi subjekty také vefejni zadavatelé, s vyjimkou obce s méné nez 5.000
obyvateli, organy vefejné moci vykonavajici piisobnost v oblasti spravy dan¢ z ptijmi
pravnickych osob nebo spravy odvodu za poruSeni rozpoctové kdzné atd.

Povinné subjekty by mély zajistit zfizeni a fungovani vnitiniho oznamovaciho systému a urcit
prislusnou osobu. kterd by méla piijimat a posuzovat duvodnost oznameni podaného
prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho systému.

Mezi povinnosti povinnych subjekt by mélo patfit zejména to, aby informace o zptsobech
oznamovani prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému a Ministerstvu spravedInosti,
oznaceni ptislusné osoby, jeji telefonni ¢islo a e-mailova nebo jind adresa pro dorucovani
byly uvetejnény zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup, aby prob&hlo fadné pouceni
ptislusné osoby a aby oznamovateli bylo umoznéno podat oznameni prostfednictvim
vnitiniho oznamovaciho systému pisemné 1 Ustn€ a na jeho zadost osobné.

Lhuta pro zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému je aktualné dle navrhu stanovena do 31.
biezna 2022.

Povinnost ml¢enlivosti

Néavrh zdkona o ochrané oznamovatelli zavadi vyjimku z poruseni smluvni a zakonné
povinnosti ml¢enlivosti. Dle navrhu zakona v ptipadé, kdy by mél oznamovatel opravnéné
divody se domnivat, Ze ozndmeni bylo nezbytné pro odhaleni protipravniho jednani, se za
protipravni nemélo povaZovat oznameni za poruseni bankovniho tajemstvi, smluvni
povinnosti ml¢enlivosti, povinnosti ml¢enlivosti podle dafiového fadu ani povinnosti
zachovavat ml€enlivost podle jinych pravnich pfedpisii upravujicich praci nebo jinou
obdobnou ¢innost.

Tato vyjimka by vSak neméla platit pro utajované informace, ml¢enlivost notatt, advokati,
soudct a ml€enlivost pti poskytovani zdravotnich sluzeb.

Ministerstvo spravedlnosti a ochrana oznamovateli

Ve vécech ochrany oznamovateli by mélo mit pisobnost Ministerstvo spravedInosti (resp.
jeho tutvar pro ochranu oznamovatelil), mezi jehoz ukoly by mélo spadat pfijimani ozndmeni
dle navrhu zakona, poskytovani poradenstvi v souvislosti se zfizenim vnitiniho oznamovaciho
systému, kompletace metodik a informaci pro vetejnost, Skolici ¢innost, kontrola dodrZzovani




povinnosti povinnych subjekti, které nejsou zaméstnavateli a vedeni nékterych
ptestupkovych fizeni.

Prestupky a pokuty

Prestupku by se podle navrhu zakona o ochran¢ oznamovateli mohli dopustit oznamovatelé,
pfislusné povétrené osoby i povinné subjekty.

Oznamovatelim by mélo byt mozné za nepravdivé oznameni ulozit pokutu az 50.000,- K¢.
Mezi prestupky ptislusnych povérenych osob by mélo patiit odepieni piijeti oznameni nebo
neinformovani oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni.

Povinné subjekty by se mély moci dopustit prestupku naptiklad tim, Ze nezabrani, aby
oznamovatel byl vystaven odvetnému opatieni, neurci ptislusnou poveétenou osobu, nezajisti,
aby informace o zptisobech oznamovani prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho systému
byly uvetejnény zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup nebo nezajisti fadné posouzeni
divodnosti ozndmeni piislusnou povérenou osobou. Pokuty za ptestupky by mohly byt
ulozeny do vyse 400.000,- K¢ a za n&které piestupky az do vyse 1.000.000,- K¢, pokutu by
mélo byt také mozné stanovit procentudlnim podilem z ¢istého obratu dosazené¢ho povinnym
subjektem za posledni ukoncené ucetni obdobi (3 % €i S %).

Z.aveér

Navrh zdkona o ochran¢ oznamovatelli musi nyni projit Poslaneckou snémovnou a Senatem a
m¢él by byt prijat nejpozdéji do 17. prosince 2021, kdy kon¢i lhtita pro transpozici. S u¢innosti
k 17. prosinci 2021 pocita i aktudlni navrh zdkona.

Vyvoj legislativniho procesu zdkona budeme i nadéle sledovat a 0 zménach 1 postupu Vas
budeme informovat.
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