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1.2.1 Interpretace pravnich norem

V procesu rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob dochazi k aplikaci norem
spravniho prava.

Soucasti této aplikace je pravé interpretace norem spravniho prava,
ktera zahrnuje jako podstatnou slozku tzv. uvazeni.

Interpretaci se rozumi vyklad norem spravniho prava, vylozeni jejich
obsahu.

Teorie prava uvadi déleni interpretace podle subjektu, ktery provadi
aplikaci na:

* vyklad legalni,
e autenticky,
e doktrinalni.



1.2.1 Interpretace pravnich norem

a podle metody vykladu na vyklad:
= jazykovy,

= |ogicky,

= systematicky,

= historicky,

= teleologicky.

Dalsi déleni vykladu norem spravniho prava muize byt podle
rozsahu vykladu, podle vztahu textu a normy atp. - viz pravni
teorie.



1.2.2 Spravni uvazeni

- vedle neurcitych pojmu hraje dulezitou ulohu v rdmci interpretace
norem.

- Ve spravnim pravu oba jevy hojné — dano vztahem spravovana
realita vs. pravni uprava .

Spravni uvazeni je institutem spravniho prava predstavujicim situaci,
kdy pravni predpis nechava subjektu vykonavajicimu verejnou spravu
prostor k volbé urcitého reseni, tedy situaci, kdy predpis se skutkovym
stavem nespojuje pouze jediny mozny pravni nasledek.

Je tak dan prostor subjektum vykonavajicim verejnou spravu
k nalezeni adekvatniho fesSeni vzniklych individualnich situaci, avsak
vzdy v mezich stanovenych pravnim predpisem (pravnim radem).



1.2.2 Spravni uvazeni

Dvoji forma - tzv. uvazeni jednani — neboli o to, zda konat,
Ci nekonat. Pak je event. necCinnost legitimni) necinnost.

V pripadé cCinnosti pak jde o moznost vybéru ruznych jejich
variant (tzv. uvdZeni volby).

Z hlediska rozdéleni normy na hypotézu, dispozici a sankci,
muzeme prostor pro spravni uvazeni nalézt bud v dispozici,
nebo v sankcni ¢asti pravni normy.

Pojem spravniho uvazeni je nékdy kladen na roven pojmu
diskrecni pravomoc, pricemz lze vypozorovat ustalené
pouziti pojmu spravni uvazeni pro oblast individualnich
spravnich aktu, zatimco pojem diskreéni pravomoc sméruje
i k oblasti uvazeni k vydani pravniho predpisu z oblasti
verejné spravy (predevsim verejnopravnimi korporacemi).




1.2.2 Meze spravniho uvazeni

e Mezemi spravniho uvazeni se rozumi hranice, které urcuji prostor
pro volnou Uvahu spravniho organu a vylucuji tak libovli a zajistuji
pravni jistotu (napr. stanoveni druhu, trvani ¢i max. vyse trestu).

* (existuje i tzv. ,absolutni diskrece”, tedy pripad, kdy neni pravni
narok na vydani daného rozhodnuti a zalezi zcela na uvaze
spravniho organu, zda rozhodnuti vyda ¢i nikoli. Ani zde nemdze jit o
libovdli. Limity jsou vSak obecnéjsi, resp. poskytuiji SirSi prostor.)

» PoZadavek na stanoveni limiti je vyjadfen pfimo v Ustavé.

(Cl. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky: ,Stdtni moc slouZi viem obéanim
a Ize ji uplatriovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon.”)



1.2.2 Hlediska pouziti spravniho uvazeni

Pokud meze spravniho uvazeni vymezuji jeho prostor, pak
jeho hlediska predstavuji kritéria, ktera spravni organ v
jeho Uvaze navadi, ukazuji mu cestu odpovidajici
radnému a efektivnimu vykonu verejné spravy a ve svém
disledku brani vydani ucelového rozhodnuti. Hlediska
urcuji obsahovou stranku spravniho uvazeni.

 Vedle vyslovné stanovenych konkrétnich zakonnych
hledisek jde o pravni principy a zasady (vCetné pozadavku
na radné oduvodnéni) principy dobré spravy atp.



1.2.2 Prostor pro spravni uvazeni. Prezkum.

 Spravni uvdzZeni se tedy musi pohybovat v prostoru
vymezeném jak limity, tak hledisky spravniho uvazeni.

 V pripadé, zZe spravni organ vybocCi z prostoru spravniho
uvazeni, vymezeného zakonnymi limity, je jeho postup
nezakonny.

* Obdobné je tomu v pripadé, kdy spravni organ pouzije svou
diskreéni pravomoc zpusobem odporujicim zakonnym
hledisklim. Postup spravniho organu je pak prezkoumatelny.

(srov. jednak § 2 odst. 2 s.f. — pouziti pravomoci k ucelu
stanovenému zakonem., a dale § 78 odst. 1 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho, kde se objevuje vedle prekrocCeni
mezi také pojem ,zneuZiti sprdvniho uvdZeni” — duavod pro
zruseni pro nezakonnost).



1.2.2 Neurcité pojmy

Neurcité pojmy, spole€né se spravnim uvaZenim zajistuji
efektivitu vykonu verejné spravy.

Neurcité pojmy = slovni vyrazy pouzité v pravnich normach
bez toho, aniz by byl pravem presné vymezen jejich rozsah
a/nebo obsah.

(upfesnovanim neurcitych pojmu - v demonstrativnich
vyctech, /provadécich/ predpisech, i v rozhodovaci ¢innosti
soudu).

Prikladem neurcitych pojmi mohou byt vyrazy: verejny
poradek, verejny zajem apod.



1.2.2 Neurcité pojmy

* Aplikace: Pokud jsou znaky a intenzita neurcitého pojmu naplnény,
organ podle dané pravni normy dale postupuje.

* SO tedy nejprve vymezi znaky neurcCitého pojmu, a poté posuzuje,
zda Ize konkrétni skutkovou situaci pod néj podradit (,,subsumpce”).
Poté pristoupi k jeho aplikaci.

e Zakon neurcité pojmy (ani spravni uvaZeni) nedefinuje, ale pomérné
hojné jich vyuziva; pricemz k jejich identifikaci (urceni) je nutno
pouzivat obvyklych interpretacnich metod.

NSS: ,,Pri interpretaci eurcitého pravniho pojmu se spravni organ musi
zabyvat konkrétni skutkovou podstatou, jakoz i ostatnimi okolnostmi
pripadu, pFiEemz" sam musi alespon ramcové obsah a vyznam
neurciteho pojmu ob/asn/t Viz. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
CR ze dne 28. 7. 2005, &.j. 5 Afs 151/2004-73.



1.2.2 Spravni uvazeni a neurcité pojmy.
Spolecné znaky a rozdily:

* Spolecnym znakem neurcitych pojmu a spravniho uvazeni: je
schopnost a ucel zajistovat potifebnou miru flexibility
(pruznosti) a efektivnosti verejné spravy.

* SU navic slouzi dosahovani vyssi miry spravnosti rozhodovani
a naplnéni principu (resp. i spravedlnosti).

* LiSi se od sebe: - zpusobem své aplikace,

- zarazenim v pravni norme, kdy v hypotéze se
spravni uvazeni neobjevuije.

Neurcité pojmy se vétsinou uplatnuji v rozhodovacim procesu

jesté ve fazich pred vydanim rozhodnuti; spravni uvazeni se

povétsSinou vztahuje k vlastnimu rozhodnuti.



DERU|L Za pozornost.
V pripade dotazu Ize vyuZit:

- V case prednasky konzultace na MS Teams, nebo
Diskuzni forum v interaktivni osnove,

- v ramci konzultacnich hodin e-mailem, resp. také
jiném case po domluve.



