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Osnova prezentace

» Kontrola verejné spravy obecné
= Vychodiska
= Struktura

= Systém kontroly VS
= Vnitfni kontrola VS

= Vnéjsi kontrola VS
- kontrola zastupitelskymi organy
- kontrola majetkova a ucetni kontrola
- kontrola verejnym ochrancem prav
- kontrola soudy
- kontrola ob&any (pravo na informace a stiZnosti)
» Verejna sprava a odpovédnost
= Pojem odpovédnost
= Roviny vztahu odpovédnosti a VS

Kontrola vefejné spravy. Systém kontroly verejné spravy. Odpovédnost vefejné spravy.
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Vychodiska kontroly VS - hodnoceni VS

= Verejna sprava
= na jedné strané zprostredkovani urcitych (politickych) cilt
= na druhé strané vysoke naklady Cinnost (existenci)
= potreba permanentniho (komplexniho) hodnoceni

= V ramci hodnoceni (evaluace) VS lze rozliSovat
= subjekt provadéjici hodnoceni
= ucel (motiv) hodnoceni
= kritéria
=  metody

= Specificka forma hodnoceni = konfrola VS (viz dale...)

Kontrola vefejné spravy. Systém kontroly verejné spravy. Odpovédnost vefejné spravy.
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Vychodiska kontroly VS - zaruky zakonnosti

= Kontrola VS jednou z (pravnich) zaruk zakonnosti ve VS

pravni prostfedky €i ,mechanismy“ k zajiSténi zakonnosti VS
tvofi urCity vzajemné provazany systém
dominantni postaveni kontroly

= Systém zaruk zakonnosti vymezovan ruzné, naptr.:

kontrola

ruseni, zména a sistace
uplatriovani odpovédnosti
primé donuceni

pravo na informace + petice a stiznosti ve VS
(mnohdy razeno primo pod kontrolu — i v této prezentaci)
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Vychodiska kontroly VS - zasada zakonnosti

* Pro¢ zaruky zakonnosti?
» Zasada zakonnosti (legality) ve VS

rozmery zejmena:

obecny pozadavek na dodrzovani plnéni obsahu pravnich norem
subjekty spravniho prava

respektovani zakonnych prav a svobod ob¢anu v ramci VS +
poskytovani ochrany témto pravim (svobodam)

vyjadrena v § 2 odst. 1 spravniho rfadu
»dosah‘“: respektovani pravnich predpisu ale také rozhodnuti,

rozhodovaci praxe Ci soudni judikatury

predpoklad zakonnosti, v praxi neni vzdy naplfiovano...
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Kontrola VS - charakteristika

= = cilena ¢innost usilujici o zjisténi souladu mezi
= pozadovanym Stavem a
= Skutecnosti
= |ntegralni soucast fidici Cinnosti
= Dveé obecné roviny
= VS kontrolu provadi (tzv. spravni kontrola)
= ale takeé je jejim objektem (= kontrola VS)

= Funkce kontroly
= poznani a zjistovaci (€innost kontrolovaného, okolnosti apod.)
= porovnavaci ¢i hodnotici
= napravna (pfijeti opatfeni k napravé)
= (dale napr. vychovna ¢i motivacni)
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Kontrola VS - charakteristika

Mozna €lenéni kontroly
Z pohledu ,,vztahu“ kontrolniho organu (i subjektu) k VS
= vnitrni
= vnejsi
Z pohledu ,,fazi“ kontroly (Casové)
= preventivni
= prubézna
= nasledna
Z pohledu kontrolovanych hledisek
= kontrola zakonnosti (v SirSim smyslu)
= kontrola u¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti (principy 3E)
= pfipadné jina hlediska ¢i kombinace...
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Kontrola VS - charakteristika

= Obecné ale kontrola mnohovyznamovy pojem, coz souvisi s urcitou
terminologickou nejasnosti

= Obdobné pojmy:
= dohled
= dozor
= inspekce...

= Odlisnosti kontroly a dozoru, zpravidla
= U kontroly nelze (pfimo, bezprostfedné) zjednat napravu
= U kontroly SirSi hlediska
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Kontrola VS - struktura

= Stejné jako zaruky zakonnosti ve VS, také kontrola tvofi urCity systém
= Zakladni mozné déleni = pokud VS kontroluje x V'S je kontrolovana

= Pokud VS kontroluje = spravni kontrola
= kontrola subjektu stojicich mimo VS
= autoritativni vystupovani organa VS (kontrolni pravomoc)
= také oznacCeni administrativni dozor
= procesni postup = kontrolni fad
= ,bézné“ ale i specializované organy = rlizné inspekce
»SZPI, COl, SEI, CIZP,...
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Kontrola VS - struktura, formy kontroly VS

= Pokud je VS kontrolovana, déleni v zavislosti na tom ,kym*:

= Vnitrni kontrola VS
= = kontrola organy VS (tedy: VS kontroluje ,sama sebe®)
formy kontroly VS:
obecné sluzebni dozor
>Fidici pravomoci a pusobnosti ve VS na hierarchické bazi
»kontrola v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti mezi organy VS
specificky pak instancni kontrola
>V ramci spravnich postupti (zejména rozhodovani VS)
»>napr. pfi odvolani proti spravnimu rozhodnuti
ale také jiné formy
»audity, dozor podle obecniho a krajského zfizeni,...
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Kontrola VS - struktura

» Vnéjsi kontrola VS
= = kontrola organy Ci subjekty stojicimi mimo VS
= zpravidla fazena kontrola
»>zastupitelskymi organy
>NKU
»>VOP
>soudy

»>nékdy take kontrola obCany
- pravo na informace + petice s stiznosti ve VS
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Kontrola VS zastupitelskymi organy

= Parlamentni kontrola

= vychazi z délby moci

= realizuje vrcholny zastupitelsky sbor smérem k viadé

= do znacni miry oblast politické odpovédnosti

= ale také pravni nastroje
»Schvalovani rozpoctu a kontrola Cerpani
»>pravomoc zrizovat vysetrovaci komise cCi jiné kontrolni organy
>interpelacni pravo (snémovna)
»>pravo vyslovit neduvéru viadé (snémovna)

= Obdobné také kontrola zastupitelské sbory USC
- zejména kontrola rady zastupitelstvem (u USC nikoli ,d&lba moci“)
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Majetkova a tuéetni kontrola VS (NKU)

= Véci organu typu ,,ucetniho dvora*
= nezavisly organ
= zaméfeni na tzv. verejny majetek, zejména na ,rozpoctovou sféru”
= hlediska hospodarnosti a u€elnosti (pfipadné také efektivnosti)

= V CR Nejvyssi kontrolni afad
- zakotven v &l. 97 Ustavy + zakon o NKU (&. 166/1993 Sb.)
= vrcholny organ ,kontrolni moci“ (v zasadé mimo moc vykonnou)
= zaméreni kontroly
»>hospodareni s majetkem statu
»>plnéni statniho rozpoctu

»zvazovana i kontrola majetku (rozpoctu) jinych
verfejnych subjektt (USC)
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Kontrola VS verejnym ochrancem prav (VOP)

= Ombudsmanska instituce = specificky statni organ

= (Obecna charakteristika obudsmana

ochrana jednotlivcu pfed ufady, byrokracii...

pfipadné ,stiznostni misto®

nezavislost

neformalnost, rychlost, ,lidskost",...

zaméruje se (také) na drobnéjsi pochybeni

jen urcité vysetfovaci pravomoci (nerozhoduje, nenafizuje...)
spiSe ,,mediator* mezi uradem a stéZovatelem

tedy predpoklad autority predstavitele instituce



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Kontrola VS verejnym ochrancem prav (VOP)

= V pfipadé VOP parlamentni ombudsman (organ moci zakonodarné)
= navaznost: ustaveni do funkce, pravidelné informovani, odpoveédnost...
= jinak také ombudsman moci vykonné (ovSem otazka nezavislosti)
= Hlavni pusobnost VOP
= = §etfeni pochybeni statnich organu (ne vSech)
= hlediska souladu s pravem, ale takeé s principy dobré spravy
= provadi Setfeni a komunikuje s ufadek a stézovatelem
= ,,Vedlejsi* pusobnost VOP
= pfidany, zejména tzv. systematické navstévy zarizeni
(osoby zbavené svobody nebo zavislé na poskytované péci)
= Také néktera zvlastni opravnéni (napr. Zaloba ve verejném zajmu)
= Neni upraven v Ustavé, pouze zakon €. 349/1999 Sb.
= SidlovBrné
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Soudni kontrola VS

Plyne z délby moci
Kontrola VS provadéna soudy

Urcity provazany system s vice prvky

spravni soudnictvi
(zakon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni)

obecné (civilni) soudnictvi
(zakon € . 99/1963 Sb., obéansky soudni rad - ¢ast V.)

pripadné ustavni soudnictvi, dosSlo-li k poruSeni zakladnich prav
(zakon €. 182/1993 Sb., zakon o ustavnim soudu)

Ci na mezinarodni urovni pripadné také ESLP Ci SDEU
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Soudni kontrola VS - spravni soudnictvi

= Ochrana verejnych subjektivnich prav
= Soustava“ = NSS a specializované senaty KS (tzv. smiSeny model)
= Princip subsidiarity (nutnost vyCerpat jiné prostredky)

»  Zakladni rizeni (zalobni typy):
= Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
= ochrana proti nec¢innosti spravniho organu

= Fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu

= Ale také rada dalSich fizeni: zruseni OOP, volebni véci a mistni a krajska
referenda, ve vécech politickych stran

= Také kompetencni spory mezi spravnimi organy (pozitivni/negativni)
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Soudni kontrola VS - civilni soudnictvi

= Ochrana pfed civilnimi soudy poskytovana v pfipadech, kdy spravni organy
rozhoduji o soukromych subjektivnich pravech

,rezim“ prezkumu tedy v zavislosti na povaze subj. prava
= uprava kompetencnich konfliktu (zakon €. 131/2002 Sb.)

= Uprava obsazena v éasti V. obéanského soudniho fadu
(fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem)
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Kontrola VS obc¢any - Pravo na informace ve VS

= Ustavné zaruéené politické pravo - él. 17 LZPS, zejm.:
= (1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.
= (5) Statni organy a organy tuzemni samospravy jsou povinny
primérenym zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a
provedeni stanovi zakon.

Podrobnosti zakony
= €.106/1999 Sb. - obecna uprava
= €.123/1998 Sb. - informace o zivotnim prostfedi
Dvé roviny informovani
= informovani VS pfi jeji Cinnosti (aktualné zejm. tzv. open data)
= poskytovani na zadost
Soucasné urcita omezeni (zejm. kolize prava na informace a jinych prav)
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Kontrola VS obcany - Petice a stiznosti

= Ustavni zaklad - ¢&l. 18 Listiny

= Petice
= hromadny navrh i stiznost
zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim
povinnost organu VS vyfidit a vyrozumét
omezeni predmétu petice
» Stiznost
= = individualni
= absence obecné pravni Upravy
= nejSirSi = stiznost podle § 175 spravniho radu
(avSak pouze pro oblast uplatnéni spravniho radu)
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VS a odpovédnost — pojem odpovednost

= Pojem ,,odpovédnost” — avSak ruzné vyznamy/roviny:
=V nejuzsSim smyslu jako sankce za poruseni urciteho pravidla
(typicky v pravu — v sankc¢ni pojeti odpovednosti)
=V SirSim smyslu (typicky ve filozofii) jako zodpovédnost, resp. obecna
odpovédnost
= Ale také (typicky v politice) rovina obecného (z)odpovidani se za urcitou
cinnost Ci pri€itatelnost (napr. za vykon verejné funkce)

= (Obdobné rizné ,,odpovédnostni systémy*“, zejména:
1) Moralni odpovédnost
2) Politicka odpovednost
3) Pravni odpovédnost
= PriCemz vSechny se néjak projevuji v kontextu verejné spravy
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VS a odpovédnost — pojem odpovednost

* Pravni odpovéednost — dve hlavni pojeti

= Retrospektivni
=  Odpovédnost = nepriznivy nasledek poruseni pr. povinnosti (sankce)

= Odpovédnost jako tzv. sekundarni povinnost (az v pfipadé poruseni
primarni povinnosti)

« = Ddraz na sankci

= Prospektivni
= Odpovédnost = hrozba sankci (jiz primarni povinnost)
= Odpovédnost ,,za fadné chovani“ (v tomto duchu novy OZ)
= = Ddraz na prevenci
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VS a odpovednost — mozné roviny

= VS a (pravni) odpoveédnost, zakladni roviny
= odpovednost ve verejné sprave
= odpovednost vefejné spravy

= Odpovednost ve VS
= odpovédnost uplatiiovana VS (organy VS) vuci adresatum VS
= (typicky odpovédnost za spravni delikt, administrativni dozor)

» Odpoveédnost VS

= VS jako organizace = odpovédnost ,Clanku“ ve struktufe VS
= VS jako ¢innost = odpovédnost za spravni Cinnost
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VS a odpovednost — mozné roviny

= Retrospektivni (sankéni) pojeti odpovédnosti VS
= za akty verejné spravy (sankce = zruSeni, zmény Ci sistace)
= za spravni delikty (sankce = trest Ci opatfeni)
= za Skodu/nemajetkovou ujmu (sankce = povinnost nahradit/odcinit)
= (zvlastni rovina = odpovednost zameéstnancu VS)

= Prospektivni (prevencni) pojeti odpovédnosti VS
= zejména povinnost vykonu VS v souladu s pravem (zasada legality)
= ataké s dalSimi pozadavky (viz zejm. princip dobré spravy)
= (zvlastni rovina = povinnosti zaméstnancu VS)

Kontrola vefejné spravy. Systém kontroly verejné spravy. Odpovédnost vefejné spravy.
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Literatura

= Literatura:

- SKULOVA, Sofia a kol. Zaklady sprdvni védy. 2., dopl. a rozs. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 176 — 183 (okrajové taktéz 165 —
174 a 184 — 191)

- PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecna éast. Doplnék — A.Cené&k, Brno
— Plzefi 2012, 8. dopl. vyd., s. 325 — 359.

= V pripadé dotazu:
= emalil

= konzultace pfes MS Teams (konzultacni hodiny ale i individualné)

= Dekuji za pozornost



