PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

Navazujici studium Verejna sprava
NP201Zk Cinnost verejné spravy
lll. blok konzultaci - 9.4.2021

V. konzultace — 2.téma:

Transparentnost verejné spravy. Ochrana
stanovenych druhu informaci ve verejné spraveé.
Ochrana osobnich udajt

doc.JUDr. Sona Skulova, Ph.D.



A. Pravo na informace ve VS

* jednou z pravnich zaruk (zakonnosti) ve VS
* (viz system téchto zaruk)
* fazena mezi kontrolu ve VS ale i samostatné jako jedna ze zaruk

 ustavné zaruCené politické pravo - ¢l. 17 LZPS, zejm.:
(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.
 (6) Statni organy a organy tuzemni samospravy jsou povinny
pfimérenym zpusobem poskytovat informace o sveé c¢innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon.

« obdobné pravo na informace o stavu ZP - él. 35 LZPS

 (2) Kazdy ma pravo na v¢asné a uplné informace o stavu Zivotniho
prostredi a prirodnich zdroju.

Vybrané otazky spravniho prava a
verejné spravy lll



Pravo na informace ve VS

* realizace uvedenych zakladnich prav upravena v
« ¢. 106/1999 Sb. - obecna pravni uprava poskytovani informaci
« ¢. 123/1998 Sb. - informace o Zivotnim prostredi

» soucCasné ale také urcité limity prava na informace - ¢l. 10 LZPS:
» (3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazdovanim, zverejnnovanim nebo jinym zneuzivanim udaju o své
0SObé.

» zejm. kolize prava na informace a jinych prav
 proporcionalita (zachovani nejvyssi miry obou)
* princip transparentnosti X princip diskrétnosti

Vybrané otazky spravniho prava a
verejné spravy ll|



Pravo na informace ve VS - zakon ¢. 106/1999 Sb.

« zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 106/1999 Sb.

« zadost o poskytnuti informace - kdokoli (princip otevienosti VS)

* pisemné i ustné (tomu odpovida zpusob vyfizeni)

« informace poskytuji povinné subjekty (zejména statni organy, uzemni
samospravné celky a jejich organy a verejné instituce), vztahuiji-li se
informace k jejich pasobnosti

* povinnost poskytnout informaci
(v pfipade jiz zverejnené informace moznost na ni odkazat)

» soucCasné ale také vyjimky - omezeni (utajované okolnosti, ochrana
Soukromi, obchodni tajemstvi, v nékterych pripadech micenlivost
apod.)

» obecné pravidlo = oddéleni informace, kterou nelze poskytnout

« podrobné upravena pravidla pro vyrizovani pisemné infozadosti
(viz dalsi snimek)

Vybrané otazky spravniho prava a
verejné spravy ll|



Pravo na informace ve VS - zakon ¢. 106/1999 Sb.

« zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 106/1999 Sb.
« lhGta 7 dni pro doplnéni zadosti, je-li tfeba
 pokud neni infozadost odlozena, poskytnuti do 15 dn
(Ize prodlouzit nejvyse o 10 dnu)
 pokud neni infozadosti vyhovéno (zcela Ci z€asti) vydano rozhodnuti
* moznost odvolani do 15 dnu

« dale moznost obrany prostfednictvim stiznosti do 30 dnu (zejména
proti nedodrzeni Ihuty pro poskytnuti informace ¢&i proti pozadované
nahrade)

« Pfezkumné Fizeni - UOOU (§ 16b)

* informace poskytovani zasadné bezplatné, ale také Ize pozadovat
hrazeni nakladu spojenych s vyhledavanim a poskytovanim informaci

« vyhodnocovani poskytovani informaci prostrfednictvim vyrocCni zpravy,
ktera je kazdoroCné zpracovana a zverejnovana povinnymi subjekty

Vybrané otazky spravniho prava a
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Pravo na informace ve VS - zakon ¢. 123/1998 Sb.

« zakladni charakteristika ,,rezimu* zakona ¢. 123/1998 Sb.

« mimo obecného prava na informace také realizace prava
na informace o ZP

* jde-li to tyto informace, uplatni se uprava v zak. ¢. 123/1998 Sb.
(nerozhoduje oznaceni infozadosti)

« obdobny princip pravni Upravy

» souCasne ale nékteré vyznamné ,,rezimové odliSnosti“:

* informace se poskytuji ve Ihaté 30 dnu (Ize prodlouzit)

* po zadateli nelze poZzadovat nahradu nakladu (s vyjimkou nakladu
spojenych s pofizenim kopii, technickych nosic¢u dat a odeslanim)

* neupravuje institut stiznosti

« namisto toho fikce jestlize povinny subjekt ve stanovené lhité
neposkytl informace ¢i nevydal rozhodnuti, ma se za to, Ze rozhodl
informace odepfit = fikce negativniho rozhodnuti

Vybrané otazky spravniho prava a
verejné spravy ll|



Otevrena data

» dvé roviny poskytovani informaci
* na zadost
* jniciativné - viz zejm. oteviena data (open data)

- oteviena data

» definice v zakoné €. 106/1999 Sb.:

» Otevienymi daty se pro ucely tohoto zakona rozumi informace
zverejriované zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup v otevieném a
strojové Citelném formatu, jejichz zpusob ani ucel nasledného vyuZiti
neni omezen a které jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych
dat.

 implementace unijniho prava
 narodni katalog otevienych dat - https://data.gov.cz/



B. Ochrana osobnich udaju.
Mezinarodni a evropsky zaklad:

. OSN - VSeobecnda deklarace lidskych prav (zejm. cl. 12),

. Rada Evropy - evropskcj Umluva o ochrané lidskych prév a
zdkladnich svobod (¢l. 8), /CR od r. 1992/.

- Umluva o ochrané osob se zr“etelvem na
automatizované zpracovdni osobnich dat (CETS No.8) /CR od r. 2011/

 EU - Listina zdkladnich prav (cl. 8):
Ochrana udaji osobniho charakteru
1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji.

2. Tyto udaje musi byt zpracovany korektné, k presné stanovenym ucelim

a na zakladé souhlasu dotéené osoby nebo na zakladé jiného opravnéného
dlvodu stanoveného zakonem. Kazdy ma prdvo na pristup k udajiim, které
o ném byly shromazdény, a ma pravo na jejich opravu.

3. Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi nezavisly organ.



CR - Listina zakladnich prav a svobod:

Cl. 7
* (1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. Omezena
muze byt jen v pfipadech stanovenych zakonem.

* (2) Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu.

Cl. 10

* (1) Kazdy ob¢an ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dlstojnost,
osobni Cest, dobra poveést a chranéno jeho jméno.

* (2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného zZivota.

*(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazZdovdnim, zverejiiovanim nebo jinym zneuZivanim udaji o
své osobé.



EU: od Smérnice k Narizeni:

= Smérnice 46/95/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju.

Ze Smérnice vychazel zruSeny z.€. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaju.

S udinnosti od 25.kvétna 2018 — smérnice nahrazena

» Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o
volném pohybu téchto udajii a 0 zruseni smérnice ¢. 95/46/ES (,,GDPR¥,
,harizeni*)

= pravni ramec ochrany osobnich udaju platny na celéem uzemi EU, ktery

haji prava jejich obanu proti neopravnénému zachazeni s jejich daty a

osobnimi udaiji.

Primo zavazny pravni predpis.

UmoZzriuje ve vice ustanovenich - odchylky pro dpravu ¢lenskymi staty

Obsahové - kontinuita dpravy, pojmu a poZadavku na ochranu
osobnich udaju.



Zaklad rezimu ochrany osobnich udaju
(vedle mezinarodnich a ustavnich zakladul):

|. Obecné narizeni - GDPR.

Il. (,,trestnépravni“) Smeérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju pfislusnymi organy za ucelem prevence,
vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inu nebo vykonu trestd, o volném
pohybu téchto udaju.

S udinnosti od 24.4.2019

 lll. (,,adaptaéni“) Zakon €.110/2019 Sh., o zpracovani osobnich udaiju,
ktery dale upravuje i otazky neupravené GDPR, Ci pfinasi odchylnou
vnitrostatni upravu (kde jsou k tomu Nafizenim Clenské staty zmocnény).

ZaloZena pusobnost hlavy druhé zakona a GDPR také na zpracovani os.udaju,
ktera nespadaji do oblasti plsobnosti prava EU (§ 4).

ZruSen zakon o ochrané osobnich udaju (¢. 101/2000 Sb..

+ V. Zménovy zakon (z.€.111/2019 Sb. - véetné zmény z.¢. 106/1999 Sb., z.
o archivnictvi, z. o evidenci obyvatel, z. o kybernetické bezpecnosti, s.f.s., ad.)



Zakon é. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt
— systematika:

Cast prvni: ,Zpracovani osobnich udajd*

. Hlava | — Zakladni ustanoveni (pfredmét upravy, pusobnost
zakona, subjekt udaju).

. Hlava Il — Zpracovani osobnich udaju dle GDPR
= adaptacni ¢ast - vuci GDPR: upresinuje, stanovi odchylky.

. Hlava lll — k Trestnépravni smérnici = jde o transpozici.

. Hlava IV — ochrana osobnich udaju pfi zajiStovani obrannych a
bezpecnostnich zajmu CR (specifické podminky a omezeni — jak
pfedpoklada zejm. Cl. 23 GDPR) = opét adaptacni viéi GDPR.

. Hlava V — Ufad pro ochranu osobnich udaji (,dozorovy
organ®).

. Hlava VI — Prestupky ( vC. specialni upravy odlozeni véci - § 65).

Cast druha: Prechodna, zruSovaci a zavérecna ustanoveni.



Narizeni

prebira vSechny dosavadni zasady ochrany a zpracovani udajd,
na nichz unijni systém ochrany osobnich udaju stoji. Potvrzuje, zZe
ochrana cestuje pfes hranice, soucasné s osobnimi udaji.
Posileni prav subjektt udaju (FO). Stejny zaklad a uroven v ramci celé
EU, vCetné usnadnéni domoci se napravy a ochrany (i na urovni EU).

Posilena odpovédnost spravcu (subjekty zpracovavajici osobni udaje).

Rozsah pusobnosti upravy - Siroky:

- GDPR (€l. 2 odst. 1) — vztahuje se na automatizované, poloautomatiz.,
neautomatiz. zpracovani (= udaje jsou nebo budou zarazeny v evidenci).

Vyjimka z aplikace - FO pfi vylucné osobnich €i domacich Cinnostech (GDPR
- Cl. 2 odst.2. pism. ¢).

Zavadi &i posunuje specialni terminologii (subjekt udaji — ,SU*, osobni udaj,
zvlastni kategorie /dfive ,citlivy udaj*/, spravce, zpracovatel, zpracovani,
evidence, profilovani, pseudonymizace, poruseni zabezpeceni, namitka,
stiznost...) - viz zejména Cl.4.



Narizeni - zaklada dva komplexni principy,
jez je nutno trvale brat v Uvahu, resp. prolinaji textem Nafizeni:

|. Princip odpovednosti spravce :

Spravce odpovida za dodrzeni zasad zpracovani, které jsou uvedeny v
Clanku 5 odst. 1 Narizeni.

Spravce musi byt schopen tento soulad dolozit.

K dokladani souladu budou mimo jiné slouzit kodexy, osvédceni Ci
certifikace, pfipadné zaznamy o Cinnostech (vede je spravce — u SO: pro
jednotlivé agendy a Cinnosti, kde dochazi ke zpracovani os. udaju).

ll. Pfistup zalozeny na riziku:

Spravce jiz od poCatku zaméru, resp. koncipovani zpracovani osobnich
udaju musi brat v potaz povahu, rozsah, kontext a ucel zpracovani a
prihlédnout k pravdépodobnym rizikim pro prava a svobody fyzickych osob
a tomu musi pfizpUsobit zpracovani a také zabezpec€eni osobnich udaju.

RozliSuje se riziko Ci vysokeé riziko pro prava a svobody fyzické osoby.

Na bazi uvedenych principt se uplatfiuji konkrétni povinnosti, resp.
zasady.



Zasady zpracovani osobnich udaju (€l.5):

« Zakonnost, korektnost

- Transparentnost viici SU (= respektovat oznameny ucel
zpracovani),

* Pfesnost zpracovavanych udaji = nelze védomé nepresné +
povinnost aktualizace, vymazani, vcCetné event. prava byt
zapomenut, opravy.

* ,Integrita a duvérnost* zpracovani a systému.

= ZzajiSténi bezpecnosti dat, ochrana pred neopravnénym a
nezakonnym zpracovanim), + prevence (opatrnost, uvaZzlivost)
(pism. Cl. 5 pism. f) + zejm. Cl. 32),



Ad ,,Zakonnost zpracovani“ ( €l. 6)

= povinnost mit vzdy alespon jeden legitimni ucel, respektovani
ucelu, minimalizace ve vztahu k ucelu a jeho trvani.
Legitimni ucely zpracovani os. udaju:
= - souhlas subjektu udajq,
" - nezbytné pro splnéni smlouvy,
" -nezbytné pro splnéni pravni povinnosti spravce,
" - nezbytné pro ochranu Zivotné dulezitych zajmu s.u. ¢i jiné FO,

" - nezbytné pro ucely opravnénych zajmu spravce nebo 3. strany ( s
vyvazenim zajmu ¢i zdkladnich prav SU),

" nezbytné pro ukoly ve verejném zajmu nebo pro vykon verejné moci
jimz je spravce povéren (musi mit pravni zaklad, muizZe byt
konkretizovano — typicky ve zvl. predpisech + Uprava primérena
sledovaném u legitimnimu cili).

+ stanoveny podminky event. vyuziti pro jiny nez pro ucel, nez pro
ktery byly shromazdény.



Prava subjektu udaju (€l. 12 — 22 Nafrizeni)

* pravo na pristup k osobnim udajum,
e pravo na opravu, resp. doplnéni,
 pravo na vymaz (,byt zapomenut®),

* pravo na omezeni zpracovani,
 pravo na prenositelnost udaju,

* pravo vznést namitku,

* pravo nebyt predmétem automatizovaneho individualniho
rozhodovani, vCetné profilovani.

+ Pravo na pravni ochranu:

- pravo na stiznost, - na soudni ochranu vigi Ufadu a vaéi spravci
nebo zpracovateli, - na zastupovani, - na nahradu ujmy.

 pravo na to byt informovan o zpracovani osobnich udaju,



,Nové“ povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju
(oproti zrusenému zakonu o ochrané osobnich udaju) :

- lisi se dle spravce Ci zpracovatele, dle druhu — rizikovosti zpracovani,
resp. dle miry ohrozeni os. udaju (viz principy ,odpovédného spravce” a
,pristupu zalozeného na riziku®).

Povinnost za stanovenych podminek :
« vést zaznamy o ¢innostech zpracovani osobnich udaju
« provadét posuzovani vlivu zpracovani na ochranu osobnich udaju

«  Event. vyzadat si predchozi konzultaci u dozorového uradu —
UOOU.

> Ohlasit pfipad poruseni zabezpeé&eni osobnich udaji Ufadu
» Oznamit pfipad poruSeni zpracovani osobnich udaju subjektu udaju.

+ Institucionalni :
Ustavit povérence pro ochranu osobnich udaju a vytvofit podminky
pro jeho €innost (Cl. 37 — 39).
— vzdy u organu verejné moci a verejného subjektu (+ dle § 14
z.C. 110/2019 Sb. - organy zrizené zakonem, které plni zakonem
stanovené ukoly ve vefejném zajmu).



Ufad pro ochranu osobnich adaja

Dozorovy organ — nezavisly. Je ustrednim spravnim uradem pro
oblast ochrany osobnich udaju.

Hlavni ukoly: monitorovat a vymahat uplatiovani obecného nafizeni a dalSich
predpist upravujicich nékteré otazky ochrany osobnich udajl, tedy pdsobit jako
dozorovy ufad, a zvySovat povédomi verejnosti o ochrané osobnich udaju.

- Konzultac¢ni ¢innost — skupinam spravcu, i jednotlivym, i subjektim udaju. +
zobecnuje, zverejnuje na svych strankach.

- Kontrolni €innost - opravnéni kontrolujicich - dle kontrolniho radu (z.C. 255/2012
Sh.) - kontrolni protokol, namitky k predsedovi Uradu).

- Sankce (projednavani prestupkul), opatreni k naprave.
Dosavadni bohata metodicka a ,,osvétova“ ¢innost — www.uoou.cz

Z.€.110/2019 Sb. omezuje ukladani trestu (,,Urad .upusti od potrestani) u spravcu
a zpracovatelu, kterymi jsou organy verejné moci a verejné subjekty.

Oproti Narfizeni — limitovana max. vySe pokut za prestupky (odstuprfiovano — do
1 000 000, 5 000 000, 10 000 000 Kc).

Ztizen ,Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajiu“.



