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1. Pojem ,,financni
sprava“



Pojem financni spravy

* Financni sprava = specificky usek verejné spravy jehoz poslanim je
péce o materidlni zaklad poskytovdni verejnych statku a dozor
(dohled) nad financnimi cinnostmi



Financni sprava — nastin geneze

* Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou, spravnim pravem
a financénim pravem.

* Adolf Merkel: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich Cinnosti
statu, negoval jeji samostatnost (Merkel, A. Obecné pravo spravni. Dil
Il. Praha — Brno: Orbis 1932)

» X Jaroslav Posvar: samostatny dil verejné spravy

* Josef Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich prostredk( pro
statni spravu, ale také jako bankovni dohled, dohled nad sporitelnami
a pojistovnami, spravu majetku statu ... (Siblik, J. Verejné finance
Ceskoslovenska, Praha: Orbis 1947)



Prusecik

e Spravnépravni organy (vykon verejné moci) a financnépravni predmeét
(nakladani s penézni masou)

e Sprava dani a SR...
* Financni Cinnost — alokace, distribuce a neutralni (pohyb penéz)
 Spravni Cinnost — dohled, dozor, autorizace (byrokracie)

* Pravo a jeho specializace a délba nema sledovat pouze cil pravniho
odvétvi, ale prava jako takového => zastavani striktnich/rigidnich
doktrin nevede k rozvoiji (pravo je zivy systém — evolutivni vyklad).
Jiné védy humanni (medicina, biologie)



Z charakteristiky financni spravy

1. Verejna sprava soucast metody regulace ve finanénim pravu

Realizace finanéniho prava prostrednictvim metod a forem verejné
spravy

3. Soucast verejné financni ¢innosti

4. Ruznorodost segmentu verejné financni ¢innosti vyZzaduje
rozmanitost v implantaci prvkl verejné spravy

Charakteristika finan¢niho prava viz: MRKYVKA, Petr Propedeutika

financniho prava | — obecna cast. Brno: MUNI 2016. ISBN: 978-80-210-
7745-4




Vhodnost verejné spravy

* Moderni verejna sprava je chapana jako verejna sluzba =
* Lidska aktivita, pro kterou jsou charakteristicke ctyri zakladni rysy:



1. Spolecensky uziteCha a vSeobecne
potrebna aktivita

* Pri existenci podminky trvalé verejné potreby a verejného zajmu
nedava charakter verejné financni cinnosti moznost privatni iniciative
a realizaci, a to z duvodu:

a) Nezajmu Ci neschopnosti soukromého sektoru, nebo

b) Skodlivosti (dosaZeni privatniho profitu) — homo oekonomicus x
régime égalitaire

 VVydélek — vysledek ¢innosti, NE cil/ucel




2. Stalost, trvalost, neprerusitelnost

* Verejna financni Cinnost je nezbytna pro zajisténi plnéni funkci statu
* Neni mozné ji jakkoliv pferusit, ani v pripadé krizi velkého rozsahu

/S garant stalého, trvalého, neprerusitelného poskytovani verejné
sluzby



3. Obligatorni poskytovani

 Verejna financni cinnost vykazuje znaky obligatorni Cinnosti uvalené
na konkrétni instituce a osoby, a to vCetné statu, ustavnim poradkem
a zakony

* \Verejna sprava je verejnou sluzbou povinné vykonavanou prislusnymi
organy verejné moci, kdy stat garantuje naplnéni parametru sluzby —
formalni a materialni zaklad verejné spravy

e Privilegium spravovat = povinnost slouzit




4. Garance spravnosti

* VVerejna financni Cinnost je slozitym konglomeratem cCinnosti
realizovanych v zakonném ramci

* \Verejna sprava — zasada legality, legitimity, zasada legitimniho
ocekavani etc.

* \Verejna sprava je podrobena verejné kontrole
* \Verejna sprava je materialné zavisla na ,,Cistych” penézich



Predmet financni spravy a predmet
financniho prava

Predmét financniho prava

>

Predmet financéni spravy

* Ne vsechny spolecenské vztahy tvorici predmet financniho prava jsou primo
vystaveny pusobeni verejné sprdvy. Ne vsSechny normy financniho prdava
jsou realizovany formami a metodami verejné spravy (nezasahuje do nich —
dohled, dozor, vliv).



2. System financni
spravy



Systém financni spravy neni totozny
se systémem financniho prava



Zapati prezentace

Systéem financniho prava
 Obecna cast - problém nekodifikovaného odvétvi
e Zvlastni cast

7 Vv

- Fiskalni cast financniho prava — Rozpoctove pravo, Berni pravo,
Pravni regulace verejnych vydajl, Bilanéni pravo

- Nefiskalni cast financniho prava — Ménové pravo, devizové
pravo, pravo financniho trhu (verejné bankovni a pojistovnické
pravo), puncovni pravo

Jiné segmenty financniho prava:

* Financni pravo procesni

* Financni pravo spravni (organizacni)
* Financéni pravo trestni

Srovnej systematlku financniho prava s vymezenim verejné
finanéni &innosti v publikaci PROPEDEUTIKA FINANCNIHO PRAVA!
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Financni sprava sensu largo

 veskera ¢innost, kterd metodami a formami VS pusobi na materidlni
zaklad verejného sektoru véetné dopadl na soukromy sektor



Financni sprava sensu stricto

* ¢innost dekoncentrovanych organd, do jejichz plUsobnosti patri
realizace vykonné moci pri nakladani s verejnymi penéznimi
prostredky

* jedna se de facto pouze o spravu verejnych financi

* Tj. i spréva dani — daf ve smyslu zkratky dle DR — danég, cla, poplatky,
pokuty, atd..



Financni sprava sensu stricticimo

e Od 1.1.2013 (zakon o Finanéni spravé CR)
* Finanéni sprava sensu stricticimo = Finanéni sprava Ceské republiky

* Nastupce uzemnich financnich organu

sensu stricticimo = v nejuzsim smyslu



Pojeti financni spravy

ii—
==

Instituce Cinnost

* Stejné je mozné pojimat celou verejnou spravu i jednotlivé jeji dily (tj. i pro
danovou spravu sensu largo)

* Financni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem verejné spravy — v cem?



Organizacni a funkcni pojeti financni
sprav

 Systém spravnich uradu a subjektl s postavenim spravniho Uradu
vykonavajiciho verejnou spravu, pri které se realizuje metodou
administrativniho plsobeni na adresaty verejné spravy financni pravo
hmotné

» Soubor spravnich ¢innosti zajistujicich tvorbu materialniho zakladu
poskytovani verejnych statku (sprava fiskalni) a soubor spravnich
cinnosti zabezpecujicich verejnopravni dohled (dozor) nad realizaci
financnich Cinnosti nefiskalniho charakteru



Specifika a vyjimecnost financni spravy

* Financni sprava je nastrojem realizace financniho prava za podminky,
ze zakonodarce predpoklada pro uskutecnéni financniho prava formy
a metody vlastni verejné sprave.

* Financni sprava je vyjimecna svym predmeétem, svoji pravni regulaci a
tim, .... ze je vSude!

° ... FINANCE.... Soubor spolecCenskych vztahu souvisejicich se
shromazdovanim a vydavanim penéznich prostfedku v procesu smény
a rozdélovani penéznich zasob (objekt - penize)



Sife pfedmétu finanéni spravy

* Je dana Sifi zabéru financniho prava
 ruznorodost forem a metod spravnich ingerenci
* institucionalni rozmanitost

 obtizna systematizace

 dekoncentrace vykonavatelu financni spravy.



3. Modely fungovani
a organizace financni
spravy



Typologie

Sprava vrchnostenska x nevrchnostenska
Sprava vazana x volna (diskrece)

Statni (vladni) sprava x samosprava
Clenéni podle ukold

Rezortni sprava

ok WNR

Primarni x sekundarni sprava



Primarni a sekundarni financni sprava

e Primarni finanéni sprava: MF, CNB, NKU, FSCR, CSCR, statni fondy
* Sektor verejnych financi: P+S

e Sekundarni financni sprava:

Primarni pfedmét ¢innosti — ne realizace VFC

Navaznost VFC na primarni predmét

Nerespektuje delbu moci (organ verejné moci) — soudy

Vefejna kontrola - ... rezortni, FSCR, MF ...

Al S

Netvoii obecnou strategii VFC




Prostredi realizace financni spravy

FinancCni sprava

FinancCni sprava

— Ministerska (vladni

I 1 Centralni banka
— S postavenim
spravniho uradu

PRIMARNI SEKUNDARNI

— jina



Financni sprava

Sprava vefejnych financi

Sprava verejnych pfijmu Sprava verejnych vydajl

E— Sprava dani

E— Sprava cel

— Sprava ostatnich pfijmu

Sprava penézniho systému

Sprava finan¢niho trhu



Teritorialni principy

e Centralni finanéni sprava — MF, CNB

* Administrativni clenéni statu — obec, okres, kraj (1960)

* Obvody podle systému Uzemnich samospravnych celku — obec (typ),
VUSC

* Vlastni obvody podle potreb realizace financni spravy

« Kombinovany systém teritorialni a funkéni (CNB)



Koncentrace x dekoncentrace

* Relativni

* Koncentrace klasicky v systému narodnich vyboru

* Dekoncentrace — vytvareni specialnich organu k vykonu financni
spravy

* Tendence dil¢i koncentrace — specializace — specializované a odvolaci
fin. reditelstvi



Centralizace x decentralizace

Centralizovana financni sprava — pobocky

 CNB

* Fondy

Decentralizace — fiskalni federalismus

 Sprava statnich financi

e Sprava financi uzemnich samosprav

 Sprava financi profesnich (zajmovych) verejnych korporaci



Dualni sprava

e Sprava vykonavana dveéma organy financni spravy bez vzajemného
vrchnostenského vztahu

* Urcujici kritérium pUlsobnosti/prislusnosti: charakter (statut) adresata
FS

» Pfiklady: devizové organy — MF, CNB

FSCR: obecné FU,
Specializovany FU

NEZAMENOVAT dualni spravu a délenou spravu!



Deélena sprava — funkcni princip

e §§ 161-162 Danového NaIézaJci rizeni
radu
* Procesné délenad

) Inkasnj sprava
sprava

e Institucionalné délena

Sprava Vymahani



4. Zasady cinnosti
financni spravy



Potreby financni spravy

* Jednotné zasady fungovani financni spravy, zejména v pripade spravy
verejnych financi

 Splnéni pozadavkt dobré spravy
* Efektivnost

* Hospodarnost

e Stabilita



Katalogy zasad

» Zasady ¢innosti vefejné spravy - § 2 — 8 SR (zakon €. 500/2004 Sb., v
platném znéni)

e Zasady spravy dani § 5 —9 DR (zakon ¢&. 280/2009 Sb., v platném
zneni)

e Doktrinalni zasady

e Soft law — doporuceni ...



Dobra verejna sprava
a dobra financni sprava



Vychodiska

e Postaveni jedince ve stateé

e Stat jako nebezpeci

e Stat jako garant prav jednotlivce
* Pravni stat



Dobra sprava

e dobré mravy verejné spravy
* nestrannost - impartiallness
* spravnost — fairness

e vCasnost —reasonable time



Roy Perry

e *1943
* Konzervativni politik

e poslanec Evropského
parlamentu

e tvlrce myslenky Kodexu
dobré spravy (1998)




Formovani obsahu dobre spravy

e doktrina
e judikatura

Pravo na dobrou spravu
e Listina zakladnich prav Evropské unie ¢l.41 (7.12.2000)



Listina 2007

» (2007/C 303/01)
* Pravo naradnou spravu

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie reSeny nestranné,
spravedlivé a v pfimérené lhuteé.

e 2. Toto pravo zahrnuje predevsim:

e a) pravo kazdého byt vyslechnut pred prijetim jemu uréeného individualniho opatreni, které by se jej mohlo
nepfriznivé dotknout;

* b) pravo kazdého na pfristup ke spisu, ktery se jej tykd, pri respektovani opravnénych zajm0 davérnosti a profesniho
a obchodniho tajemstvi;

* ¢) povinnost spravnich organt odlivodnovat sva rozhodnuti.

* 3. Kazdy ma pravo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zdsadami spole¢nymi pravnim raddm c¢lenskych stat(
nahradila Skodu zplisobenou jejimi organy nebo jejimi zaméstnanci pri vykonu jejich funkce.

* 4, Kazidy se muze pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazykt Smluv a musi obdrzet odpovéd ve stejném
jazyce.



Text Listiny

 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:00
16:CS:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF

Pravo na dobrou spravu

* v katalogu obcanskych prav LZPEU
e lidské pravo® - ...Kazda osoba ....

 vztahuje se na organy EU



Jacob-Magnus Soderman

e ¥1938
e Clen svédskeé socialni
demokracie ve Finsku

* evropsky ombudsman
(1995-2003)

* ndvrh Kodexu dobré
spravy (2001)




Kodex dobré spravy

* Moralni kodex verejné spravy EU
* Inspirace pro vnitrostatni kodexy verejné pravy



JUDr. Otakar Motejl

* 10.9.1932-9.5.2010
* Pravnik a politik

* Advokat, soudce

* Ministr spravedlnosti
* Predseda NS

e 1. Verejny ochrance prav

* Se svymi spolupracovniky
vytvoril Principy dobré
spravy VOP



Principy dobre spravy Verejného
ochrance prav

Soulad s pravem
Nestrannost
VCasnost
Predvidatelnost
Presvedcivost
Primérenost
Soucinnost
Odpovédnost

. Otevrenost

10. Vstricnost
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Stranky VOP

* https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/



https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/

Princip ,dobré spravy* ve SR

* § 8 odst. 2
e ...Spravni organy spolupracuji v zajmu dobré spravy...
(nepochopeni tohoto principu zakonodarcem)



Kolize

* Dobra sprava
e X
* \Verejny zajem



Dobré viadnuti

* \/ySsi stupen
* Dobra sprava slozka dobrého vladnuti
* Ekonomicky: vyssi efektivita

* Politicky a pravneé: tésnejsi vazby politickych a spravnich institucemi
na obcany
* Dobra sprava »  dobré vladnuti




Personalni principy statni sluzby

Princip politické neutrality

Princip zakonnosti

Princip transparentniho zameéstnani

Princip transparentniho a rovného odmenovani
Princip rovného zachazeni

Princip efektivniho rizeni

Princip nestrannosti

© N O Uk Wwbh e

Princip profesionality



Srovnej Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
a
Zakon ¢. 55/2017 Z.z. o statnej sluzbe



Dobra financni sprava

* Dobra sprava verejnych financi, penézniho systému a dohledu nad
financnim trhem

 Efektivni
* Pratelska
* Moderni
* Etické kodexy danoveé spravy



Zasady financni spravy

» Zdsady Cinnosti pUsobici na venek — tj. vici adresatim financni spravy
* VVnitrni zasady spravy

e Zasady nakladani s verejnym majetkem

e Zasady pouziti verejnych prostredku

e Zasady ucetnictvi

e Zasady evidence



Zasady vyplyvajici z povahy verejne
financni cinnosti

e Zasada ucelovosti,

e Zasada planovitosti,

e Zasada priority vyrovnanosti verejnych rozpoctu,

e Zasada efektivnosti a hospodarnosti,

e Zasada verejnosti a prehlednosti verejnych fondd,

e Zasada uctovani (bilancovani),

e Zasada kontroly,

e Zasada nadrazenosti financnich zajmu statu nad individualnimi zajmy,

e Zasada fiskalniho federalizmu,
e Zasada financni discipliny.



Kodifikovaneé katalogy zasad Cinnosti

* Obecné zasady vztahujici se k vykonu verejné moci
* Obecné zasady Cinnosti verejné spravy — spravni rad
* Obecné zasady spravy dani — danovy rad

e Zasady Cinnosti vztahujici se k prostredi realizace financni spravy,
zvlastni vyznam v pripadeé sekundarni financni spravy — napt. financni
sprava uskutecnovana v ramci justice



Vztah spravniho radu a danoveho radu

SR§1 DR § 262

* SR upravuje postup organi moci vykonné, x - 1 SN EA
organu uzemnich samospravnych celku a * Pri sprave dani se spravni rad

jinych orﬁanu pravnickych a fyzickych nepouzije.

osob, pokud vy konavajlcjousobnostv
oblastl)verejne spravy (dale jen "spravni * Pozn.: Sprava dané je postup,
Organ (] v V4 (] 7’ /7 [ AV4 v /7
jehoz cilem je spravné zjisténi a
* SR nebo jeho jednotliva ustanoveni se ) ) L
pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny stanoveni dani a zabezpecenl
postup. jejich uhrady. (§ 1/2 DR)

* SRse nevztahuje na pravni jednani
provadena spravnimi organy a na vztahy
mezi organy téhoz uzemniho
samospravneho celku pfi vykonu
samostatné pusobnosti.



§ 177 odst. 1 spravniho radu

eZakladni zasady Cinnosti spravnich organu
uvedené v § 2 az 8 se pouziji pri vykonu
verejneé spravy i v pripadech, kdy zvlastni
zakon stanovi, ze se spravni rad nepouzije,
ale sam upravu odpovidajici témto zasadam
neobsahuje.



Zasada legality

SR §2/1
e Spravni organ postupuje v

DR§5/1
e Spravce dane postupuje pri

souladu se zakony a ostatnimi
pravnimi predpisy, jakoz i
mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho radu

(dale jen "pravni predpisy"). Kde
se v tomto zakoné mluvi o
zakone, rozumi se tim téz
mezinarodni smlouva, ktera je
soucasti pravniho radu.

sprave dani v souladu se zakony
a jinymi pravnimi predpisy (dale
jen ,pravni predpis”). Zakonem
se pro ucely tohoto zakona
rozumi téz mezinarodni smlouva,
ktera je soucasti pravniho radu.



Zasada legitimity

SR § 2/2

e Spravni organ uplatnuje svou
pravomoc pouze k tém ucelim,
k nimz mu byla zakonem nebo
na zakladé zakona svérena, a v
rozsahu, v jakém mu byla
sverena.

* = zakaz zneuziti spravniho
uvazeni

DR §5/2

e Spravce dane uplatnuje svou
pravomoc pouze k tém ucellm, k
nimz mu byla zakonem nebo na
zaklade zakona sveérena, a v
rozsahu, v jakém mu byla
sverena.



Zasada proporcionality (primerenosti) —
zasada ochrany dobré viry a opravnenych
zajmu

SR § 2/3

e Spravni organ setri prava nabyta

DR §5/3
e Spravce dane Setri prava a pravem

v dobré vire, jakoz i opravnéné
zajmy o0sob, jichz se ¢innost
spravniho organu v jednotlivém
pripadé dotyka (dale jen
"dotéené osoby"), a muze
zasahovat do téchto prav jen za
podminek stanovenych zakonem
a v nezbytném rozsahu.

chranéné zajmy danovych subjektu
a tretich osob (dale jen ,,0osoba
zu€astnéna na sprave dani“) v
souladu s pravnimi predpisy a
pouziva pri vyzadovani plnéni jejich

povinnosti jen takové prostredky,

které je nejméné zatézuiji a jesté

umoznuji dosahnout cile spravy

dani.




Zasada legitimniho ocekavani

SR§2/4 DR § 8/2

e Spravni organ dba, aby prijaté e Spravce danée dba na to, aby pfri
reseni bylo v souladu s verejnym rozhodovani skutkové shodnych
zajmem a aby odpovidalo nebo podobnych pripadu
okolnostem daného pripadu, nevznikaly neduvodné rozdily.

jakoz i na to, aby pri rozhodovani
skutkove shodnych nebo
podobnych pripadu nevznikaly
nedlvodné rozdily.



Zasada materialni pravdy

SR§3

* Nevyplyva-li ze zakona néco
jiného, postupuje spravni organ
tak, aby byl zjistén stav véeci, o
némz nejsou duvodné
pochybnosti, a to v rozsahu,
ktery je nezbytny pro soulad
jeho ukonu s pozadavky
uvedenymiv § 2.

DR § 8/1, § 8/3

* Spravce daneé pri dokazovani
hodnoti dikazy podle své uvahy.
Spravce dane posuzuje kazdy dukaz
jednotlivé a vSechny dukazy v jejich
vzajemne souvislosti; pritom
prihlizi ke vSemu, co pri sprave dani
vyslo najevo.

* Spravce dané vychazi ze
skutecného obsahu pravniho
jednani nebo jiné skutecnosti
rozhodné pro spravu dani.



Zasada service publique

SR § 4/1

* \Verejna sprava je sluzbou
verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly
vyplyvajici z pusobnosti
spravniho organu, ma povinnost
se k dotcenym osobam chovat
zdvorile a podle moznosti jim
vychazet vstric.

DR § 6/4

* Spravce dane podle moznosti
vychazi osobam zucastnénym na
spravé dani vstfic. Ufedni osoby
jsou povinny vyvarovat se pri
sprave dani nezdvorilosti.



Zasada edukacni

DR § 6/3
* Spravce dané umozni osobam

SR § 4/2
e Spravni organ v souvislosti se

svym ukonem poskytne dotCené
osobé primerené pouceni o
jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze ukonu
a osobnim pomérim dotcené
osoby potrebné.

zuCastnénym na sprave dani
uplatnovat jejich prava av
souvislosti se svym ukonem jim
poskytne primérené pouceni o
jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze ukonu
potrebné nebo stanovi-li tak
zakon.



Zasada kvalifikované procesni informace

SR § 4/3

e Spravni organ s dostatecnym
predstihem uvedomi dotCené
osoby o ukonu, ktery ucini, je-li
to potrebneé k hajeni jejich prav a
neohrozi-li to ucel ukonu.



Zasada vstricnosti k pravum a
opravnenym zajmu dotCenych osob

SR § 4/4 DR §6/3

e Spravni organ umozni dot¢enym ¢ Spravce dané umozni osobam
osobam uplatnovat jejich prava zuCastnénym na sprave dani
a opravnéné zajmy. uplatnovat jejich prava a v

souvislosti se svym ukonem jim
poskytne primeérené pouceni o
jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze ukonu
potrebné nebo stanovi-li tak
zakon.




Zasada subsidiarity

SR§5

* Pokud to povaha projednavané
veci umoznuje, pokusi se spravni
organ o smirné odstraneni
rozporu, které brani radnému
projednani a rozhodnuti dané
Veci.



Zasada vcasnostl

SR § 6/1 DR§7/1
e Spravni organ vyrizuje veci bez e Spravce dane postupuje bez
zbytecnych prutahd. Necini-li zbyteénych prutahd.

spravni organ ukony v zakonem
stanovené lhuté nebo ve lhité
primérené, neni-li zdkonna lhuta
stanovena, pouzije se ke
zjednani napravy ustanoveni o
ochrané pred necinnosti (§ 80).



Zasada procesni hospodarnosti

SR § 6/2 DR§5/3,§7/2
* Spravni organ postupuje tak, aby nikomu  Spravce dané Setfi prava a pradvem chranéné

nevznikaly zbytecné naklady, a dotcené
osoby co mozna nejméne zatézuje.
Podklady od dotéené osoby vyzaduje jen
tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li
vsak potrebné udaje ziskat z uredni
evidence, kterou spravni organ sam vede,
a pokud o to dotCena osoba pozada, je
povinen jejich obstarani zajistit. Pri
opatrovani udaju podle tohoto
ustanoveni ma spravni organ vuci tretim
osobam, jichz se tyto udaje mohou tykat,
stejné postaveni jako dotcena osoba, na
jejiz pozadani udaje opatruje.

zajmy danovych subjektu a tretich osob (dale
jen ,,0soba zucastnena na sprave dani”) v

souladu s pravnimi predpisy a pouziva pri.
Ineni jejich povinnosti jen takove

Vyiad\lova’nl i 7 . v Vv L4 . v v
prostredky, které je nejméne zatezuji a jeste
umoznuji dosahnout cile spravy dani.

Spravce dané postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbyteéné naklady. Z divodu
hospodarnosti muze konat spravce dané
ukony pro ruzna fizeni spolecné. Ze spisu,
popripade z rozhodnuti vydaneho na zaklade
téchto ukonl, musi byt zrejmé, ke které
povinnosti a s jakym vysledkem byly ukony
ucinény.



Zasada procesni rovnosti a nestrannosti
postupu spravnich organu

SR§7/1,2 DR § 6/1
(1) DotcCene osoby maji pri * Osoby zUc¢astnéné na spraveé

uplatnovani svych procesnich dani maii , ;.
prav rovné postaveni. Spravni dani majl rovna procesni prava a

organ postupuje vuci dotcenym povinnost
osobam nestranne a vyzaduje od

vsech dotcenych osob plneni

jejich procesnich povinnosti

rovnou merou.

(2) Tam, kde by rovnost dotcenych
osob mohla byt ohrozena,
spravni orEan ucini opatrem
potrebna k jejimu zajisténi.



Zasada souladnosti postupu

SR § 8/1

» Spravni organy dbaji vzajemného
souladu vSech postupu, které
probihaji soucCasné a souviseji s
tymiz pravy nebo povinnostmi
dotCené osoby. Na to, ze soucCasné
probiha vice takovych postupu u
ruznych spravnich organu nebo u
jinych organu verejné moci, je
dotCena osoba povinna spravni
organy bezodkladné upozornit.



Zasada spoluprace spravnich organu

SR § 8/2

e Spravni organy vzajemne
spolupracuji v zajmu dobré
spravy.



Zasada spoluprace subjektu spravy dani

DR § 6/2

* Osoby zucastnéné na sprave
dani a spravce dané vzajemneé
spolupracuji.



Zasada neverejnosti a micenlivosti

DR § 9/1

e Sprava dani je neverejna. Osoby
zucastnéné na sprave dani a
uredni osoby jsou povinny za
podminek stanovenych timto
nebo jinym zakonem zachovavat
micenlivost o vSem, co se v
souvislosti se spravou dani
dozvedely.



Zasada spravy danovych pohledavek

DR §9/2,3

e Spravce daneé soustavné zjistuje
predpoklady pro vznik nebo trvani
povinnosti osob zucastnénych na
sprave dani a Cini nezbytné ukony,
aby tyto povinnosti byly splnény.

e Spravce dané muze shromazdovat
osobni udaje a jiné udaje, jsou-li
potrebné pro spravu dani, a to jen
v rozsahu, ktery je nezbytny pro
dosazeni cile spravy dani.



4. Pusobnost, pravomoc
a prislusnost financni
spravy



PUsobnost a pravomoc

* Plsobnost = okruh vymezenych ukol(
* Pravomoc = prostredky (pravni) k realizaci pusobnosti

Ndlez US & 117/2003 Usn. Sv. 31: ,pravomoc statniho orgdnu je tfeba
chapat jako samostatnou realizaci statni moci v prislusné forme ...
zatimco kompetence jsou jiz zcela konkrétnim vécnym vymezenim
otazek realizovanych v procesu vykonu pravomoci“ (Hendrych: 117)

Pravomoc - kompetence



Pusobnost

* Plsobnost je institutem hmotného prava x prislusnost
* PUsobnost:

1. Vecna (realna)

2. Uzemni

3. Osobni

Zasada legality
Zasada legitimity



Pravomoc

e Opravnéni organu vykonavat verejnou moc
 Autoritativni rozhodovani o pravech a povinnostech
e Urcené formy a metody pUsobeni na adresaty



Retézeni realizace vefejné spravy
(Prucha)

Cile
(acel)

Y
Ukoly
(postulaty)
N2

Funkce

Y
Metody

\4

Formy realizace



Cil financ¢ni
spravy

Idealni stat — maximalni socialni
uzitecnost pro obcany

Hugh Dalton, Zaklady verejnych
financi (1930): stat, ktery umi
hospodarit, neni drzgresle, ale neni
prostopasny, nemysli jen na
soucasnost, ale i na budoucnost,
zajisti obcanim bezpeci, svobodu
vlastniho rozvoje a socialni jistotu
zejména v nemohoucnosti a stari ...




Cil

* Koresponduje s ucelem existence verejné financni cinnosti:

1. Zabezpeceni odpovidajiciho materialniho zakladu k plnéni funkci
statu a verejné samospravy

2. Zabezpeceni funkci statniho intervencionalizmu — redistribucni,
stabilizacni, adaptacni, alokacni, koordinacni

3. Zajisteni stability mény a penézniho systému
4. Zajisteni hospodarskych funkci statu



Funkce financni spravy

Obecné funkce VS : organizacni,
regulacni, ochranna

Specialni funkce FS:

* Planovaci, e Stimulacni, edukacni, servisni,
* Rozhodovaci, e Konzultacni,

* Prikazovaci, * Informachni,

e Kontrolni, * Depozitni,

e Koordinacni, e Evidencne-ucetni

e Kooperacni, * hospodarska



Metody financni spravy

* Metody verejné spravy = zpusoby Cinnosti, které realizuji Ukoly
ulozené verejné sprave

* Obecné metody verejné spravy — metody rizeni, regulace,
presvedcovani a donuceni

* Metoda verejné sluzby

 Specifické metody — metody administrativni, ekonomické, organizacni

* Metody financniho plsobeni verejné spravy

* Metody spravy verejnych financi



Formy

* Normativni akty reaguji vymezenim pUsobnosti a pravomoci na dany
segment verejné financni ¢innosti a stanovi pusobnost a pravomoc
podle prostredi realizace verejné financni Cinnosti

* Vécna plsobnost — napf. zakon ¢. 2/1969 Sb., zakon ¢. 6/1993 Sb. .....

* Pravomoc — kompetencni normy



Prislusnost

* Prislusnost je institutem procesniho prava
* \Vychazi z pUsobnosti a pravomoci

* Prislusnost:

1. Vécna

2. Funkcni
3. Instancni
4. Mistni
5. Osobni



6. Entity financni spravy



Pojem entita

* POvodné filozoficky pojem — cokoli, co vykazuje néjaké znaky
predpokladu existence

* V pravu — z anglosaskych zdroju — ,jednotka“ vykazujici urcité znaky,
charakteristické rysy, které ji spojuji s jinymi entitami, a majici urcité
znaky a rysy, které ji od jinych entit oddéluiji.

* Subjekt v pravu — oCekava se jeho prirozena nebo ziskana subjektivita

* Entita — néco .... Napr. danovy subjekt, ucetni jednotka, osoba,
korporace, organizace, organizacCni Utvar, vladni organ, urad, trust,
kartel, fond ....



Entity finanCni spravy

Vykonavatelé finanéni spravy Adresati financéni spravy
Napr.: Napr.:
* Ufady, spravci , dané“ .... * Danové subjekty
» Utedni osoby * Jiné osoby zucastnené na sprave
e Osoby s delegovanou pusobnosti dani
ve financni spraveé * Prijemci dotaci
 Spravci kapitol * Financni instituce
e Spravci dotaci ... * Smeénarnici
Tj. entity v postaveni +- * Financni zprostredkovatelé ...

vrchnostenském — entity povinné FS

konat Tj. entity povinné vykon FS strpét



Mix entit

 Entita v postaveni vykonavatele financni spravy (A)
 Entita v postaveni adresata financni spravy (B)
 Entita v postaveni A1 vuci B1 a soucasné v postaveni B2 k A2

* Lidsky:

* Krajsky urad je vykonavatelem financni spravy pri kontrole
hospodareni obci

* Krajsky urad je adresatem finanénl' spravy pri dohledu nad vykonem
auditu (vykonavatel MF, FSCR)



Partnerstvi entit

* Nepravé partnerstvi — vynutitelné, zasada spoluprace, zasada
soucinnosti

* Pravé partnerstvi — ze smlouvy

Pozor na subjektivitu, resp. nositele subjektivity



MozkocviCha



Interpretujte:

e § 10 odst. 3 DR:
,Spravce dané ma zpusobilost byt
ucastnikem obcanského soudniho rizeni ve

vecech souvisejicich se spravou dania v
tomto rozsahu ma i procesni zpusobilost.”



* § 19 OSR (zakon €. 99/1963 Sb., v platném znéni)

,Zpusobilost byt ucastnikem rizeni ma ten, kdo ma pravni osobnost;
jinak jen ten, komu ji zakon priznava.”

e § 20 OSR

(1) Kazdy muUze pred soudem jako Ucastnik samostatné pravné jednat
(procesni zpusobilost) v tom rozsahu, v jakém je svépravny.

(2) Priznava-li zvlastni pravni predpis namisto statu nékomu jinému
zpusobilost samostatné jednat pred soudem ve véci tykajici se majetku
statu, jedna tato osoba jako ucastnik.



Interpretujte:

§ 5 Zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfri
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem a o0 zmé&né zakona Ceské narodni rady €. 358/1992 Sb., o
notarich a jejich Cinnosti (notarsky rad), v platném znéni:

,Stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za
Skodu, ktera byla zpUsobena

a) rozhodnutim, jez bylo vydano v obcanském soudnim fizeni,
Ve spravnim rizeni, v rizeni podle soudniho radu spravniho
nebo v fizeni trestnim,

b) nespravnym urednim postupem.”



/ komentare WK ASPI — extenzivni
vyklad ,spravniho rizeni® — spravni rizeni
sensu largo

e Rozhodnuti vydana ve spravnim frizeni jsou vSechna ta, ktera byla
vydana spravnim organem pri vykonu statni spravy, a nikoliv tedy
samospravy, neslo-li o vykon prenesené pusobnosti. Postup podle
spravniho radu neni se zretelem k jeho obecné a podpurné povaze
nezbytnou podminkou pro to, aby Slo o spravni rozhodnuti, za takova
jsou pokladana i rozhodnuti podle zvlastniho zakona, napr. podle
danového radu. Jsou jimi i rozhodnuti vydana osobami pri vykonu
statni spravy jinymi organy nebo pravnickymi Ci fyzickymi osobami,
pokud vykonavaji pusobnost v oblasti verejné spravy




Financni sprava jako sprava majetku

 MAIJETEK (§ 495 OZ): ,,Souhrn vSeho, co osobé patfi, tvori jeji majetek. Jméni osoby tvori souhrn
jejiho majetku a jejich dluht.”

e Cl.11 LZPS:

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnik(i ma stejny zakonny obsah a
ochranu. Dédeéni se zarucuje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani IpotFeb celé spolecCnosti, rozvoje
narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych
pravnickych osob; zakon muize také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obcand
nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidske zdravi, prirodu a zivotni prostredi
nad miru stanovenou zakonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na
zakladé zakona a za nahradu.

(5) Dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé zakona.



Organizacni slozka statu

« Zakon &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisu:

ministerstva a jiné spravni urady statu,
Ustavni soud,
soudy,

statni zastupitelstvi,

1.

2

3

4

5.  Nejvyssi kontrolni urad,
6 Kancelar prezidenta republiky,

7. Ufad vlady Ceské republiky,

8 Kancelar Verejného ochrance pray,
9. Akademie véd Ceské republiky,

10. Grantova agentura Ceské republiky

11. jina zarizeni, o kterych to stanovi zakon
POZN.: obdobné postaveni jako organizacni slozka statu ma Kancelar Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu.



Charakteristika OSS

* Neni pravnickou osobou.

Tim neni dotcena jeji pusobnost nebo vykon predmeétu ¢innosti podle
zvlastnich pravnich predpisu a jeji jednani v téchto pripadech je jednanim
statu

* Je ucetni jednotkou*, pokud tak stanovi zakon.

* Ministerstvo muze zridit organizaCni slozku statu se souhlasem MF!
e OSS hospodari s vyclenénym majetkem statu.

 Hospodafeni s majetkem — Zakon o majetku CR

* Finan¢ni hospodareni — Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméneé nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)



*) U&etni jednotka

* Entita, kterd vede Ucetnictvi podle zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(
e pravnické osoby - tuzemci,

 zahranicni pravnické osoby a zahranicni jednotky, které jsou podle pravniho rfadu, podle kterého jsou zalozeny nebo
zfizeny, ucetni jednotkou nebo jsou povinny vést Ucetnictvi, pokud na uzemi Ceské republiky podnikaji nebo provozuji
jinou ¢innost podle zvlastnich pravnich predpisq,

e organizacni slozky statu,

» fyzické osoby, které jsou jako a) podnikatelé zapsany v obchodnim rejstfiku; b) ostatni fyzické osoby, které jsou
podnikateli, pokud jejich obrat podle zakona o dani z pfidané hodnoty, v€etné plnéni osvobozenych od této dané, jez
nejsou soucasti obratu, v rdmci jejich podnikatelské Cinnosti presahl za bezprostredné predchazejici kalendarni rok ¢astku
25 000 000 K¢, a to od prvniho dne kalendarniho roku; c) ostatni fyzické osoby, které vedou ucetnictvi na zakladé svého
rozhodnuti; d) ostatni fyzické osoby, které jsou podnikateli a jsou spolecniky sdruzenymi ve spole¢nosti, pokud alespon
jeden ze spolecnikll sdruzenych v této spolecnosti je Ucetni jednotkou, d) ostatni fyzické osoby, kterym povinnost vedeni
ucetnictvi uklada zvlastni pravni predpis,

* Fondy: svérenské podle ob¢anského zakoniku, fondy obhospodarované penzijni spolecnosti podle zakona upravujiciho
doplnkové penzijni sporeni, investi¢ni fondy bez pravni osobnosti podle zakona upravujiciho investicni spole¢nosti a
investi¢ni fondy, nebo ty, kterym povinnost sestaveni ucetni zavérky stanovi zvlastni pravni predpis nebo které jsou ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu.



Prispevkova organizace statu

* Statni pravnické osoby

* Obecné — verejny ustav (NOZ)

e Uprava SPO roztfisténa:

 Hospodafeni s majetkem — Zdkon o majetku CR (§ 54

* Finan¢ni hospodareni — Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméneé nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

e Zvlastni predpisy — nékteré PO primo ze zakona
* Podpurné Uprava pro 0SS
e Zfizovatel — organizacni slozka statu



Organizace uzemnich samospravnych
celku

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl
* Druhy:
1. organizaéni slozky - zafizeni bez pravni subjektivity - RPUR

2. prispévkové organizace jako pravnicke osoby, které zpravidla ve sve
cinnosti nevytvareji zisk - RPUR

3. obchodni spolecnosti, a to akciove spolecnosti a spolecnosti s rucenim
omezenym - ZOK

4. astavy podle NOZ,
5. Skolské pravnické osoby podle skolského zdkona — 561/2004 Sb.

6. vefejné vyzkumné instituce podle zakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich



VEREJNE FONDY



Pojem ,verejny fond”

» Lastovka (1927): ,Verejny fond je samostatné, ucelum verejné
spravy vénované jméni“ (Slovnik verejného prava)

» Pravni subjektivita
» Konglomerat verejného majetku
» Ucel



Charakteristika

" Soucast verejnych financi

= Soucast verejnych rozpoctu

" Alternativni financovani x primé dotace z rozpoctu

" Prima kontrola verejnou moci — parlament, vlada, ministerstvo



Kategorie verejnych fondu

» VVerejné fondy sensu largo:

P Statni rozpocet, uzemni rozpocty, rozpocty komor
» Statni fondy

» Narodni fond

» Ucelové fondy USC a jinych VP korporaci

P Verejné asekuracni instituce (netrzni verejné pojistné, garancni a
zajisStovaci fondy)



