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Ekonomicke instituty a pravo

® Ekonomicke instituty vznikaji casto v dusledku lidskeho jednani

® Pravo je teprve nasledne ,dohani" svoji requlaci

Prikladem napr. ucetnictvi a jeho fakticky vznik davno pred tim, nez zacalo
byt regulovano pravnimi normami

Regulace jako mantinely pro ,zive" ekonomicke vztahy

Vnimani ekonomické podstaty vztahU nutné pro chapani regulace



Prostredi verejneho sektoru

® Statky - zbozi (produkty) a sluzby

® Volné zdroje — zdroje, ktere jsou vyuzivany bezplatne (vétsinou ve verejnem
vlastnictvi, vyjimecné v soukromém)

® Pokud jsou ,vzacné" zajemci si navzajem konkuruji
® Soukromi vlastnik ,vtéli* vzacnost do ceny

® Pro verejneho vlastnika to mUze byt vice problematické (neprinasi-li uzivani
mimoradné naklady)

® napr. parkovani na soukromém pozemku vs. obecnim pozemku

® Volnost zdroje obvykle vede k jeho nedostatku

® parkovani na obecnim pozemku



Nekolik pojmu na uvod

® Soukrome statky - jejich spotfeba je zpoplatnéna, rozhoduje se o nich
soukromou volbou

® Verejne statky — nejsou pfimo zpoplatnény, z podstaty jsou nabizeny
bezplatne, rozhoduje se o nich verejnou volbou



Trzni mechanismus |

® Interakce mezi E——
subjekty trhu —

® Nabizeji — poptavajici

® Usilovani o
uspokojovani potreb

® Friedman (L.E. Read)
|, Pencil

https://www.youtube.com/watch?v=QJ4ZqiYA2F0

13:20 — 16:05


https://www.youtube.com/watch?v=QJ4Z9iYA2F0

Trzni mechanismus ||
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Zdroj: Economics Stack Exchange



Soukromy sektor — verejny sektor

® Soukromy sektor
® Subjekty, ktere primarneé sleduji vlastni ekonomicke zajmy
® Soukrome spolecnosti, jednotlivci

® neviditelna ruka trhu" — A. Smith

® Verejny sektor

® Hlavnim kriteriem neni ,zisk"™, Cinnost ve verejnem zajmu
® Financovani z verejnych rozpoctd
® Rizen aspravovan vefejnou spravou

> Vétsi Ci mensi mira verejné kontroly



Role statu a verejne finance

® ROzné stupné mezi minimalnim statem (stat ,nocni hlidac") a
socialnim statem (welfare state)

® S rostoucimi statnim vydaji (prerozdélovanim) roste i potreba
statu ziskavat vice penéznich prostredks

® Financovani schodkovych rozpoctU zejmena prostrednictvim
emise verejnych dluhopisu




Verejna sprava
[ Vefejna sprava ]
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® Klicové znaky: [ Uzemni ] [ Zéjmovs

samosprava samosprava

]

® Verejne sluzby

® Verejne zalezitosti

® Verejny zajem

° Absence ,trznich principU" v Cinnosti verejné spravy?

Zdroj: Kerlinova, A., 2015



Usporadani verejne spravy

® Tri zakladni systemy usporadani:
® Anglo-americky systém — na mistni Urovni jen samosprava

® Francouzsky system — na mistni Urovni oddélené
samosprava i mistni statni sprava

® Smiseny systém — na mistni Urovni samosprava a statni
sprava vykonavany spolecné (samostatna a prenesena

pUsobnost) - CR



Ukol 1

® Vyberte si jakoukoli oblast verejne spravy s niz mate zkusenost at
jiz jako zaméstnanci verejne spravy ci jako prijemci verejnych
sluzeb. Zkuste v nekolika vetach shrnout Vasi zkusenost. Je
pozitivni Ci negativni? Proc?



Par dalsich pojmu ...

® Tzv. byrokraticke fizeni
® Klasicky model managementu verejné spravy

® Zaautora pojmu ,byrokracie™ povazovan Max Weber (1864-1920): pevna
pravidla, jasne kompetence, princip hierarchickeho usporadani, odborne

vyskoleni, atd.

® Ve 20. letech 20. stoleti se objevuje pojem ,bureaucratic management"

® Kritika: udajny nehospodarnost, neefektivnost, pomalost




Par dalsich pojmu ...
® New Public Management
® VB, Australie, 80./90. léta 20.st.
® Margaret Thatcherova, zavadéni trznich principU do verejné spravy
® Globalnirozpocet (flexibilni pfidelovani k jednotlivym polozkam)
® Snahy o:
® Decentralizaci verejné spravy
® Konkurencni prostredi
® Snizovani nakladu

® Kontrola vystupU



Par dalsich pojmu ...

® New Public Service

® USA, reakce na NPM (kritika pfilis trzniho prostredi)

® verejna sprava blize obcanum

® nejedna se o urcite principy fizeni, ale obecny koncept verejne spravy

® Tendence spise ,slouzit, nez ridit"



Ukol 2

® Zauvazujte nad tim, jak dle Vaseho nazoru vnima verejnou spravu
verejnost a proc.



Smart Administration

® Pojem se objevuje v EU v dokumentech z let 2007 — 2013
® Snaha odpovidat podminkam kontinentalni Evropy

® Cilem efektivni funguijici verejna sprava



Smerovani verejne spravy |

® 7. cCervence 2016 vlada schvalila Metodicky pokyn CHJ <. 3, kterym je
Metodika verejneho nakupovani: Naplnovani principu 3E v praxi
verejneho zadavani.

Metodicky pokyn CHJ C. 3, ktery se zaméruje na oblast naplnovani
principu hospodarnosti, efektivity a UCelnosti (tj. ,principy 3E") v praxi
verejneho zadavani. Jedna se o dokument doporucujiciho charakteru.

Dokument predstavuje metodickou pomucku ve vztahu k
naplnovani principu 3E v procesu verejnéeho zadavani.
Rozpracovava principy upravene C. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejne sprave, ve znéni pozdéjsich predpisU, jehoz je Ministerstvo
financi gestorem.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ ¢. 3



Smeérovani verejne spravy Il

® Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejne
spravy stanovuje zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejne
sprave

® v § 4 uvadi, ze hlavnimi cili financni kontroly je proverovat:

b. zajisténi ochrany verejnych prostredkU proti rizikOm, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich
predpisu, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s
verejnymi prostredky nebo trestnou Cinnosti

d. hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Smeérovani verejneé spravy Il

® Principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovnez v
zakone . 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uUradu

® v§ 4 stanovuje, ze ,pfi kontrole Urad provéruje, zda kontrolované
cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vecnou a
formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelne, hospodarné a
efektivni."

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Smeérovani verejneé spravy IV

® Pozadavky hospodarnosti, efektivnosti a uCelnosti lze nalezti v
zakone C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmeéne
nékterych souvisejicich zakonu

® v § 39 stanovuje, ze ,spravce kapitoly soustavne sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaju ve své
kapitole. Je-li zrizovatelem organizacni slozky statu nebo prispevkove
organizace nebo funkci zrizovatele vykondva, pusobi pri jejim rizeni k
tomu, aby vynakladani vydaja bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnejsi
a nejucelnéjsi"

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E

® Definice principu 3E je v odborné literature rizna (Casto ne zcela
jednoznacna)

® metodika pracuje s definici pojmu prevzatou pfimo z narizeni
Evropskeho Parlamentu a Rady, kterym se stanovi financni pravidla o
souhrnném rozpoctu Unie (Narizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012)

Makladani
s verejnymi
prostredky
; Efektivni
ceine jo dosafen co neflepdi
dosaend visledhy vetah mezi

odpovidaji stanovend R vynalofenymi
a prokizané potiebe Hﬂipﬂdame prostiedky
zidroje jsou diny a dosadenymi visledly

k dispozici ve spravnon
dobin, v dostatefném
mnuistvi, v priméfrens
hovalitd aza co
nejvwhodnéj§i ceno

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ ¢. 3



Principy 3 E - U¢elnost

Uclelnost (Effectiveness)

Ucelnym nakladanim s vefejnymi prostfedky se rozumi, Ze dosazené
vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potrebe

jedna o naplnéni cilb organizace, kvuili kterym dana potreba vznikla

UcCelnost se vaze na to, jak uzitecna (prinosna) je dana verejna zakazka
ve vztahu k dosazeni pozadovanych vysledkU, tedy naplnéni cilU
organizace.

v praxi verejného nakupovani se tedy primarné jedna o to, jestli je
poptavana spravna véc (zbozi Ci sluzba)

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Hospodarnost

® Hospodarnost (Economy)

® Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, ze
zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecnem mnozstvi, v
primerene kvalite a za co nejvyhodnéjsi cenu

® jedna se o minimalizaci nakladd na zdroje pouzite k dosazeni
planovanych vykonu nebo vystupU néjaké Cinnosti pri zohlednéni
radne kvality takovych vystupU nebo vykonU

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E - Efektivita

® Efektivita/ucinnost (Efficiency)

® Efektivnim nakladanim s verejnymi prostredky se rozumi, ze je
dosahovano co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi prostredky a
dosazenymi vysledky.

® Jedna o maximalizaci prinosu, kterych lze vynalozenim verejnych
prostredkU dosahnout. Efektivita se vaze na to, jak byla dana potreba
zajisténa.

Zdroj: Metodicky pokyn CHJ €. 3



Principy 3 E — Celkovy pohled

Conejvy3iihodnota za penize —

® Dodrzovani principu 3E by mélo byt vzdy
posuzovano jako celek, nikoliv jako
jednotlive dilci aspekty. GEELNOST

® Optimum je tedy dosazeno pouze pri Coneflepiivysiedek — =
uplatnéni vsech tri principU soucasné.
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Zdroj: Metodicky pokyn CHJ ¢. 3



Ukol 3

® Aplikace principU 3E v praxi - zkuste v nékolika vétach shrnout
Vasi zkusenost. Je pozitivni Ci negativni? Proc?
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