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Danova diskriminace

« zdanéni ve staté urceni (akvizice)
» = dovazene zbozi znevyhodneno danove

 diskriminace prima a neprima
(tyka se vetsinou spotrebnich dani, ne
DPH)



Danova harmonizace

danova ruznost = danova konkurence (pfime
dane)

reseni: danova koordinace (soft law), danova
harmonizace (urCeni dane, zaklad, sazby aj.)

neochota Clenskych statu: fiskalni nezavislost
absolutné nezbytna pro kazdy stat

v cilech EU dane nezmineny

danova harmonizace = nutné zlo, aby fungoval
vnitrni trh, zatim jen dane neprime

pravni zaklad: cl. 113 SFEU



Danova harmonizace

Clének 113

Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k
harmonizaci pravnich predpist tykajicich se dani z obratu, spotrebnich dani a
jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro
vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu a zabranéni naruseni hospodarské souteze.

KAPITOLA 3 - SBLIZOVANI PRAVNICH PREDPISU

Clanek 114

1. Neni-li ve Smlouvach stanoveno jinak, pouZiji se k dosazeni cili uvedenych v ¢lanku
26 nasledujici ustanoveni. Evropsky parlament a Rada Fadnym legislativnim
postupem ... prijimaji opatreni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich
predpisu ¢lenskych statu, jejichz uc¢elem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

2. Odstavec 1 se nevztahuje na ustanoveni o danich, ustanoveni tykajici se volného
pohybu osob, ani na ustanoveni tykajici se prav a zajmi zaméstnancu.

Clanek 115

Aniz je dotCen Clanek 114, Rada zvilastnim legislativnim postupem a po konzultaci s
Evropskym parlamentem ... jednomysiné prijima smeérnice o sblizovani pravnich a
spravnich predpisu ¢lenskych statu, které maji pfimy vliv na vytvareni nebo
fungovani vnitiniho trhu.



Danova harmonizace

* metoda harmonizace: smernice
 prijimani jednomysine, bez
spolurozhodovani Evropskeho parlamentu



Danova diskriminace

e &. 110: 1. Clenské staty nepodrobi pfimo
ani neprimo vyrobky jinych clenskych statu
Jakéemukoli vyssimu vnitrostatnimu
zdaneni neZz je to, jemuz jsou primo nebo
neprimo podrobeny podobné vyrobky
domaci.

2. Clenské staty déale nepodrobi vyrobky
Jinych clenskych statu vnitrostatnimu
zdaneni, ktere by poskytovalo neprimou
ochranu jinym vyrobkum.

« Cl. 111: zakaz podpory vyvoz( nadmérnou refundaci



Dan z pridane hodnoty - princip

How VAT is charged?
VAT is charged at every stage of sale where the cost of an item is increased. The
standard rate of VAT is 21%.

For example:

A manufacturer sells a television to a wholesaler for €100 and charges him VAT on
that amount at 21%. Therefore, the wholesaler pays €121 for the television. The
manufacturer then pays the VAT of €21 to the government.

The wholesaler goes on to sell the television to a retailer for €200. He adds on VAT
at 21%, so the retailer pays a total of €242. The wholesaler must pay the government

the VAT of €42, but he can reclaim the €21 VAT he has already paid to the
manufacturer, leaving €21, which he pays to the government.

When the retailer comes to sell the television to a consumer, he must also add on
VAT to his selling price. He sells the television for €300, plus VAT at 21%, making a
selling price of €363 for the consumer. The retailer must pay the VAT to the
government but he can claim back the €42 VAT that he paid to the wholesaler, leaving
€21 for the government.

The government has now received 21% on the price paid for the television by
the consumer (€63). The retailer, wholesaler and manufacturer only paid the amount
of VAT they charged to the next group down the line.



Dan z pridane hodnoty

« byvala dan z obratu, obecna spotrebni dan
1967 zavedena v EHS
. ,Sesta“ smérnice harmonizuje:
— dodani zbozi, prechod vlastnického prava
— misto zdanitelného plnéni
— zaklad dane
— sazby (snizena, zakladni, min. sazby)
— osvobozeni od daneé atd.

Snizenou sazbu mozno uplatnit jen u polozek
obsazenych v seznamu smérnice. Cetné vyjimky.

ve znéni zmén a dopliku


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32006L0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32006L0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32006L0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32006L0112
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32006L0112
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DPH v Evrope - 1

Stat Standardni(%) Snizena (%)
Belgie 21 6, 12
Bulharsko 20 9

Ceska republika 21 10, 15
Dansko 25 -

Estonsko 20 9

Finsko 24 10, 14
Francie 20 2,1, 55, 10
Chorvatsko 25 5, 13

Irsko 23 48, 9, 13,5
Island 24 11

Italie 22 4, 10

Kypr 19 5 9
Lichtenstejnsko 8 25 3,8
Litva 21 5 9
LotySsko 21 12
Lucembursko 17 3, 8, 14




Stat
Mad'arsko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Norsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko
Svycarsko

Velka Britanie

Standardni(%)
27
18
19
21
25
23
23
20
24
23
20
22
21
25
8
20

DPH v Evrope - 2

Snizena (%)
5, 18

5 7

7

6

8, 11,11, 15
5 8

6, 13

10, 12

5 9

13, 6

10

9,5

4, 10

6, 12

2,5, 3,8



DPH v obchodu uvnitr EU

 Intrakomunitarni (intraunijni) transakce
(= vyvoz) a akvizice (= dovoz)

* 1991: smernice o ,zruseni” fiskalnich
hranic

« zdaneni v zemi dodani (krome osobniho
dovozu)

e cil: danova neutralita



DPH — individualni dovoz do EU - 1

VAT on imports If you buy online or by mail order etc.
From outside the EU

You can buy goods from outside the EU up to a value of €22 without
incurring any VAT charges. Goods up to a value of €150 may be
imported without payment of Customs Duty. However, VAT and
import duty is charged on importations of tobacco, tobacco products,
alcoholic product and perfumes even if they cost less than €22.

If your online purchase costs more than €22 you will have to pay
VAT. If your online purchase costs more than €150 you will have
to pay VAT and Customs Duty.

From another EU Member State

If goods are sent to you from another Member State whether you
pay VAT here or in the Member State depends on the level of trade
the supplier has with Ireland. If the supplier has a high level of trade
with Ireland you may pay VAT here. Excisable products (for
example, alcohol, tobacco and oil) purchased within the EU via the
internet or by mail are subject to excise duty and VAT.



DPH — individualni dovoz do EU - 2

Traveling with your purchases
From outside the EU

You can buy and bring your goods (other than tobacco and alcohol
products) from a non-EU State without incurring any taxes, if the value of
your goods does not exceed:

€430 in the case of an individual aged 15 years or over (€215 under 15).

If you bring in an item worth more than the relevant limit of €430 or €215,
you must pay import charges on the full value.

From another EU Member State

There are no limits on what private people can buy and take with them when
they travel between EU countries, as long as the products purchased are for
personal use and not for resale, with exception of new means of transport
(for example, a car). VAT is included in the price of the product in the
Member State and no further payment of taxes including VAT can be
charged.

However, special rules apply in the case of goods subject to excise duty,
such as alcoholic beverages and tobacco products.
FREE SHOPS: 0



DPH — pokrizovy vyvoj 2009 — nove snizena
sazba

Smérnice 2009/47/ES - nove snizena sazba také u dalSich polozek:

sluzby mistniho vyznamu:

« drobné opravy kol, obuvi, obleCeni, lozniho pradla;
* myti oken;

« domaci a peCovatelske sluzby;

* holici;

« dalsi drobné opravy;

* restaurace a objednavani jidel;

« knihy na jakychkoli nosicich.

Individualni vyjimky: Portugalsko — mytné na lisabonskych mostech,
Kypr — zkapalnény plyn, Malta — nulova sazba pro potraviny a IéCiva.



Zvlastni spotrebni dane (akcizy)

» predevsim fiskalni funkce + regulace
spotreby

 tabak, alkohol, energie (drive jen tzv.
mineralni oleje)

* 1992: horizontalni smernice (obecna Cast)
 plati se v miste spotreby

» obchodni preprava: refundace jako u DPH
* 0sobni spotreba: mnozstvi



Alkoholicke napoje

PIVO

— podle stupne alkoholu na hl
— zvyhodnéni malych pivovaru
vino

— tiché a sumive

— nulova sazba
meziprodukty

lin, lihoviny

— omacky, denaturovany lih



Tabakove vyrobky, energie

cigarety, doutniky, tabak

cigarety: dan se vypocitava z celkove ceny
(zpetne!)

spotrebni dan nejméné 57%
maloobchodni ceny nejprodavanejsi
kategorie

elektrina
mineralni oleje



Spotrebni dane — zakladni udaje

povaha — stimulace spotreby, fiskalni funkce
tabak, alkohol, energetické produkty + elektfina

tabak: jiz 70. Iéta, ostatni az 90. léta
90. |éta: smérnice 92/12 - horizontalni (obecna €ast spotiebnich dani)
struktura dané, vyroba, pohyb a skladovani zbozi, osvobozeni, ne sazby

obecné: plati se v misté spotreby, proto:
- oddéleni vzniku danové povinnosti a povinnosti zaplatit spotrebni dan
- 0svobozeno: pfirozené ztraty béhem prepravy (odpareni, nevyéerpatelné zbytky)

- osobni dovoz: spotrebni dan se nevybira ve staté spotreby, ale
puvodu

- CO je 0osobni spotreba: mnozstvi
- obchodni preprava: spotrebni dan se vraci (jako DPH)

ekologické dané:
puvodné mineralni oleje - od 2003 i energetické produkty a elektfina
|ze uvalit i dalSi ekologické dané



r A\ 4

Spotrebni dane — zvlastni Cast (jen
pro informaci)



A4

Spotrebni dane — zvlastni cast
ALKOHOL - pokracovani:

MEZIPRODUKTY

1,2 - 22% (Cassis)
45 EUR/hl (minimum)

LIH, LIHOVINY (,alkoholické napoje)

kazdy hl Cistého alkoholu - 550 EUR
- vyjimky: malé lihovary, péstitelske palenice (nesmi byt prodej)
- cooking wine, cooking cognac - omacky - vyroba potravin
= |ze osvobodit (bombony)
- pfimichani soli a pepfe do alkoholu = omacka, ale je to stale lih, do
5% osvobozeno

- denaturovany lih osvobozen (nelze konzumovat) - kosmetické
pripravky



A4

Spotrebni daneé — zvlastni Cast
TABAKOVE VYROBKY

citlivé - uz 70. leta: cigarety, doutniky, doutnicky, tabak ke koureni a
zvykaci

Cigarety: dan se vypocte z celkové ceny!

- uCel: zvysit danoveé zatizeni z duvodu ochrany verejného zdravi

- definice cigarety: do 9 cm (100s)

- sazby: sazba je odvozena z ceny cigaret nejzadanejsi cenove
kategorie

dan se dopocitava zpétné z konecné ceny (!) - proto ceny fixni.
Nema cenu delat akce.

- ceny cigaret nemuze stanovit stat, stanovi vyrobci (Slo by o narus
konkurence, zvyhodnovaly by se drazsi znacky)

- spotf-dan minimalne 60% maloobch. ceny nejprodavanejsi cenove
kategorie

Tabakova nalepka (totéz u alkoholu) prokazuje, Ze byla zaplacena
spotrebni dan.



Spotrebni dane — energie
ELEKTRINA A ENERGETICKE PRODUKTY

= "energeticka dan"
2003 (zdanovana od 2004)
elektfina: navic k mineralnim olejum

prenosové soustavy: el je zdanitelna az v okamziku, kdy je dodana distributorem
spotrebiteli

sazba: obchodni ucely 0,5 EUR/MWh, neobchodni 1 EUR.
Ekologicka opodstatnénost zdanéni elektfiny neni zfejma, Cistota (nejsou exhalace)

- danove zvyhodneni: el uzivana k vyrobé el, ekologicke elektrarny (slunecni, vétrna,
geotermalni, prilivova, ne bézna vodni)

- moznost osvobozeni domacnosti a dobrocinnych organizaci
- Ize uplatnit nulovou sazbu: zemédélstvi, chov ryb, lesnictvi, mali vyrobci
pozor - zvyhodnéni je statni podporal

Mineralni oleje, pevna a plynna paliva:

- pevna paliva: vyhodné (10% ceny)

sazby:

1. pohon motoru - bezolovn. benzin = 359 EUR/1000 |, zem. plyn = 2,60/GJ
2. snizené: zemni plyn = 0,30 EUR

3. Teplo: zemni plyn, uhli, koks = 0,15 (obch), 0.30 (neobch)/GJ



Zdaneni financniho sektoru:
dan z financnich transakci (navrh)

zatim jen navrh smérnice (2011) — PRIMA DAN
zavest spolecny systém dané z financnich transakci

financni transakce:

— nakupy a prodeje financniho nastroje, jako jsou akcie
spolecnosti, dluhopisy, nastroje penezniho trhu, strukturované
produkty a derivatove nastroje

vztah k ¢clenskemu statu:

— nejméne jeden ucastnik transakce je usazen v ¢lenském
state a ucastnikem transakce je financni instituce usazena
na uzemi nékterého clenského statu

POSILENA SPOLUPRACE ?
VYTEZEK DO ROZPOCTU EU ?




Neprimé daneé v pravu EU - posledni
VYVOj
(Soucasna reforma DPH v
obchodu mezi clenskymi staty)

Kde zdanit zbozi ?

B A
stat urceni stat puvodu
zbozi zbozi




Resi se dva problémy:

a) novy systém zdanéeni DPH v preshranicnim
obchodu,

b) nova Uprava snizenych sazeb jako dusledek
bodu a).

Volny pohyb zbozi vyZzaduje zruseni vsech prekazek obchodu mezi
Clenskymi staty.
Kazdy Clensky stat ma vlastni systéem DPH a vlastni sazby.
Nutnost harmonizace DPH aby zdanéni nebylo pfekazkou obchodu.
Zdanéni ve staté puvodu nebo ve staté urceni?

Unifikace nebo harmonizace sazeb nemozna.



DPH: zdanéni ve staté puvodu nebo urceni?

Konecné zdanéni ve staté puvodu znamena, Ze zboZi
neprekracuje hranici nezdanene.
Vyhody:

vyluCuje Castou variantu podvodu — prodej nezdanéného zbozi zpét v
zemi puvodu nebo ve tfeti zemi

vyluCuje diskriminaci mezi dovazenym a domacim zbozim

Nevyhoda: ovlivnéni toku zbozi — levné zboZi ze zemi s nizkou
sazbou DPH.

Zdanéni v zemi dovozu (urceni) znamena, ze zbozi
prekracuje hranici nezdanéené.
Vyhoda: nezalezi na sazbé ve staté puvodu
Nevyhody:
mozna (i kdyz nedovolena) diskriminace dovazeného zbozi
nezdanéné zbozi nedojde do mista urc¢eni — darnové podvody



Duvody pro reformu

1. Nyni: dve danove operace: refundace DPH ve state
puvodu, ulozeni DPH ve state urCeni — zaplati i
konecny zakaznik

Genialni reseni: jedina danova operace pro celou

transakci mezi obéma zememi.

2. Zbozi nesmi opoustét Uzemi zemé puvodu
nezdanene.

3. Flexibilita ve stanoveni snizenych sazeb tim bude
umoznéna (velky zajem statu).



Schema reformy

Ci sazba DPH se Kdo uhrazuje Jsou pFeshraniéni dodavky
pouzije? DPH? nezdanény?
Soucasna Kupujici Ano
situace (pFijemce) '
Zeme urceni . e, S
(dovozu) Prodavajici Ne, jedna se o jedinou
Navrhované feseni (dodavatel) transakci kdy DPH odvede

dodavatel, ale ve prospéch
(kromé vyjimek) kupujiciho

SOURCE: House of Commons Library (GB) - BRIEFING PAPER - Number 2683, 17 January 2019
VAT: European law on VAT rates by Antony Seely

https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN02683/SN02683.pdf



Novy system DPH pro
preshranicni transakce

Characteristika nového systému:
- neni rozdil mezi domacimi a unijnimi transakcemi,

- neni treba prokazovat prepraveni zbozi z uzemi statu dodavatele
(puvodu).

1. DPH bude hrazena definitivné dodavatelem v zemi plivodu a
nebude refundovana. Zbozi bude zdanéno jiz v okamziku vyroby a
bude prekraCovat hranici po zdaneéni.

2. DPH bude hrazena ve staté ptuvodu podle sazeb statu urceni.

3. DPH uhrazena ve staté puvodu bude prevedena statu urceni,
jemuz nalezi.



Novy system snizenych
sazeb DPH - 1

SOUCASNY STAV (povoleny dvé snizené sazby):

Nevyhovuje, proto obrovské mnozstvi individualnich
vyjimek.

Kategorie vyjimek:
a) DocCasneé vyjimky pro nove Clenskeé staty.

b) Individualni vyjimky pfimo udélené samotnou
smeérnici o DPH (Sesta smérnice 2006/112/ES).

c) Moznost ponechani starych vyjimek z doby pred
prijetim smernice (1991) (Cl. 110 smernice).

d) Zvlastni pripady (zemni plyn apod. — Cl. 102).



Novy systéem snizenych
sazeb DPH - 2

Pocatek liberalizace jiz v r. 2009 (smérnice 2009/47/ES)

NYNEJSI REFORMA: FLEXIBILNEJSI SYSTEM VICE SNIZENYCH
SAZEB
Nové bez dalSiho budou povoleny:
a) dvé ruzné snizené sazby mezi 5% a zakladni sazbou;
b) jedna nulova sazba (= osvobozeni od zdanéni);
c) dalSi sniZzena sazba mezi 0% a snizenymi sazbami.
NynéjSi seznam polozek, které mohou podléhat snizené sazbég, bude

zrusen. Novy seznam bude naopak obsahovat polozky, kde snizena
sazba je vylouCena a musi byt uplatnéna jen sazba zakladni (alkohol,

tabak, hazard apod.).
VSechny dosavadni individualni vyjimky budou zruseny jako zbytecCné.



Zavery

1. Nerealny princip zdanéni v zemi ptivodu byl kone¢né
definitivné zavrzen ve prospéch zeme urceni. Vyhody:

a) Podvody budou redukovany, protoze zbozi se bude pohybovat pres
hranici zdanéné.

b) Princip zemé urCeni dovoluje liberalizaci sazeb DPH v jednotlivych
statech.

2. Snizené sazby: vice nez 200 individualnich vyjimek bude
zruseno a nahrazeno flexibilnim systémem Ctyr snizenych
sazeb.

3. Reforma respektuje potreby a zajmy Clenskych statu.



