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Predstaveni EU

po valce — usili o vytvoreni jednotného trhu v
Evrope a o celkovou ekonomickou integraci
Evropy (bez jeji vychodni Casti)

metody integrace - alternativy:

1. klasicka mezinarodni organizace (RVHP) na
zaklade mezinarodniho prava

2. nadstatni organizce na zaklade CasteCného
prenosu suverennich pravomoci statu na tuto
organizaci

druha moznost prijata



Vykon pravomoci

* EU je organizace vytvorena staty, ktere se
dobrovolné rozhodly spolecnée vykonavat
nektere svoje pravomoci (legislativni)
podle Smlouvy o EU a Smlouvy o
fungovani EU.

« SpoleCny vykon: prostrednictvim organu
(instituci) Unie.



Predpoklady nadstatnosti:

» Clenské staty se vzddvaji ve prospéch této
organizace (Spolecenstvi, dnes Unie) casti
svych svrchovanych prav.

* Evropske hospodarske spolecenstvi (EHS) a
pozdeji Evropska unie vytvorily novy
mezinarodni rad, v jehoz prospéech clenskeé
staty prevedly sva svrchovana prava.



Nadstatnost

Costa v. ENEL (6/64)

Na rozdil od beznych mezinarodnich smiuv
Smlouva o EHS zavedla vilastni pravni
rad, ktery se stal soucasti pravnich
systému ¢lenskych statu od vstupu
Smlouvy v platnost a ktery je pro jejich
soudy zavazny.



Nadstatnost — pokrac€. Costa v ENEL

» Zalozenim na neomezenou dobu
Spolecenstvi, které ma vlastni organy,
pravni subjektivitu, zpusobilost k pravnim
ukonum, ... a zvlasté skutecné pravomoci
vyplyvajici z omezeni svrchovanych
pravomoci nebo jejich prenosu ze statu
na Spolecenstuvi,

* tyto staty omezily, byt jen v omezenych
oblastech, sva suverénni prava, a vytvorily
tak soubor prava pouzitelneho na sveé
statni prislusniky i na sebe samotne.




Znaky nadstatnosti:

instituce, které nereprezentuji Clenske staty;

pfijimani rozhodnuti vétSinou hlasu, pficemz tato rozhodnuti
zavazuji vSechny Clenské staty (i ty, které hlasovali proti),

zmocnéni organu organizace k pfijimani aktt zavaznych pro
Clenské staty i jednotlivce;

pfima zavaznost nékterych aktu i pro fyzické a pravnické osoby,

novy pravni fad (dnes pravo EU): nejen Smlouva (pluvodné EHS),
ale i sekundarni pravo, které tvori instituce EHS (dnes EU);

platnost aktu organizace (sekundarni pravo) posuzuje
vyhradné organ (soud) organizace,

poruseni povinnosti ¢lenskeho statu podle prava EU posuzuji
taktez vyhradne organy organizace.



Nadstatnost (supranacionalita)

nadstatnost — nova metoda pro tesnou integraci
(nejen obvykla spoluprace)

dosud bezprecedentni v mezinarodnich vztazich

Clenské staty deleguji pravomoci na instituce
mezin. organizace - Spolecenstvi (Unie) -
cestou zrizovacich mezinarodnich smiluv

dva aspekty nadstatnosti mezin. organizace:

— musi ziskat od Clenskych statu pravomoci ve
vymezenych oblastech

— musi mit prostredky k realizaci nadstatnich
pravomoci (pravni akty = PRAVO)



Charakteristika nadstatnosti - 1

Soudni dvur - Costa v. ENEL (6/64) :

1. Na rozdil od béznych mezinarodnich smluv Smlouva
o EHS zavedla

vlastni pravni rad, ktery se stal
soucasti pravnich systému €élenskych statu a ktery je
pro jejich soudy zavazny (nejen pro soudy).



Charakteristika nadstatnosti - 2

« 2. Zalozenim SpolecCenstvi
— na heomezenou dobu,
— s vlastnimi organy (jednaji vlastnim jménem),
— S pravni subjektivitou,

— zpusobilosti k pravnim ukoniim a k mezinarodné
pravnimu jednani

— kdy Spolecenstvi (Unie) ziskala skutecné pravomoci
vyplyvajici z omezeni svrchovanych pravomoci
nebo jejich prenosu ze statu na Spolecenstuvi,

 tyto staty omezily, byt jen v omezenych oblastech,
sva suverénni prava, a

« vytvorily tak soubor prava pouzitelného na sveé statni
prislusniky (jednotlivce) i na sebe samotneé.



Charakteristika nadstatnosti - 3

» 3. Dusledkem zaélenéni ustanoveni
pochazejicich ze zdroje Spolecenstvi (Unie),
a obecngji zaClenéni zneni a ducha Smlouvy, do
prava kazdého clenského statu, je skuteCnost,
Ze

« Clenské staty nemohou proti pravnimu radu
jimi prijatemu na zaklade vzajemnosti
s uspechem uplatnit pozdejsi jednostranneé
opatreni, jehoz se tak nelze proti nemu

dovolavat. (= prednost prava EU)



Charakter pravniho modelu
integrace

* 1. Suverénni stat je tvurcem integracniho
procesu — jeho ucast v teto Cinnosti neni
omezenim, ale vykonem kompetenci
(pravomoci) vyplyvajicich ze suverenity

» 2. Modelem procesu integrace zustava
mezinarodni organizace, i kdyz velmi
zvilastni

3. Prunik dvou sfér — statni a integracni
(unijni)



Intergovernmental Organization
one level

Intergovernmental
Organization

State B




Supranational Organization — 2-level system

State G

State B




Zdroje autonomie prava EU —
2 teorie

* Federalisticka — Clensky stat plne podleha Unii
v urcCitych oblastech, protoze se vzdal
svrchovanych pravomoci (resp. jejich vykonu) —
zdrojem prava je Unie sama

« Konstitucionalisticka — zvlastni (autonomni)
charakter prava EU ma svuj puvod v ustavach

Clenskych statu, které prfeneseni pravomoci
umoznily a dovolily



Delegovani (prenaseni) vykonu
svrchovanych pravomoci na EU

prvotni je clensky stat
pravomoci ¢lenskych statu jsou prvotni

Clensky stat rozhoduje o tom, vykon kterych
pravomoci bude delegovat (predavat)

nejednoznacnosti nebo nejasnosti: kdo
rozhoduje o rozsahu predaného vykonu
pravomoci? (Soudni dvur EU...!)

samotné pravo EU urduje zpusob své aplikace
(primy ucinek) i podminky platnostsi
(u sekundarniho prava)



Omezeni svrchovanosti: dvoji
pojeti svrchovanosti

« Co je svrchovanost (suverenita): nezavislost statni moci
na jakékoli jiné moci uvnitr nebo vnée

* 1.V tomto smyslu je svrchovanost Clenského statu
omezena — stat je povinen akceptovat rozhodovani i
pravni predpisy prava EU | kdyz nesouhlasi nebo proti
své vuli bez ohledu na svou svrchovanost.

« 2. ALE: k tomu doslo védomeé a dobrovolné vstupem do
EU. Je mozné vystoupit. To stato sie z wiadomoscig |
dobrowolnie przez przystgpienie do UE. Jest mozliwe
wyjscie z UE. Proto ma Clensy stat plnou svrchovanost.



Argumentace ve prospech druhého
pojeti

* a) Suverenita statu by byla omezena uzavrenim
jakekoli mezinarodni smlouvy, nebot kazda

smlouva stanovi pro sve strany nejen prava, ale
| povinnosti.

* b) Vysoky stupen integrace nelze uskutecnit
konvencnim zpusobem jen prostrednictvim
beéznych mezinarodnich smluv.



Clenské staty — ,vladci Smluv*

* Transfer vykonu pravomoci: jen na zaklade
(prostrednictvim) zfizovacich smiuv. EU
nema zadné vlastni (puvodni) pravomoci.

« Jedine clenskeé staty tak urcuji rozsah
prenosu vykonu svych pravomoci na Unii
cestou zrizovacich smluv, ktere jen ony samy
schvaluji. Proto jsou ,vladci Smluv® (Herren
des Vertrage).

e Zadna zména Smluv neni mozna bez
souhlasu vSech Clenskych statu.



Priklad: Ustava Francie

Cl. 88-1

,2Francouzska republika je Clenem
Evropske unie, kterou tvori staty, jez se
svobodneé rozhodly spolecnhé vykonavat
urcité pravomoci, za podminek
stanovenych ve Smlouve o Evropske uni
a Smlouve o fungovani Evropske unie, ...



Charakter EU — statni moc

 statni moc si zachovavaji Clenske staty

 statni moc neprechazi na EU, prechazi
pouze vykon nekterych pravomoci, a to
pod kontrolou Clenskych statu

 EU nema zadnou statni moc, neni statem.
Nema proto ani vlastni svrchovanost.
Omezeni svrchovanosti Clenskych statu
(jejich podrizeni EU) neznamena, ze se
jejich svrchovanost ,preleva“ na Unii.



Costa - 6/64

Na rozdil od béZnych mezinarodnich smluv Smlouva o EHS zavedla vlastni pravni fad, ktery se stal souc¢asti
pravnich systému Clenskych statu od vstupu Smlouvy v platnost a ktery je pro jejich soudy zavazny.

ZaloZenim Spolecenstvi na neomezenou dobu, které ma vlastni organy, pravni subjektivitu, zpasobilost

k pravnim ukonlm, zpUsobilost k mezinarodné pravnimu zastoupeni a zvlasté skute¢né pravomoci vyplyvajici
Zz omezeni svrchovanych pravomoci nebo jejich pfenosu ze statu na Spole€enstvi, tyto staty omezily, byt jen
v omezenych oblastech, sva suverénni prava, a vytvofily tak soubor prava pouzitelného na své statni
prislusniky i na sebe samotné.

Dusledkem zaclenéni ustanoveni pochazejicich ze zdroje Spolecenstvi, a obecnéji zaclenéni znéni a ducha
Smlouvy, do prava kazdeho €lenského statu, je skuteCnost, Ze Clenské staty nemohou proti pravnimu fadu jimi

v

nému dovolavat.

Vykonatelnost prava SpoleCenstvi se totiz nemuze stat od statu lisit v zavislosti na pozdéjSich vnitrostatnich
pravnich pfedpisech, aniz by bylo ohroZeno dosazeni cili Smlouvy uvedenych v €l. 5 odst. 2 nebo vyvolana
diskriminace zakazana c¢lankem 7.

Zavazky dohodnuté ve Smlouvé o zaloZeni Spole€enstvi by nebyly bezpodmineéné, ale pouze eventualni,
pokud by mohly byt zpochybnény pozdéjSimi legislativnimi akty signatafi. Pfednost prava Spolecenstvi je
potvrzena ¢lankem 189, podle kterého jsou nafizeni ,zavazna“ a jsou ,pfimo pouZzitelna ve vSech Clenskych
statech®.

Toto ustanoveni, které neni doprovazeno zadnou vyhradou, by nemelo zadny dosah, pokud by néktery stat
mohl jednostranné zrusit jeho uc€inky legislativnim aktem odporujicim pravu Spole€enstvi.

Ze vSech téchto skute€nosti vyplyva, Zze proti pravu zalozenému na Smlouvé vychazejicimu z autonomniho
zdroje se nelze s ohledem na jeho zvlastni originalni povahu pfed soudy dovolavat jakéhokoli vnitrostatniho
pravniho predpisu, aniz by pfiSlo o svou povahu prava Spole€enstvi a aniz by byl zpochybnén pravni zaklad
samotného Spolecenstuvi.

Pfenos prav a povinnosti odpovidajicich ustanovenim Smlouvy, u€inény staty z jejich vnitrostatniho pravniho
fadu do pravniho fadu Spolec€enstvi, zplusobuje kone¢né omezeni jejich suverénnich prav, nad nimz nemuze

v



Van Gend 26/62

Krom toho uloha Soudniho dvora v ramci Clanku 177, jehoz cilem je
zajistit jednotny vyklad Smlouvy vnitrostatnimi soudy, potvrzuje, ze
Clenské staty pfiznaly pravu SpoleCenstvi zavaznou povahu, které
se jejich prislusnici mohou dovolavat pred témito soudy.

Z tohoto stavu veéci je tfeba vyvodit, ze SpoleCenstvi pfedstavuje
novy pravni rad mezinarodniho prava, v jehoz prospech staty
omezily, byt ve vymezenych oblastech, sva suverénni prava a jehoz
subjekty nejsou jen Clenské staty, ale rovnez jejich prislusnici.

Pravo SpoleCenstvi, nezavislé na zakonodarstvi ¢lenskych statu,
tudiz nejen uklada jednotliveum povinnosti, ale je rovnéz urceno
k vytvareni prav, ktera se jako takova stavaji soucasti jejich jmeni.

Tato prava vznikaji nejenom tehdy, kdyz to Smlouva vyslovné
stanovi, ale také v dusledku povinnosti, které Smlouva jasné
stanovenym zpusobem uklada jak jednotlivecum, tak ¢lenskym
statim a organum Spolec€enstvi.



Mezivladni organizace — jedina uroven

Meziviadni
organizace

State B




Nadstatni organizace — dvouurovnova
soustava

State G

State B




Vyvoj
Evropskych spolecenstvi a

Evropske unie



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 1

* 1. Parizska smlouva (o zrizeni ESUO)
(1951/1952),

» 2.-3. Rimské smlouvy (o zfizeni EHS a
Euratomu) (1957/1958)

« 4. Umluva o spoleénych organech
(SluCovaci smlouva) (1965/1967),

« 5. Jednotny evropsky akt (1986/1987),

* 6. Maastrichtska smlouva o Evropskeé
unii (1992/1993) = .......



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 2

/. Amsterdamska smlouva (1997/1999),
8. Smlouva z Nice (2000/2003),

9. Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustava
EU)- podeps. 2004, nevstoupila v platnost,

10. Lisabonska smlouva (2007/2009).

K tomuto vycCtu je jeste treba doplnit smlouvy
rozpoctove a smlouvy o pristupu novych
¢clenu (CR: 2003/2004).

 Letopocty: prijeti (podpis) dokumentu / vstup v

platnost



Prehled vyvoje ES a EU - 1

* 1952 - vznik ESUO, nadstatni organizace

1958 - vznik EHS a EURATOMu,
nadstatnich organizaci

* 1993 - vznik EU
= zastreseni tfi SpolecCenstvi (tzv. |. pilir -
nadstatni)

+ dalsi oblasti mezivladni spoluprace (tzv. Il. a lll.
pilir),

— tri SpolecCenstvi existuji nadale,

— EHS je prejmenovano na ES



Prehled vyvoje ES a EU - 2

» 2002 - zanik ESUQ, zbyva ES a
EURATOM

» 2009 - ES zanika, resp. premenuje se
v hovou EU, ta ztraci charakter
pouhého zastreseni a stava se

nanstétnl’ organizaci, jakou bylo dosud
ES.

« EURATOM existuje nadale vedle EU.

» (Letopocty = vstup v platnost prislusnéeho
dokumentu.)



Prehled vyvoje ES a EU
(zjednodusene)

1952 vznik ESUO (nadstatni organizace)

1958 vznik EHS, EURATOM (nadstatni
organizace)

1993 vznik EU jako pouheho zastreseni tri
SpolecCenstvi, EHS prejmenovano na ES,
ostatni beze zmeny

2002 zanik ESUO

2009 premena ES na EU nove kvality
(nadstatni organizace), EURATOM beze zm.



Tri pilire Evropske unie podle Maastrichtu

(do r. 2009)

ES (EHS)

EURATOM

pilif komunitarni
(nadstatni)

Spolecna
zahraniéni

a
bezpeénostni
politika

Justice a
vnitini
véci

pilife mezivladni




Evropska unie podle Lisabonské smlouvy
(od 2009)

EU



Schéma principu nadstatnosti

organ EU organ ¢lenskych statu

povinny navrh

rozhodovani
o navrhu



Schéma organizacni struktury EU

Evropska rada

Evropska

Evropsky
—p
R . —p Rada EU

<+ parlament

o Evropska
SOUdEbdvur Ugetni dvar centralni
banka




