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Predstaveni EU

po valce — usili o vytvoreni jednotného trhu v
Evrope a o celkovou ekonomickou integraci
Evropy (bez jeji vychodni Casti)

metody integrace - alternativy:

1. klasicka mezinarodni organizace (RVHP) na
zaklade mezinarodniho prava

2. nadstatni organizce na zaklade CasteCného
prenosu suverennich pravomoci statu na tuto
organizaci

druha moznost prijata



Predpoklady nadstatnosti:

» Clenské staty se vzddvaji ve prospéch této
organizace (Spolecenstvi, dnes Unie) casti
svych svrchovanych prav.

* Evropske hospodarske spolecenstvi (EHS) a
pozdeji Evropska unie vytvorily novy
mezinarodni rad, v jehoz prospéech clenskeé
staty prevedly sva svrchovana prava.



Nadstatnost — pokrac€. Costa v ENEL

» Zalozenim na neomezenou dobu
Spolecenstvi, které ma vlastni organy,
pravni subjektivitu, zpusobilost k pravnim
ukonum, ... a zvlasté skutecné pravomoci
vyplyvajici z omezeni svrchovanych
pravomoci nebo jejich prenosu ze statu
na Spolecenstuvi,

 tyto staty omezily, byt jen v omezenych
oblastech, sva suverenni prava, a vytvorily
tak soubor prava pouzitelneho na sveé
statni prislusniky i na sebe samotne.




Znaky nadstatnosti:

instituce, které nereprezentuji Clenske staty;

pfijimani rozhodnuti vétSinou hlasu, pficemz tato rozhodnuti
zavazuji vSechny Clenské staty (i ty, které hlasovali proti),

zmocnéni organu organizace k pfijimani aktt zavaznych pro
Clenské staty i jednotlivce;

pfima zavaznost nékterych aktu i pro fyzické a pravnické osoby,

novy pravni fad (dnes pravo EU): nejen Smlouva (pluvodné EHS),
ale i sekundarni pravo, které tvori instituce EHS (dnes EU);

platnost aktu organizace (sekundarni pravo) posuzuje
vyhradné organ (soud) organizace,

poruseni povinnosti ¢lenskeho statu podle prava EU posuzuji
taktez vyhradne organy organizace.



Nadstatnost (supranacionalita)

nadstatnost — nova metoda pro tesnou integraci
(nejen obvykla spoluprace)

dosud bezprecedentni v mezinarodnich vztazich

Clenské staty deleguji pravomoci na instituce
mezin. organizace - Spolecenstvi (Unie) -
cestou zrizovacich mezinarodnich smiluv

dva aspekty nadstatnosti mezin. organizace:

— musi ziskat od Clenskych statu pravomoci ve
vymezenych oblastech

— musi mit prostredky k realizaci nadstatnich
pravomoci (pravni akty = PRAVO)



Charakteristika nadstatnosti - 1

Soudni dvur - Costa v. ENEL (6/64) :

1. Na rozdil od béznych mezinarodnich smluv Smlouva
o EHS zavedla

vlastni pravni rad, ktery se stal
soucasti pravnich systému €élenskych statu a ktery je
pro jejich soudy zavazny (nejen pro soudy).



Charakteristika nadstatnosti - 2

« 2. Zalozenim SpolecCenstvi
— na heomezenou dobu,
— s vlastnimi organy (jednaji vlastnim jménem),
— S pravni subjektivitou,

— zpusobilosti k pravnim ukoniim a k mezinarodné
pravnimu jednani

— kdy Spolecenstvi (Unie) ziskala skutecné pravomoci
vyplyvajici z omezeni svrchovanych pravomoci
nebo jejich prenosu ze statu na Spolecenstuvi,

 tyto staty omezily, byt jen v omezenych oblastech,
sva suverénni prava, a

« vytvorily tak soubor prava pouzitelného na sveé statni
prislusniky (jednotlivce) i na sebe samotneé.



Charakteristika nadstatnosti — 3
Unijni pravo ve vnitrostatnim pravu

« 3. Dusledkem zaclenéni ustanoveni
pochazejicich ze zdroje Spolecenstvi (Unie),
a obecneji zacleneni znéni a ducha Smlouvy, do
prava kazdeho clenskeho statu, je skuteCnost,
Ze

« Clenské staty nemohou proti pravnimu radu
jimi prijatemu na zaklade vzajemnosti
s uspechem uplatnit pozdejsi jednostranné
opatreni, jehoz se tak nelze proti nemu

dovolavat. (= prednost prava EU)



Charakter pravniho modelu
integrace

* 1. Suverénni stat je tvurcem integracniho
procesu — jeho ucast v teto Cinnosti neni
omezenim, ale vykonem kompetenci
(pravomoci) vyplyvajicich ze suverenity

» 2. Modelem procesu integrace zustava
mezinarodni organizace, | kdyz velmi
zviastni

* 3. Prunik dvou sfér — statni (vnitrostatni
pravo) a integracni (unijni pravo)



Bezna mezinarodni organizace a jeji
Clenove (jedina uroven)

Intergovernmental
Organization

State B




Nadstatni organizace — nadrazena nad cCleny
(2 urovne)

State G

State B




Zdroje autonomie prava EU —
2 teorie

* Federalisticka — Clensky stat plne podleha Unii
v urcCitych oblastech, protoze se vzdal
svrchovanych pravomoci (resp. jejich vykonu) —
zdrojem prava je Unie sama

« Konstitucionalisticka — zvlastni (autonomni)
charakter prava EU ma svUj puvod v udstavach

clenskych statu, které preneseni pravomoci
umoznily a dovolily



Delegovani (prenaseni) vykonu
svrchovanych pravomoci na EU

prvotni je clensky stat
pravomoci Clenskych statu jsou prvotni

Clensky stat rozhoduje o tom, vykon kterych
pravomoci bude delegovat (predavat)

nejednoznacnosti nebo nejasnosti: kdo
rozhoduje o rozsahu predaného vykonu
pravomoci? (Soudni dvur EU...!)



Omezeni svrchovanosti: dvoji
pojeti svrchovanosti

* Co je svrchovanost (suverenita): nezavislost statni
moci na jakékoli jiné moci uvnitr nebo vné (Jean
Bodin, cca 1570)

* 1.V tomto smyslu je svrchovanost Clenského statu
omezena — stat je povinen akceptovat rozhodovani i
pravni predpisy prava EU | kdyz nesouhlasi nebo proti
své vuli bez ohledu na svou svrchovanost.

« 2. ALE: k tomu dosSlo vedomeé a dobrovolné vstupem do
EU. Je mozné vystoupit. Proto ma Clensky stat plnou
svrchovanost.



Argumentace ve prospech druhého
pojeti

* a) Suverenita statu by byla omezena uzavrenim
jakekoli mezinarodni smlouvy, nebot kazda

smlouva stanovi pro sve strany nejen prava, ale
| povinnosti.

* b) Vysoky stupen integrace nelze uskutecnit
konvencnim zpusobem jen prostrednictvim
beéznych mezinarodnich smluv.



Clenské staty — ,vladci Smluv*

* Transfer vykonu pravomoci: jen na zaklade
(prostrednictvim) zrizovacich smluv. EU
nema zadné vlastni (puvodni) pravomoci.

« Jedine clenskeé staty tak urcuji rozsah
prenosu vykonu svych pravomoci na Unii
cestou zrizovacich smluv, které jen ony
samy schvaluji. Proto jsou ,,vladci Smluv*
(Herren des Vertrage).

e Zadna zména Smluv neni mozna bez
souhlasu vSech Clenskych statu.



Priklad: Ustava Francie

Cl. 88-1

,2Francouzska republika je Clenem
Evropske unie, kterou tvori staty, jez se
svobodneé rozhodly spolecnhé vykonavat
urcité pravomoci, za podminek
stanovenych ve Smlouve o Evropske uni
a Smlouve o fungovani Evropske unie, ...



Charakter EU — statni moc

 statni moc si zachovavaji Clenske staty

 statni moc neprechazi na EU, prechazi
pouze vykon nekterych pravomoci, a to
pod kontrolou Clenskych statu

 EU nema zadnou statni moc, neni statem.
Nema proto ani vlastni svrchovanost.
Omezeni svrchovanosti Clenskych statu
(jejich podrizeni EU) neznamena, ze se
jejich svrchovanost ,preleva“ na Unii.



