PRAVO EVROPSKE UNIE

Prameny a legislativni postupy



nodrizen EU



Systém prava EU

1. horizontalni usporadani:

— Institucionalni

— materialni — ,odvétvi®

2. vertikalni usporadani (pravni sila):

— primarni pravo (zrizovaci smlouvy — mezi
Clenskymi staty)

— sekundarni pravo (vytvarene institucemi EU)
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Pravo EU jako integracni nastroj

» pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi
* 2 metody upravy:

- samostatna unifjni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)

- zajimaji nas smernice?



Prameny prava EU

e primarni pravo:
— mezinarodni smlouvy (,zfrizovaci®) mezi Clenskymi

staty + Listina zakladnich prav EU + obecné zasady
prava EU

* sekundarni pravo — legislativni akty:
— narizeni
— Smeérnice
— rozhodnuti

 mezinarodni smlouvy uzavirané EU
nelegislativni akty Komise



jednotlivec
(osoba)

podfizen ¢lenskému statu a EU



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



Narizeni: nahrazuje nebo
doplnuje nase zakony

Zakladni charakteristika narizeni:
= ,unijni zakon“ platny stejné v celé EU

je pfijimano zpravidla tam, kde je nezbytna jednotna uprava v celée
EU z téchto duvodu:

predmeétem upravy jsou pravni vztahy na urovni unijni - proto
nemohou byt upraveny vnitrostatné (zejména oblasti s vyluénou
pravomoci EU, ale i dalsSi - napf. socialni zabezpecCeni migrujicich
osob),

unifikace vnitrostatnich uprav cestou jejich nahrazeni narizenim
(zjevna unifikace).

(vyjimka: GDPR — velmi specificke)



Smernice: ponechavame si nase
zakony, ale jejich obsah je predurcen
smernici, tedy Unii

Zakladni charakteristika smeérnice

pouziva se zpravidla tam, kde pravomoc EU ponechava pravni
upravu dané oblasti vnitrostatnimu pravu —

Je nastrojem pro ovlivnéni obsahu vnitrostatniho prava ve sméru
unijnich zasad:

- Sblizovani (harmonizace) obsahu vnitrostatnich pravidel, nékdy
témer (skryta) unifikace,

- vytvareni minimalniho (evropského) standardu vnitrostatni upravy



Ukazka smernice (ochrana spotrebitele)

Clenské staty zajisti, aby v zajmu spotiebiteltl a konkurenttl existovaly pfiméfené a uginné
prostfedky zabranujici dalSimu pouzivani nepfimérenych podminek ve smlouvach, které

uzaviraji prodavajici nebo poskytovatelé se spotrebiteli.

Clenské staty mohou pfijmout nebo ponechat v platnosti pfisnéjsi ustanoveni sluéitelna
se Smlouvou v oblasti plisobnosti této smérnice, aby zajistily nejvyssi stuper ochrany
spotrebitele. (MINIMALNI STANDARD HARMONIZACE)

Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 31. prosince 1994. Neprodlené o nich uvédomi
Komisi. (TRANSPOZICNIi LHUTA)

Tato opatfeni pfijata Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni.

Clenské staty sdé&li Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisu,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice (Komise to kontroluje).



* transpozice
* Implementace



Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani
pravnich a spravnich predpist €lenskych statu tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy
a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku a o zruSseni smérnice 2001/37/ES

Text s vyznamem pro EHP

Clanek 29 - Provedeni

1. Clenské staty uvedou v Uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
touto smérnici do 20. kvétna 2016. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

TRANSPOZICNIi LHUTA JE ZDE NECO PRES DVA ROKY (obvyklé)

2. Tyto predpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. ...

3. Clenské staty sdéli Komisi zné&ni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpisd, které
prijmou v oblasti pusobnosti této smérnice.

Clének 32 - Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské
unie.



Nasledky netranspozice
smernice clenskym statem
radne a vcas

rizeni pred Komisi (+ pred Soudnim
dvorem) (bylo poruseno pravo!)

primy ucinek smernice
neprimy ucinek smernice
odpovednost typu Francovich



.
Legislativni postupy v EU

- radny = Rada spolurozhoduje s
Evropskym parlamentem, Rada
pritom rozhoduje kvalifikovanou
vetsinou

- zvlastni = jiné popsany ve
Smlouve o fungovani EU
(zpravidla Rada jednomysine a
EP je jen konzultovan)



T —
Radny legislativni postup 1

e ———————————————————————————————————

« KOMISE predlozi navrh EP a RADE

« zmena navrhu Komise: RADA
jednomysine
* prvni cteni
zacina EP: svuj postoj predlozi Radé
Rada schvali - prijato
Rada neschvali — prvni ¢teni (projednani)
v Rade, vysledek: postoj Rady



R4 anyI \eg|s|af|vn'| posfup 2

* druhé cteni
— 1. EP schvali postoj Rady — prijato
— 2. EP odmitne zcela — neprijato
— 3a. EP navrhne zmeny a Rada je schvali: prijato

— 3b. EP navrhne zmény a Rada vsechny neschvali:
dohodovaci vybor ------ kompromis

— zmena navrhu neschvalena Komisi: Rada rozhoduje
jednomysiné

— Dohodovaci vybor: kompromis projednan EP a
Radou ve tretim cteni
— musi byt prijat do 6 tydnu Radou a zaroven EP, jinak
neprijato
 RADA rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, neni-li
uvedeno jinak



Nelegislativni pravni akty

hierarchicky nizsSi typ unijnich normativnich aktu jsou
nelegislativni akty s obecnou pusobnosti

cl. 290 a 291 SFEU (terciarni normotvorba) - prijimané
Komisi

jejich pocet mnohonasobne prevysuje pocet
legislativnich aktu sekundarniho prava

1. v prenesené (delegované) pravomoci

Tyto akty doplnuji nebo dokonce méeni nektere prvky 3
legislativnino aktu, které nejsou podstatne, a to na zaklade
zmocnéni obsazeneho v tomto aktu.

Ve zmocnéni muze byt vyslovné stanovena podminka, ze
Evropsky parlament nebo Rada mohou zrusit preneseni
pravomocl. Oznaceni ,,v prenesené pravomoci*.

2. k provedeni (implementaci) aktu sekundarniho prava
v pripadech, kdy je implementace predpisu nutna na unijni
urovni (oznaceni ,,provadéci*).




