RozpocCtovy proces




RozpocCtovy proces - obecné

® Financni a spravni rizeni sui generis

» 7dkonem stanoveny pracovni postup statnich orgdnu
platny pro sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu

rozpocCtu
» Spolecné rysy verejnych rozpoctu = rozpoctové zdsady
» Univerzalni zasady
» /Adsady uplatnované v rozpoctovém procesu



Univerzalni zasady

» Snaha o maximalni prijem, optimalni vyuziti prostfredkd a Uspornost u vydaju
» Vyrovnany rozpocet
» Provadéni zmén schvaleného rozpoctu

» Vymezeni odpovednosti za rozpoctové hospodareni

» Casové omezeni pouziti rozpod&tovych prostredkd

» (JGelovost rozpo&tovych prostfedkd




/Aasady uplatnované v rozpoctovem
orocesu

® P¥ifizeni rozpoCtového procesu
» 7dsada kazdorocni sestavovani a schvalovdni rozpoctu
» /dsada redinosti a pravdivosti rozpoctu

» /Asada Ucelovosti

» /dsada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu

» /dsada publicity




/Aasady uplatnované v pri hospodareni
s rozpoctovymi prostredky

» /dsada efektivnosti a hospoddrnosti

» 7dsada prednosti vydaju pred prijmy (vydaje se vyuzivaji k ekonomickému
rustu, prijmy by mély stabilizovat ekonomiku

» 7dsada omezeni presunU v rozpoctu (presuny Ize realizovat pouze na
zakladé zdkonného zmocnéni a pri splnéni stanovenych podminek)

» /dsada stanoveni pravidel v pripadé rozpoctového provizoria

®» Rozpoctoveé provizorium — v obdobi, na néz nebyl schvdleny rozpocet




Rozpoctovy proces
3 ETAPY

= 1. Sestaveni a schvdleni rozpoctu
= 2. PInéni a kontrola rozpoctu
» 3. Sestaveni a schvdleni zavéreéného uctu

» Tyto etapy se uplatnuji u vSsech verejnych
rozpoctu




Statni rozpocet - rozpoltovy proces

»Sestaveni a schvdleni rozpoctu

»P|néni rozpoctu, hospodareni s
rozpocCtovymi prostredky a kontrola
hospodareni s rozpoltovymi prostredky

®»Sestavovani schvadleni zavérecného Uctu



Statni rozpocet — sestaveni

» NAvrh zakona o statni rozpoctu — zpracovava MF spolu se
spravci jednotlivych kapitol (ministerstva), Uzemnimi
samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci,
Regiondinimi radami regionU soudrznosti a stadtnimi fondy.

» vychdazi ze strednédobého vyhledu SR

» Celkové vydaje statniho rozpoctu v navrhu zakona o statnim rozpoctu
ministerstvo stanovi na zakladé castky vydajového ramce statnino rozpoctu a
statnich fondd schvdlené viddou podle zdkona upravujiciho pravidla
rozpoctove odpovednosti, kterd je v ném uvedena jako cdastka na rok
bezprostredné ndsledujici po bézném roce ministerstvo tuto ¢astku upravi podle
§ 8 odst. 2 rozpoctovych pravidel (z. €. 218/2000)



» MF predkladd predbézny navrh zakona o statnim rozpoctu, spolu se
strednédobym vyhledem a ndvrh ke schvdleni viddé nejpozdeji do 31.8.
bézného roku

» Vi|dda predlozi ndvrh zakona o SR poslanecké snémovné nejpozdéji 3
mésice pred zacatkem rozpoctového roku

» Dodatky k takovému ndvrhu mize predlozZit nejpozdéiji 15 dnU pred schuzi
Snémovny, na niz mda dojit k prvému Cteni zakona.

» Predseda prikdze ndvrh zakona o statnim rozpoctu k projednani
rozpoctovému vyboru.

» Soucdsti zakona o statnim rozpoctu nemohou byt zmény, doplnéni nebo
zruseni jinych zakonu.




Statni rozpocet — schvalovani

= 1. ¢teni - schvaluji se zakladni udaje,

» g to Vyse pfijmu a vydaju, saldo a U vyporadadni salda
celkovy vztah k rozpoétum kraju a obci, rozsah
Zzmochnéni vykonnych organu

» Schvali x doporuc¢i zmény a stanovi termin pro
predlozeni nového navrhu rozpoctu
=» Pokud jsou schvdleny zakladni Udaj, nelze je jiz
nasledné meénit
» 2. cteni - podrobnd rozprava, pozménovaci navrhy
= 3. ¢teni - rozprava, navrhnout Ize jen opravu legislativhé

technickych chyb, gramatickych a tiskovych chyb, Ize
prednést navrh na opakovdni 2.¢teni, hlasuje se o

roen=Tmms ot vl ~allss



Statni rozpocet — schvalovani

rozpocet je schvdalen a publikovdn ve sbirce zakonu

neni-li schvalen plati tzv. rozpoctové provizorium

Blize a podrobnéji proces schvalovani statniho rozpoctu upravuje
zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny ( v
platném znéni),

A to v ustanovenich § 101 a ndsledujicich

CAST TRINACTA - PROJEDNAVANIi NAVRHU ZAKONA O STATNIM
ROZPOCTU



Rozpoctove provizorium - § 9
Rozpocltovych pravidel

K 1. dni rozpoctového roku neni rozpocet schvdlen,

Pravidla pro financovdani vydaju stdtu jsou stanoveny zdkonem o
rozpocCtovych pravidlech

Plati do nabyti U€innosti zakona o statnim rozpoctu

Ukazatele rozpocltového provizoria — po meésicich 1/12, vychdazi se z
posledniho schvdleného zakona o statnim rozpoctu

Pokud je zakon o statnim rozpoctu schvdlen, avsak nenabyl k 1. dni
rozpocCtového roku Ucinnosti, fidi se hospodareni v olbdobi rozpoctovéeho
provizoria fimto schvalnym rozpoctem.



PInéni rozpoctu a hospodareni s
‘ozpoctovymi prostredky

» Shromazdovdni financnich prostfedky, jejich prerozdélovdni a
spotrebovavani

» Rozpoctove opatfeni —u organizacni slozky statu nebo statni prispevkove
organizace mohou vznikat potreby rozpoctové nezqjistené

» Re3i se odsunem jiné pldnované potieby, Usporou, omezenim Ukolu nebo
pouzitém mimorozpoctovych zdrojU (pfijmy z hospoddrské cinnosti)

» Je tfeba provést Upravu rozpocltu rozpoctovym opatienim (RO)
» Presun financnich prostredkd mezi z&vaznymi ukazateli rozpoctu
» Povolené prekrocenirozpoctu vydajU, kdy nedochdzi ke zméné zdvazného ukazatele
» VazAni prostredkd v rdmci rozpoctu, kdy nedochdzi ke zméné zdvazného ukazatele

» O vsech RO informuje viadda PS




ROZPOCTOVE OPATRENI

» Presun prostredkU SR v rdmci zdvaznych ukazateld

» Povolené prekrocenirozpoctu vydaju, kterym nedochdzi ke zméné
ukazatele

» VA&zAni prostredkd SR

» Souvztazné zvyseni P+V SR (muUze vidda x ministr f. 5-10% zAv. ukazatell,
Rozpoctovy vybor PS nad 10%- §24 RP

» Neni - li presun rozpoctovych prostredkd proveden Rozpoctovym
opatrenim povazuje se takovyto presun za neopravnéné pouziti
rozpoctovych prostredkU = poruseni rozpoctové kdzné



Poruseni rozpocCtove kdzné

» Neoprdvnéné pourziti penéznich prostredkd SR a jinych prostt. Statu
» Neopr. Pouziti Ci zadrzeni prostfedkU SR, SF, NF nebo st. Fin. Aktiv
» Neprovedni odvodu Prisp.org.

» Neulozeni odvodu ziizovatelem

» Nevrdceni prostredkdy, ...... §44 RP




= JHRADA POTREB ROZPOCTOVE NEZAJISTENYCH,
ROZPOCTOVA OPATRENI A VLADNI ROZPOCTOVA
REZERVA blize upraveno §8§ 22 a ndsledujicimi

Rozpoctovych pravidel (z.¢. 218/2000 Sb.)




AD 2.) Kontrola pInéni rozpoctu

Kontrola vnitini

Ministerstvo- prubézna KO

» Viada 1x za Yaroku- rozp.vyboru PS
» Poslaneckda snémovna 1x Y- roku

» I\’,a zéqucil(é szk?na ¢.320/2001Sb., .. .. .
o financni konfrole ve verejné sprave-prubéina

Kontrola vnéiis“:'
NKU + OFS(FU)

zmény v rozpoétu mug mﬁ_&wu ROZPOCTOVEHO




Kontrola plnéni rozpoctu - vnitrni

» Kontrola dodrzovdani rozpoctu
» Vnitfni x vnéjsi
» Pribéznd x ndslednd
» PrObéznd vnitfni — MF pravidelné zpravidla ctvriletné informuje viddu

» /a plnénirozpoctu odpovidd vidda PS — zprava za pololefti

» 7prdva je publikovdna elektronicky (zpUsobem umoznujici ddlkovy pristup)
» Subjekty napojeny na verejné rozpodty zasilaji informace do CSUIS
» Ndslednd konfrola — roCni zprdavy

» QOrganizacni slozky statu, statni Po a statni fondy, obsah rocni zpravy stanovi
ministerstvo vyhlaskou




AV AN AV 4

Kontrola plnéni rozpocCtu - vnéjsi

» PrObéznd vnéjsi — provddi Uzemni financni orgdny, kontroluji dodrzovani
rozpocCtoveé kdzné

» Poruseni rozpoctove kdzné = neopravnénée pourziti nebo zadrzeni
prostredkU statnino rozpoctu nebo statnino fondu

® /a poruseni rozpocCtové kdazné je ulozen odvod plus pendle ve vysi 1 promile
z Castky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vsak do vyse tohoto
odvodu

» Specifickd kontrola - financni kontrola (verejnospravni) zakona ¢. 320/2001
Sb.. o Financni konftrole, v platném znéni

» Kontrola NKU — nezdvisly organ, ktery kontroluje hospodareni s rozpoCtovymi
prostredky — zakotven v Ustaveé cl. 97



Sestaveni a schvdleni zavérecneho
JCtu
» Dokument, ktery obsahuje Udaje vysledcich rozpoctového hospodareni za

uplynuly rok

» 7pracovAvd ministerstvo v sou&innosti se spravci kapitol, USC a statnimi
fondy

» Predkladd vidade, zdroven predkladdd ndvrh na vyuziti prebytku nebo na
Uhradu schodku

» Navrh statniho zavérecného UcCtu predkladd vidda PS nejpozdeji do 30.4.
nasledujiciho roku

» O pouziti prebytku nebo Uhradé schodku rozhoduje na ndvrh viady PS

» zdvérecny Ucet nemd formu zdkona" je pouze zverejnén




A 4

Statni zavérecny ucet

-Udaje o vysledcich
hospodareni minu

rozpoctoveho

ého roku

Soucdsti navrhu SZU jsou zdvére&né
ucty kapitol, které jsou predkladany
Poslanecké snemovné



Prilohy statniho zavérecného Uctu

» Udaje o vysledcich rozpoétového
hospodareni USC

mZAavérecné ucty statnich fondu

= Prehled o statnich financnich aktivech a
pasivech

» Prehled o statnich zarukach

»Prehled o stavech fondU organizacnich
slozek statu



» STATNI ZAVERECNY UCET A VYPRACOVANI JEHO NAVRHU
» Konkretnéji specifikovano §§ 29 a ndsleduijici rozpoctovych pravidel
» 7. &.218/2000 Sb.




Rozpoctovy proces Uzemnich rozpoctu

Etapy:
» Sestavovani
» Schvalovdani

» Publicita

» Hospodareni
» Konftrola

» Hodnoceni

Rozpoctovy proces patii do samostatné pUsobnosti USC




Sestaveni a schvdleni rozpo&tu USC

» Sestaveni navrhu v nadvaznosti na strednédoby vyhled rozpoctu
» Odhad piijmU (mistni poplatky, prijem z dani, dotaci dart atd.)
» Odhad vydaje na vykon verejné spravy a rozvoj municipality

» Vychdzi ze sttednédobého vyhledu (pldn pfiimU a vydaju
zpravidla na 2 az 5 let)

» NAvrh rozpoctu zpravidla sestavuje rada USC, schvalovani
rozpoctu spada do pravomoci zastupitelstva

» Pyblicita navrh rozpocltu musi byt zverejnén nejméné 15 pred
projedndnim v zastupitelstvu, a to zpUsolbem umoznujicim
dalkovy pristup

» Obcané se k rozpoctu mohou vyjadrit formou pisemnych
pripominek nebo se mohou primo ucastnit projednani v
zastupitelstvu, jedndni zastupitelstva je verejné.



1.Vypracovani rozpoctu

NAavrh:

1. Financni vybor
2.  Rada

3.  Financni komise
4.  Zastupitelstvo

DOPORUCUJI z. €. 128/2000 Sb., z o obcich z.¢. 129/2000 Sb., o krajich,
popr. z. €. 131/2000 Sb., o hl. m Praze - v éasti ,,pravomoci jednotlivych orgdnig*

Pripominky k navrhu:
Obcané, kontrolni vybor, zastupitelstvo




Schvalovani

> Vyvéseni- 15 dnU pred schvdalenim

> Schvaleni — ZASTUPITELSTVO- formou
usheseni

» Rozpocltové provizorium
Rozpis ukazatelU-financni vybor
» Hospodareni a kontrola

A\




Rozpoc&et USC - rozpol&tové provizorium

» Neni-lirozpocet schvdlen do 1. dne rozpo&tového roku, hospodati USC v
rozpoCtovém provizoriu

= Pravidla rozpoctoveho provizoria potrebnd k zajisteni plynulosti hospodareni
stanovi zastupitelstvo USC

» mé&sicni vydaje USC celku stanovené v pravidlech rozpo&tového provizoria
nesmi prekrocit jednu dvandctinu vydaju rozpoctu schvdleného pro
predchozi rozpoctovy rok

» Rozpoctove prijmy a vydaje uskutecnéneé v dobé rozpoltoveho provizoria
se stavaiji prijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvdleni

» Schvdlend pravidla rozpo&tového provizoria se zverejnuji do 30 dnu od
jejich schvaleni




PInéni rozpoctu a rozpocltoveé opatreni

» Rada USC zabezpeduje hospodareni USC podle schvdleného
rozpoctu, provadi rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce

Potrebné zmény &i Upravy rozpoctu = rozpoctové opatieni

a) presun rozpoctovych prostredky, pfi némz se jednotlivé prijmy
nebo vydaje navzdjem ovlivauji, aniz by se zmeénil jejich celkovy
objem nebo schvdleny rozdil celkovych pfijmU a vydajo,

» p) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych pfijmuU k Uhradé
novych, rozpoc&tem nezaqjisténych vydajo, &imz se zvysi celkovy
objem rozpoctu,

» c) vazdnirozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno
neplnénim rozpoctovych pfijmu; fimto opatfenim se objem rozpoctu
snizuje.

» Rozpoctove opatreni schvaluje zastupitelstvo a je zverejnéno do 30
dnU od jeho schvdleni




2. Hospodareni a kontrola

/

< PInéni sleduje finan¢ni a kontrolni vybor
% Rada obce, kraje
< Financni komise

Casové poutziti proﬂfedkﬁ -jen pro fiskalni rok,
Ostatni se prevadeéji
KONTROLA- vnitfni

vnéjsi




Vnitrni kontrola

v'Financni vybor
v’ Konftrolni vybor
v /astupitelstvo
v Rada

v’ Starosto

v’ Hejtman




A4 AV 4

Vnejsi konfrola

v Obcané
v UFO
v NKU

v Kraj- pfezkoumdvdani hospodareni
USC - z.¢. 420/2004 Sb.,

v Ministerstvo financi




PInéni rozpocltu a jeho kontrola

» USC vykondvd kontrolu svého hospodareni podle
zGkona 320/2001 Sb. o finanéni kontrole po cely
rozpocCtovy rok.

» Piedbéznd, probéznd, ndslednd
» JSC vykondvd kontrolu hospodareni jim ziizenych nebo
zalozenych pravnickych osob.

» Po skon&eni kalenddiniho roku je USC povinen ddt si
prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalenddrni rok
podle zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samosprdvnych celku a
dobrovolnych svazku obci



3. Zavéreény Ucet USC

Po skon&eni rozpo&tového roku sestavuje USC zdvérecny Ucet

Udaje o viech piijmech a vydaijich v &lenéni podle rozpo&tové
skladby

Rozpoctovd skladba (Clenéni pfiimU a vydaju, ministerstvo ji stanovi
vyhldaskou)

ZAveérecny Ucet musi byt zvefejnén 15 dnu pred jeho projedndnim v
zastupitelstvu (obcané mohou mit pripominky)

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti
zAvereCného Uctu pri jeho projedndavani zastupitelstvem

Lastupitelstvo zavérecny ucet schvali nebo schvali s vyhradou



Sestavuje:

Financni vybor
Rada

Financéni komise
Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor,
zastupitelstvo

Schvaluje :
Zastupitelstvo - usneseni




