BM406K Vybrane
otazky verejne spravy
a spravniho prava |

1. prednaska

Vnitrni sprava se zvlastnim
zamerenim na matriky, trvaly
pobyt, rodna cCisla a obcanskeé

prukazy.

David Hejc



Otazky:

Lze vnitrni spravu vymezit pozitivne?

Jake jsou nejvyznamnejsi pravni predpisy upravujici
osobni stav obyvatel?

Jake skutecnosti jsou rozhodné pro matricni zapis?

Co se rozumi mistem trvalého pobytu a jaké dusledky
jsou s nim spojeny?

Jake povinnosti maji drzitelé obcanskéeho prukazu?



Vnitrni sprava
tradicni odvétvi verejné spravy - puvodne sirsi oblast
postupné se vydeélovala nova specialni odvetvi

negativni vymezeni vnitrni spravy
zalezitosti nespadajici do jinych specializovanych
odvetvi verejne spravy

pozitivni vymezeni vnitrni spravy z hlediska obsahu

podle skupin spolecenskych vztahu upravenych
normami spravniho prava (k tomu viz dalSi snimky)



Vnitrni sprava

1. Zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva
Matriky, jméno a prijmeni
Evidence obyvatel

Obcanskeé prukazy a cestovni doklady (zak. c.
328/1999 Sb., zak. ¢c. 329/1999 Sb.)

Cizinecké pravo

Statni obcanstvi (zak.c. 186/2013 Sb., o statnim
obcanstvi)




Vnitrni sprava
2. Pravo shromazd’ovaci a sdruzovaci
(zak. ¢. 84/1990 Sb....)

3. Archivnictvi, spisova sluzba, vidimace a legalizace
(zak. 499/2004 Sb.)

4. Uzemni ¢lenéni statu, statni symboly a s¢itani lidu
(zak. €. 36/1960 Sb., zak. c. 3/1993 Sb.)




Organizace vnitrni spravy

Ministerstvo vnitra ( zak. c. 2/1969 Sb.)
Kraje - krajskeé urady
Obce

obecni Urady obci s rozsifrenou pusobnosti
poverené obecni urady
obecni urady

Celni sprava, Policie Ceské republiky apod.

Ndlez Pl. US 39/ 10 - evidence obyvatel neni samostatnou ptisobnosti



Matriky
Zak. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni

Vyhlaska MV c. 207/2001 Sb., kterou se provadi
zak.c. 301/2000 Sb.

Zak. c. 500/2004 Sb., spravni rad



Vymezeni pojmu matrika

Z lat. matrix - kmen

Puvodne cirkevni matriky (farnosti) x Josef Il. -
verejné listiny

Matrika je statni evidence narozeni, uzavreni
manzelstvi, registrovanych partnerstvi a umrti FO na
Uzemi CR (obéand i cizincl), a statnich ob&anl v
ciziné + uzavreni manzelstvi cizinci v cizine, byl-li
zivot snoubence primo ohrozen (8 667 odst. 1 OZ)




Vymezeni pojmu

Druhy

Matrika narozeni

Matrika manzelstvi

Matrika registrovaného partnerstvi
Matrika umrti



Struktura

Knihy - svazané tiskopisy a jmenny rejstrik

Sbirka listin - listiny (prevazne verejné), ktere tvori
podklad pro matricni zapis, jeho zménu nebo opravu
(pr. rozhodnuti soudu nebo spravnich organu)

- vede se zvlast’ pro jednotlive knihy (rok)
- zapis se provadi z uredni povinnosti




Vymezeni pojmu

Matricni doklad - vypis z matricni knihy, ktery
obsahuje udaje nebo potvrzeni o udajich
zapsanych v matricni knize. Jedna se o
verejnou listinu.

Matricni _udalost - skutecnosti rozhodné pro
matricni zapis (narozeni, uzavreni manzelstvi,
registrovaneho partnerstvi, umrti, ale take
urceni otcovstvi, osvojeni apod.)




Kniha narozeni

Matricni udalost: narozeni FO (zapisuje se podle mista narozeni,
jinak kde byla nalezena x dopravni prostredek - vylozeni )

hlasi
zdravotnické zarizeni (3 pracovni dny)

lékar (3 dny)

%gdden )z rodicl nebo jeho zakonny zastupce ¢i opatrovnik
ny

matka (3 dny od chvile, kdy je schopna)

osoba, ktera se o narozeni ditéte dozvédéla (3 dny)

jmeno matky se nezapisuje u utajovanych porodu

Matricni doklad: rodny list




Kniha manzelstvi

Matricni udalost: uzavreni manzelstvi

- zapis se provadi na zaklade protokolu o uzavreni
manzelstvi (vyhotovuje matricni urad )

Matricni doklad: oddaci list




Kniha registrovaneho partnerstvi
Zak. ¢. 115/2006 Sb.

Matricni udalost: uzavreni RP
- podkladem pro zapis je protokol o prohlaseni

Matricni doklad: doklad o partnerstvi




Kniha umrti

Matricni udalost: umrti FO

podkladem je list o prohlidce mrtveho (vystavuje
lékar a uredné tim overuje smrt FO, do 3 pracovnich
dnu ma oznamovaci povinnost)

nebo pravomocného rozhodnuti soudu o prohlaseni
fyzicke osoby za mrtvou

Matricni doklad: umrtni list




Organizace

Matricni urady - obecni urady poverené vedenim

matricnich knih a ukony zabezpecované v souvislosti s
vedenim téchto knih

Seznam - vyhlaska MV 207/2001 Sb. (zmény pouze k
zacatku kal. roku)

Zvlastni matrika - Urad méstské casti Brno-stred -
matrika, do niz se zapisuji matricni udalosti, ke
kterym doslo u statnich obcanu v ciziné

Matrikar - uredni osoba (SO, zam. obce, zkouska)




Jméno

FO povinnost uzivat v urednim styku jmeéno,
popripadé jména, ktera jsou uvedena v rodném listu

Zapsat lze 2 jména, vice jmen jen u ditete, ktere
spolu s rodi¢i neni obéanem CR

Pravidla pro zapsani jména do matricni knihy - nelze
zapsat jména zkomolena, zdrobnéla a domacka +
nejde jméno opacneho pohlavi a nelze opakovat
jmeéno sourozence (spolecni rodice)

Jméno/a ditéete se zapisi do matriky podle
souhlasného prohlaseni rodicu, popripadé jen
jednoho z nich (8 18 odst. 1)

Pripady, kdy matricni uUrad nezapise do knihy
narozeni jméno/a - § 18 odst. 4 v



N7 o ’

Prijment

FO povinnost uzivat v urednim styku prijmeni, popripadé vice
prijimeni, ktera jsou uvedena v rodném listu
UZivat vice prijmeni muze obcan napr. v pripadech, kdy doslo k
prohlaseni pri uzavirani manzelstvi, ze spolu se spolecnym
prijmenim bude uzivat i své predchozi (na druhém miste), nebo
jde o prijmeni ditéte, jehoz rodiCe jsou opravnéni uzivat vice
prijmeni
Pravidla pro zapsani prijmeni do matricni knihy

narozeného manzelim (8 19/1)

narozeného rodicim, kteri neuzavreli manzelstvi (§ 19/3)

dité, které je pocato umélym oplodnénim, zené neprovdané (§ 19/4)

neni-li otec ditéte znam (§ 19/5)

nelze-li dosahnout dohody rodici o prijmeni ditéte, prijmeni se do

knihy narozeni nezapise a matricni Urad o tom ucini oznameni soudu (8§
19/6)
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Zména jmena nebo prijmeni

pouze na zakladée zadosti FO, popripadée jejich
zakonnych zastupcu

zmena prijmeni se povoli zejména tehdy, jde-li o
prijmeni hanlivé nebo smésné nebo je-li pro to vazny
duvod

Zzména jména se nepovoli z duvodu, kdy by méla byt v
rozporu s pravidly pro zapsani jména do matricni
knihy (viz predchozi text - jmeno zkomolene...)

Zména jmeéna nebo prijmeni se nepovoli, jestlize by
zména byla v rozporu s potrebami a zajmy
nezletileho.
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Evidence obyvatel

Zak. €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych cislech

Vyhlaska ¢. 177/2000 Sb., kterou se provadi zak. c.
133/2000 Sb.



Vymezeni zakladnich pojmu

Informacni systém evidence obyvatelstva - obsahuje
Udaje o obyvatelstvu, které jsou dulezité pro ¢innost
statu a bezprostrednée identifikuji obyvatele

Provozovatelem je MV
Obyvatel:
a) statni obcan Ceské republiky
b) osoba, kterd pozbyla statni obcanstvi Ceské

republiky,
c) cizinci, kteri jsou matkou, otcem, popripade
jinym  zakonnym  zastupcem,  manzelem,

registrovanym partnerem nebo ditétem obcana
Nahlizi verejna sprava



Trvaly pobyt

Mistem trvaleho pobytu se rozumi adresa
pobytu oblana v Ceské republice, kterou si
obcan zvoli zpravidla v miste, kde ma rodinu,
rodice, byt nebo zamestnani - vazba na
registr obyvatel (8 10 odst. 1) - lze jen jedno

misto trvaleého pobytu

US 4/02 Sb. n. svazek ¢. 28, Ndlez ¢. 136, str. 81 (doddvd, Ze
zpravidla)

volba provadéna svobodné

nevznikaji zadna prava k objektu ani
vlastniku nemovitosti (napr. pravo
nemovitost obyvat)



Trvaly pobyt
C. j. 2 As 64/2005-108 NSS rozsireny senat

,rozhodnuti ohlasovny nema soukromopravni dusledky, nikdo se pouze na
zdkladé zaevidovadni, nezaevidovadni Ci zruseni udaje o mistu trvalého
pobytu nemuze domahat vydani objektu bydleni, uzivaciho prava v nem, Ci
naopak jeho vyklizeni*

,hedilnou soucdsti prava na zvoleni mista trvaléeho pobytu je také prdvo
na to, aby na zvolené adrese mista trvalého pobytu nebyly evidovany
osoby, které pro to nesplnuji nebo prestaly splriovat zakonné podminky. “

moznost zaloby podle § 65 s.r.s.



Trvaly pobyt

s mistem trvalého pobytu je spojena rada dusledku
jak pro ohlasovatele, tak i pripadné pro vlastnika
objektu, v némz je misto trvalého pobytu evidovano;
tyto dusledky jsou stanoveny jinymi pravnimi
predpisy
napr.:
volebni pravo a mistni referendum
mistni prislusnost

dorucovani (vedle TP lze do CEO zapsat i udaj o adrese, na
kterou maji byt dorucovany pisemnosti )



’

Rodne cislo - vymezeni pojmu

Identifikator FO (Ill. US 673/02) - evidencni a
identifikacni charakter

10 mistné cislo délitelné 11 beze zbytku

Prvni dvojcisli - posledni dve cisla roku narozeni

Druhé dvojcisli - mésic narozeni (u zen zvyseno o 50)

Treti dvoijcisli - den narozeni

Koncovka - ctyrmistna - rozliseni obyvatel narozenych
ve stejny den



Centralni registr — tvorba, pridelovani a
overovani — vede MV

Ministerstvo predava rodna cisla vydejovym mistum:

1. matricni urad (pridéluje rodna cisla fyzickym osobam
narozenym na uzemi Ceske republiky)

Ve

2. zvlastni matrika (pridéluje rodna cisla ob¢anum
narozenym Vv zahranici)

3. ministerstvo (napr. mezinarodni ochrana)



Obcanské prukazy
Zak. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech

Vyhlaska c. 400/2011 Sb., kterou se provadi zakon o
obcanskych prukazech a zakon o cestovnich
dokladech



Vymezeni zakladnich pojmu

Obcansky prukaz - verejna listina, kterou obcan
prokazuje své jméno, prijmeni, podobu a statni
obcanstvi CR + dalsi Udaje v ob&anském prikazu
zapsané

Povinnost mit OP - kazdy obcan starsi 15 let X
povinnost jej nosit stale u sebe, nicmeéneé riziko
nesplnéni povinnosti prokazat totoznost na vyzvu
policisty (8 63 zakona o policii - k tomu viz dale)

Udaje, které obcansky prukaz obsahuje viz § 3 odst. 2



Typy obcanského prukazu

obcansky prukaz se strojove citelnymi Udaji a
kontaktnim elektronickym cipem

obcansky prukaz bez shora uvedenych udaju -
vydavaji se s omezenou platnosti na 1 az 6 mésicu za
specifickych okolnosti



Doba platnosti obc¢anského prukazu

doba platnosti 10 let; 5 let vydany obcanu mladsimu
15 let); 35 let vydany obcanu starsimu 70 let

skonceni platnosti obcanského prukazu - viz § 11

Ipso facto
rozodnutim

30



Vydani obcanského prukazu

zadost u kteréehokoliv obecniho uUradu obce s
rozsirenou pusobnosti

vydani prvniho OP (predklada se rodny list) X nového
OP (predklada se dosavadni OP)

Lhuty pro vyrizeni ( 30 dnu/ 15 dnu)

31



Dispozice s obcanskymi prukazy

je zakazano:
obcansky prukaz prijimat jako zastavu a odebirat jej
pri vstupu do objektl nebo na pozemky.
porizovat jakymikoliv prostredky kopie obcanskeho
prukazu bez prokazatelného souhlasu obcana, kterému
byl obcansky prukaz vydan, pokud zvlastni zakon nebo

mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana, nestanovi jinak.

shromazdovat, ukladat, upravovat nebo pozmeénovat,
predavat, sirit, zverejnovat, uchovavat, kombinovat,
blokovat nebo likvidovat strojove cCitelné udaje vedené
v obcCanském prukazu, popripadé v kontaktnim
elektronickém cipu, pokud tento zakon nebo zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak.

32



Dispozice s obcanskymi prukazy

Povinnosti obcanu:

s prihlédnutim ke vsem okolnostem a pomérum chranit
obcansky prukaz pred poskozenim, znicenim, ztratou,
odcizenim nebo zneuzitim,

ohlasit neprodlene kteremukoliv obecnimu uradu obce s
rozSirenou pusobnosti nebo matricnimu G(radu, ze
nastaly skutecnosti uvedené v predchozi odrazce; v
pripadé odcizeni obcanského prukazu je mozno ohlasit
tuto skutecnost téz policii,

v zahranici ohlasit neprodlené ztratu, odcizeni nebo
zniceni  obcanského prukazu nebo jeho nalez
nejblizsimu zastupitelskému uradu,

vCas pozadat o vydani obcanského prukazu - vice viz §
14 33



Spravni trestani

Poruseni zakonem taxativné vymezenych povinnosti
obcany je prestupkem podle § 16a odst. 1, za ktere
lze ulozit pokutu do 10.000 Kc/15.000 Kc/100.000 Kc
(neopravnéné zpracovava strojove citelné udaje
vedené v obcanském prukazu, nebo v kontaktnim
elektronickém cipu)

Prestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob (- neopravnene zapisuje udaje do kontaktniho
elektronického cipu - pokuta do 1 000 000 Kc.

Budoucnost obcanskych prukazu?
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Prokazani totoznosti

Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti podle § 63
zakona o policii (srov. § 12 zakona o obecni policii)

Prokazanim totoznosti se rozumi prokazani jmeéna,
popripadé jmen, prijmeni, data narozeni a v pripade
potreby take adresy mista trvaleho pobytu, adresy
mista pobytu nebo adresy bydlisté v zahranici,
rodného cisla a statni prislusnosti. Rozsah a zpusob
zjistovani osobnich Udaju musi byt primérené Gcelu
zjistovani totoznosti (8 63 odst. 1 ZoP) =) lze
prokazat i jinymi doklady i zpusoby, nez je OP.

K tomu viz rozsudek NSS ze dne 28. 1. 2016, ¢j.

10 As 236/2015-36

Zapati prezentace



Prokazani totoznosti

§ 63 (2) Policista je opravnéen vyzvat k prokazani
totoznosti osobu:

a) podezrelou ze spachani trestneho cinu nebo
spravniho deliktu,

b) zdrzujici se v prostoru, o kterém lze duvodné
predpokladat, ze se v nem zdrzuji cizinci bez povoleni
opravnujiciho k pobytu na uzemi Ceské republiky,

e) odpovidajici popisu hledané nebo pohresovane osoby,
f) wvstupujici do policii chranéneho objektu nebo
prostoru anebo do mista, kam je policistou zakazan
vstup, nebo z tohoto objektu, prostoru anebo mista

vychazejici....
36



Cestovni doklady
Zak. ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

Vyhlaska c. 400/2011 Sb., kterou se provadi zakon o
obcanskych prukazech a zakon o cestovnich
dokladech



Vymezeni zakladnich pojmu

Cestovni doklad - verejna listina, opravnujici obcana
k prekracovani statnich hranic Ceské republiky pres
hranicni prechod, nestanovi-li jinak mezinarodni
smlouva, jiz je Ceska republika vazana

Cestovnim dokladem obcan prokazuje své jméno,
popripadé jmena, prijmeni, rodné cislo, podobu,
statni obclanstvi Ceské republiky a daldi Udaje
zapsané nebo zpracovane v cestovnim dokladu



Druhy cestovnich dokladu

Zakon o cestovnich dokladech upravuje vice druhu
cestovnich dokladu, které lze pouzit k cestovani do
zahranici:

Cestovni pas - zakladni a univerzalni
Diplomaticky pas - omezenému okruhu osob
Sluzebni pas - urceny ke sluzebni cesté do zahranici

Cestovni prukaz - vydavan s Uzemni a ¢asovou platnosti
omezenou Ucelem cesty (platnost nejvyse 6 mésicu)



Cestovni pas

Zadost o vydani cestovniho pasu se podava u
kterehokoliv obecniho Uradu obce s rozsirenou
pusobnosti,

v zahranici u zastupitelskeho uradu Ceske republiky s
vyjimkou konzularniho uradu vedeného honorarnim
konzularnim urednikem

O vydani cestovniho pasu muze pozadat:

obcan starsi 15 let, ale do doby zletilosti, tj. do 18
let, musi k zadosti prilozit pisemny souhlas
zakonneho zastupce s jeho overenym podpisem.

zakonny zastupce za obcana mladsiho 15 let
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Dispozice s cestovnimi doklady

je zakazano:
obcansky prikaz prijimat jako zastavu a odebirat jej
pri vstupu do objektl nebo na pozemky
porizovat jakymikoliv prostredky kopie cestovniho
dokladu bez souhlasu obcana, kterému byl cestovni
doklad vydan, pokud zvlastni zakon nebo mezinarodni
smlouva nestanovi jinak
udaje zpracované v nosiCi dat s biometrickymi udaji
nelze zpracovavat jinym zpusobem, nez jaky stanovi
zakon
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Dispozice s cestovnimi doklady

Povinnosti drzitelu:

s prihlédnutim ke vsem okolnostem a pomérum chranit
cestovni doklad pred ztratou, odcizenim, poskozenim
nebo zneuzitim

odevzdat bez zbytecného odkladu neplatny cestovni
doklad nebo cestovni doklad, ktery je =zaplnéen
zaznamy, organu prislusnému k jeho vydani,
matricnimu uradu, zastupitelskému uradu anebo
neprodlené na vyzadani organum policie.



Dispozice s cestovnimi doklady

Drzitel je povinen ohlasit neprodlené ztratu, odcizeni,
zniceni cestovniho dokladu anebo jeho nalez organu
prislusnému k jeho vydani, popripade kterémukoliv
obecnimu U(radu obce s rozSirenou pusobnosti,
matricnimu uradu nebo nejblizsimu utvaru policie.

Drzitel je v zahrani¢i povinen ohlasit neprodlené
ztratu, odcizeni, zniceni cestovniho dokladu nebo jeho
nalez nejblizsimu zastupitelskému uradu, nestanovi-li
jinak mezinarodni smlouva

Poruseni povinnosti je prestupkem - viz § 34a zakona o
cestovnich dokladech
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2. prednaska

Vnitrni sprava se zamerenim
na cizinecké pravo a statni
obcanstvi

44



Statni obcanstvi

CL.12 Ustavy: Nabyvdni a pozbyvdni stdtniho
obcanstvi Ceske republiky stanovi zakon.

Zak. c. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi
Statni obcanstvi vymezeni:

»,Z obecneho hlediska lze statni obcanstvi definovat
jako casove trvaly, mistne neomezeny pravni vztah
fyzicke osoby a statu, ktery je proti vuli fyzické osoby
zpravidla nezrusitelny, na jehoz zdklade vznikaji jeho
subjektum vzajemnd prava a povinnosti ... Konkretni
obsah statniho obcanstvi je urcen zakonodarstvim
jednotlivého svrchovaného stdtu“ (jiz nalez US sp. zn.
Pl. US 9/94 ze dne 13. 9. 1994).
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Nabyvani SO

Obecne
lus soli - podle zemé narozeni
lus sanquinis - po predcich

Zak. c. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi - prevazuje
princip ius sanquinis
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Nabyvani SO
Zpusoby nabyvani (8 3):
a) narozenim,
b) urcenim otcovstvi,
c) osvojenim,
d) nalezenim na Uzemi Ceské republiky,
e) udelenim,
f) prohlasenim, nebo

g) v souvislosti se sverenim do ustavni, pestounske
nebo jiné formy nahradni péce

Zapati prezentace
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Nabyvani SO
Narozenim

dité nabyvd stdtni oblanstvi Ceské republiky
narozenim, je-li v den jeho narozeni alespon jeden z
rodicu statnim obcanem Ceské republiky (8 4) - ius
sanguinis - v praxi nejcastéjsi

Stdtni ob&anstvi Ceské republiky nabyvd narozenim i
dite, které se narodi na jejim uzemi a které by se jinak
stalo osobou bez statniho obcanstvi (,,bezdomovec®),
pokud jsou oba rodice ditete bezdomovci a alespon
jeden z nich ma na uzemi Ceskeé republiky ke dni

narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnu
(8 5) - ius soli

Zapati prezentace 48



Nabyvani SO
Urcenim otcovstvi

V pripadech, kdy jde o dite, jehoz matka neni statni
obcankou Ceské republiky:

1) rozhodnutim soudu o urceni otcovstvi - dnem PM

2) souhlasné prohlaseni rodic¢u o urceni otcovstvi

matka je obcankou statu Evropske unie, nebo ma trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky, anebo je bezdomovkyni
- dnem ucinéni souhlasneho prohlaseni

matka nesplnuje predchozi podminky - dnem, kdy bylo
u¢inéno souhlasné prohlaseni rodict o urceni otcovstvi,
pokud rodice prokazali otcovstvi matricnimu uradu
genetickou zkouskou formou znaleckeho posudku

Zapati prezentace 49



Nabyvani SO
Osvojenim

Alespon jeden z osvojiteld musi byt obéanem CR

Obcanstvi se nabyva:

dnem pravni moci rozhodnuti o osvojeni vydanem nebo
uznaném (v pripade cizich rozhodnuti) organem verejné
moci.

Zapati prezentace
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Nabyvani SO
Nalezenim (na Uzemi CR)

Dité mladsi 3 let, pokud do 6 mésicu nevyjde najevo,
ze ma SO jiné - dnem nalezeni, v pochybnostech o dni
nalezeni rozhodne Ministerstvo vnitra
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Nabyvani SO

Svérenim do nahradni péce

Podminky (kumulativnée)
dité se narodi na Uzemi CR
na tomto uzemi se zdrzuje ,,legalne*
v den sveho narozeni bylo a nadale je ,,bezdomovcem*

nabyva statni obcanstvi dnem nabyti PM rozhodnuti
soudu o svereni do nahradni péce
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Nabyvani SO
Narozenim; urcenim otcovstvi; osvojenim; nalezenim
na uzemi Ceske republiky; svérenim do nahradni péce

= k nabyti SO v techto pripadech dochazi ipso
facto - bez projevu vule k nabyti obcanstvi

X

Nabyti, resp. obnova SO tzv. prohlasenim
Nabyti SO udélenim
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Nabyvani SO
Prohlasenim

Okruh osob opravnénych nabyvat obcanstvi

prohlasenim (§ 31-36):
Napr.: fyzickd osoba, ktera se narodila v dobé od 1.
rijna 1949 do 7. kvetna 1969 mimo uzemi
Ceskoslovenské republiky a jeden z jejich rodi¢i byl ke
dni jejiho narozeni ceskoslovenskym statnim obcanem
a k 1. lednu 1969 se stal nebo by se k tomuto dni stal
ceskym statnim obcanem.

mj. resi otazku napravy minulych krivd zpusobenych
emigrantum a vystéhovalcum z Ceskoslovenska
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Nabyvani SO
Prohlasenim
Spravni organ o priznani obcanstvi ,,nerozhoduje“ -
overuje, zda jsou splnény zakonné podminky - vydaji
listinu o nabyti obcanstvi

Nabyva se dnem prevzeti listiny (s vyjimkou pripadu
podle § 34)

Zapati prezentace
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Nabyvani SO - udélenim na zadost

v pripadech, kdy statoobcansky vztah nevznika ex
lege, ale na zakladé rozhodnuti prislusneho organu
statu, ma stat nezadatelné pravo rozhodnout, zda
urcité osobé obcanstvi udeli, a pokud tak neucini,
neporusuje tim zadna zakladni prava...neni zadného
zakladniho prava, ktere by suverénni stat mohl
porusit tim, ze cizinci statni obcanstvi svym
rozhodnutim neudeéli (usneseni ze dne 8. 3. 2000 sp.
zn. IV. US 586/99).
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Udéleni na zadost

Originalni zpusob

revolucni zmeéna od 1. 1. 2014-vice SO
Rizeni vede Ministerstvo vnitra

Na udeéleni obcanstvi neni pravni narok

Rizeni je zahajovano na Zadost (poddvd se osobné u
krajskeho uradu)
- lhata pro rozhodnuti: 180 dnu (u rozkladu 120 dna)

V roce 2014 bylo udéleno stdtni obcanstvi Ceské republiky 4 915
cizincum, z toho se jednalo v 79 pripadech o osoby, kterym byla v
Ceské republice udélena ochrana formou azylu.

Stdtni ob&anstvi Ceské republiky bylo udéleno nejvice stdtnim
prislusnikam Ukrajiny (2 077 osob), Ruska

(481 osob), Slovenska 396 (osob), Rumunska (311 osob) a Vietnamu (298
0sob).
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Podminky udéeleni SO

Zadatel je integrovan do spole¢nosti CR, zejména z hlediska
rodinného
pracovniho
socialniho
Zadatel ma na Uzemi CR povolen trvaly pobyt (viz § 14)
Zadatel se na Gzemi CR skutecné zdrzuje (viz § 14)
Trestni bezuhonnost
Znalost ceského jazyka a realii
Prokazani vyse a zdroje prijml a ze nezatézuje systém statni socialni podpory
nebo systém pomoci v hmotné nouzi
Neporusil (v poslednich 3 letech) povinnosti vyplyvajici z vybranych pravnich
predpist (dané, cla, verejné zdravotni pojisténi...)

Mozné diivody pro prominuti nékterych podminek (§ 15) - napr. z posledné
uvedené podminky - Zadatel odstranil zptsobeny skodlivy ndsledek nebo ucinil
ucinna opatreni k jeho odstranéni.
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Udéleni na zadost

dulezita jsou stanoviska Policie a zpravodajskych
sluzeb (pokud obsahuji utajovane informace,
nestavaji se soucasti spisu)

obcanstvi nelze udelit zadateli, ktery ohrozuje
bezpecnost statu, jeho svrchovanost a uzemni
celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi,
nebo majetkové hodnoty

vyluka soudniho prezkumu

viz nalez Ustavniho soudu ze dne 11.10.2016, sp. zn.

Pl. US 5/16.
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Udéleni na zadost

Nejprve vydana statoobcanska listina

Obcanstvi se nabyva dnem slozeni statoobcanskeho
slibu

»olibuji na svou cest vernost Ceské republice. Slibuji,
ze budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zakony Ceské
republiky. (sklada se u krajskeho uradu)

Dalsi moznosti udeleni obcanstvi

z divodu vyznamného prinosu (8 16) + trvaly pobyt a
bezuhonnost

§ 28 az § 30 - zvlastni pripady
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Pozbyvani obcanstvi

Cl. 12 odst. 2 Ustavy: Nikdo nemuizZe byt proti své vili
zbaven statniho obcanstvi

SO CR lze pozbyt jedinym zplsobem - prohldsenim o
vzdani se obcanstvi:
jestlize splnuje soucasneée tyto podminky:

a) trvale se zdrzuje v cizine,

b) neni v Ceské republice prihlasen k trvalému pobytu a

c) je zaroven statnim obcanem ciziho statu, nebo zada o
nabyti ciziho statniho obcanstvi a prohlaseni o vzdani se
statniho obcanstvi Ceské republiky ¢ini v souvislosti s
nabytim tohoto statniho obcanstvi.

61



Cizineckeé pravo

Cizinecke pravo - soubor pravni norem, které ukladaji
cizincu povinnosti, nebo priznavaji cizincum prava,
pricemz tyto povinnosti a tato prava jsou odlisna od
povinnosti a prav obcanu dotycného statu

pobyt cizincu
mezinarodni ochrana

62



Pobyt cizincu

cizinecké pravo v uzsim smyslu upravuje zejmeéna
zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na uUzemi
Ceské republiky (+ souvisejici unijni predpisy):

vstup cizince na Uzemi Ceské republiky

vycestovani z Uzemi

podminky pobytu cizince na Uzemi

Uprava dokladu vydavanych cizincum

specifické povinnosti cizincu

zajistovani cizincu v detencnich zarizenich
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Cizinec

Cizinec (pusobnost zakona) = osoba, ktera neni
statnim ob¢anem Ceské republiky (pozitivni) +
negativni vymezeni (§ 2)
kategorie cizincu:
obcan Evropské unie (+ Islandu, Norska, Lichtenstejnska
a Svycarska)
obcané 3. zemi, kteri jsou rodinni prislusnici obcanu EU

manzel/registrovany partner, rodic, dité (mladsi 21 let),
nezaopatreny pribuzny, pripadné druh/druzka rodinni
prislusnici obcanu CR - stejna prava jako rodinny
prislusnici obc¢ant EU

obc¢ané 3. zemi s/bez vizové povinnosti v CR a

Schengenu
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Vstup na uzemi

cizinec je opravnén prekrocit hranice CR na jakémkoliv
misté bez toho, aby u nich byla provadéna hranicni
kontrola - ta se provadi pouze na vnejsich schengenskych
hranicich (tedy vcetné mezinarodniho letiste)

+ popripadé mimoradné opatrenim obecné povahy podle
zakona o ochrané statnich hranic - Opatfeni obecné povahy
ze dne 15. brezna 2020 souvisejici s pandemii

zpusob hranic¢ni kontroly se lisi podle toho, do které
skupiny cizinec patri
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Obcane EU

Hranicni kontrola spociva v tzv. minimalni kontrole
(zjistéeni totoznosti)
Prechodny pobyt bez jakéhokoliv zvlastniho povoleni

Pokud je doba pobytu delsi nez 30 dnu - ohlasovaci
povinnost

opravnéni (nikoliv povinnost) pozadat o potvrzeni o
prechodnem pobytu

opravnéni pozadat o vydani povoleni k trvalému
pobytu
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Druhy pobytu

Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk)
Vizum k pobytu nad 90 dnu (dlouhodobé)
Dlouhodoby pobyt

Zamestnanecka karta

Modra karta

Trvaly pobyt

Sezonni zameéstnavani

Karta vnitropodnikove prevedeneho zaméstnance

Karta vnitropodnikove prevedeneho zaméstnance
jineho clenského statu Evropské unie
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Kratkodoby pobyt

stanoveno evropskou legislativou

NARIZENIM EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pri
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich
zemi, jejichz statni prislusnici jsou od teto povinnosti
osvobozeni.

narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009,
ze dne 13. cervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech
(Vizovy kodex).

max. v délce 90 dni
bezvizovy styk
kratkodoba viza
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Kratkodobé vizum

narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (dale jen ,,vizovy kodex*)

prima pouzitelnost (odkaz v zakoné - § 17)
formular, podava se v zahranici - konzularni urad

forma odvolani ,,nové posouzeni divodu neudéleni
viza“ - kompetence MZV

na udéleni viza neni pravni narok
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Dlouhodoby pobyt
Dlouhodoby pobyt:
podminkou je dlouhodobé vizum nad 90 dnu
zameér na Uzemi prechodné pobyvat po dobu delsi nez 1 rok

a trva-li zaroven stejny ucel pobytu (jsou vyjimky napr. u
modré karty, zaméstnanecké karty, slouceni rodiny, védcu).

je predstupnem trvalého pobytu
Rozhoduje MV

Lze podat odvolani - rozhoduje: Komise pro rozhodovani
ve vécech pobytu cizincu

na udéleni viza neni pravni narok NSS 9 As 95/2008-45, US
sp. zn. Pl. US 23/11) a nelze podat spravni zalobu
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Trvaly pobyt

pobyt na dobu neurcitou, postaveni v mnoha aspektech
srovnatelné s obcany CR - rozhoduje MV (o odvolani
komise)

po 5 letech nepretrzitého pobytu na uzemi

duvody pro nevydani/zanik napr.
cizinec uvede padélané nebo pozmeéneéné nalezitosti
evidence nezadoucich osob
nedostavi se k vyslechu/odmitne vypovidat
obchazeni zakona (kupr. ucelovym manzelstvim)
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Spravni vyhosteni

Ukonceni pobytu na uzemi, kterée je spojeno se stanovenim doby
vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na uzemi

divody (8§ 119 a nasl. ZPC): kupr. ohrozeni statu, ohrozeni
verejného poradku, prokazani se padelanym dokladem, pobyt
bez platného cestovniho dokladu, pobyt bez platného viza

u obcani EU pouze ohrozeni bezpecnosti statu, zavazné
naruseni verejného poradku a ohrozeni verejneho zdravi

Nesmi neprimérené zasahovat do rodinného a soukromého zivota
Prislusny organ: Policie CR
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Zajisteni cizince

za Ucelem spravniho vyhosteni

duvody:
je nebezpeci, ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu
nebo zavaznym zpusobem narusit verejny poradek
je nebezpeci, ze by cizinec mohl marit nebo ztézovat vykon
rozhodnuti o spravnim vyhosteni
cizinec nevycestoval z Uzemi v dobé stanovené v rozhodnuti
o spravnim vyhosteni
cizinec zavaznym zpusobem porusil povinnost ulozenou mu

rozhodnutim o ulozeni zvlastniho opatreni za ucelem
vycestovani, nebo

je cizinec evidovan v informacnim systému smluvnich statu
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Zajisteni cizince
max. 180 dnu (moznost prodlouzit na 545 dnu pokud
osoba marila vykon vyhosténi nebo uvadéla nepravdive
udaje)
zvlastni opatreni za uc€elem vycestovani (alternativa k
zajisteni):

povinnost sdélit adresu, zdrzovat se tam a pravidelnée

se hlasit na policii

slozeni penézitych prostredku (,,financni zaruka“)
cizince je nutné poucit o moznosti podat zadost o
propusteni a o soudnim prezkumu (obvykle pisemne - v
jazyce, v némz je schopen se dorozumet, nebo v CJ, AJ,
FR, ném., ¢inském, ruském, arabskem, hindskem,

spanelskem)
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Kontrola

spravni soudnictvi (zaloba a kasacni stiznost)
ustavni soudnictvi (Ustavni stiznost)
Verejny ochrance prav

stiznosti

kontrola zarizeni, kde jsou osoby omezeny na svobodé
(zajisténi cizincu a azylova zarizeni)
sledovani zajisténi cizincu a vykonu spravniho vyhosténi
ochrana pred diskriminaci (statni obcanstvi, trvaly
pobyt)
stiznosti, petice a medialni kontrola (hlavne
neziskove organizace)
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Mezinarodni ochrana

Pojem mezinarodni ochrana je vytvoreny pravnim
radem CR - jeho soucasti je

poskytovani azylu a

tzv. doplnkova ochrana
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Prameny pravni upravy

Mezinarodni/Evropské
Umluva o ochrané lidskych prav (Protokol ¢. 4)
Umluva o pravech ditéte (¢l. 10)
Umluva o pravnim postaveni uprchliki 1951 (tzv. Zenevska imluva)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26.
cervna 2013 o spolecnych rizenich pro priznavani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany (prepracované znéni).

Vnitrostatni
Cl. 43 LZPS CR poskytuje azyl cizincdm prondsledovanym za
uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl muZe byt odepren
tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a
svobodami.
zak. €. 325/1999 Sb., o azylu (predchazejici zakon: zak. C.
498/1990 Sb., o uprchlicich)
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Pojmy

Uprchlik - osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a
ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z duvodu
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z
davodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazoru, je
neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam odmita ochranu sve vlasti (cl. 1
Zenevské imluvy)

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany - cizinec,
ktery podal v Ceské republice Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany, o niz dosud nebylo pravomocnée
rozhodnuto + dalsi ( § 2 odst. 1 pism. ZOA)
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Pojmy

Azylantem - se rozumi cizinec, kterému byl podle
tohoto zdkona udelen azyl, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udeleni azylu (8 2 odst. 2 ZOA)

=) uprchlikem se clovek objektivnée stava a azylantem
je vuli statu ucinén

Pronasledovanim se rozumi zdvazné poruseni
lidskych prav, jakoz i opatreni pusobici psychicky
natlak nebo jind obdobnd jednani anebo jednani,
ktera ve svem soubehu dosahuji intenzity
pronasledovani, pokud jsou provadena, podporovana
nebo trpéna puvodci pronasledovani (§ 2 odst. 4 ZOA)
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Formy mezinarodni ochrany
Azyl
Humanitarni azyl

Doplnkova ochrana

Zapati prezentace

80



Azyl - duvody pro udéleni
1. Azyl - klasicky

Oduvodnény strach z pronasledovani z duvodu:

- rasy
- pohlavi

- nabozenstvi

- narodnosti

- prislusnosti k urcité socialni skupiné
- zastavani politickych nazoru

Zapati prezentace
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Azyl - duvody pro udéleni

2. humanitarni azyl
- pripady hodné zvlastniho zretele

3. sjednoceni rodiny
- rodinny prislusnik toho, komu byl azyl udélen (+pripad hodny
zvlastniho zretele):

- manzel Ci partner (trvani manzelstvi)

- svobodné dité mladsi 18 let

- rodic azylanta mladsiho 18 let

- zletila osoba odpovidajici za nezletilou
osobu bez doprovodu

- svobodny sourozenec mladsi 18 let
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Doplnkova ochrana

cizinci, ktery nesplnuje duvody pro udéleni azylu
duvodné obavy, ze by cizinci pri navratu hrozilo
skutecné nebezpeci vazne ujmy

(pr. trest smrti, muceni, vazné ohrozeni zivota z
duvodu ozbrojeného konfliktu)

i za UcCelem slouceni rodiny (+ duvody hodné
zvlastniho zretele)
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Rozhodovani

Zadost o udeleni mezinarodni ochrany
pravo na tlumocnika po celou dobu rizeni

pravo jednat v materském jazyce nebo jazyce, ve
kterém je schopen se dorozumet

tlumoceni bezplatné, obstarava ministerstvo na celou
dobu rizenit (dohoda mezi MV a tlumocnikem)

zadatel si muze prizvat vlastniho tlumocnika
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Rozhodovani

Pohovor

- vychazi ze Smérnice 2013/32/ES (cl. 14 - 17)

- provadi pracovnik MV (pritomni pravni zastupce, tlumocnik,
UNHCR)

- tlumoceni do materského jazyka nebo jazyka, ktery ovlada
(zpravidla uredni jazyk zemé puvodu, ale ne vzdy )

- kladen duraz na presnost tlumoceni

- zadatel vypravi svij pribéh, neklade se diraz na presnost pojmu
- nutnost tvrzeni relevantnich skutecnosti

(pozor na nejasnost v pojmech, spatné kladené otazky, nervozita
zadatele)

- zjistovani nejvyssi miry pravdépodobnosti pribehu
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Rozhodovani

Moznost zkrdceného rizeni - zjevné neduvodna zadost
(zamitnuti)

(napr. ekonomické duvody, vseobecna nouze,
bezpecna zemé puvodu, nevérohodnost zadatele)

ne nezletily bez doprovodu
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Rozhodovani

- opravny prostredek - zaloba ke krajskému soudu
- kasacni stiznost k NSS
- neprijatelnost kasacni stiznosti
- dulezity je odkladny ucinek - nema povinnost
vycestovat z Uzemi (vizum za ucelem strpéni pobytu)

Dublinsky systéem
pravo na meritorni posouzeni jeho o mezinarodni

ochranu pouze v jednom cClenském staté Evropské unie
(tzv. "one-chance-only princip").
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Aktualné k uprchlikum z Ukrajiny

Cca 200 000 uprchlik z Ukrajiny v Ceské republice

Bezvizovi styk do 90 dnu - potreba biometricky pas,
nicmené realne staci jakykoliv doklad totoznosti -

Evropska komise doporucila statum zmirnéni hranicnich
kontrol.

K pobytu nad 90 dnu - specialni vizum (za Ucelem
strpeni pobytu) - § 33 odst. 1 pism. a):

Ministerstvo udéli vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem
strpeni pobytu na uzemi cizinci, kterému ve vycestovadni z
uzemi brani prekdzka na jeho vuli nezavisla

na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vsak na dobu 1 roku.
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Aktualné k uprchlikum z Ukrajiny

Mezinarodni ochrana:
Doplnkova ochrana - pism. c)
vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské dustojnosti z
duvodu svevolného nasili v situaci mezindrodniho nebo
vnitrniho ozbrojeného konfliktu
- relativné zdlouhavy postup v kazdém jednotlivém pripade

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. brezna 2022,
kterym se stanovi, ze nastal pripad hromadného prilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu clanku 5 smeérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doc¢asna ochrana
v navaznosti na uvedené rozhodnuti zakona upravujici
podminky udélovani docasné ochrany :

zakon C€. 65/2022 Sb. (tzv. lex Ukrajina), kterym se pro
obcany Ukrajiny prchajicim pred ozbrojenym
konfliktem z Ukrajiny docasna ochrana

89



