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* Obecna cast prestupkovéeho prava

 Zvlastni cast prestupkového prava
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* Procesni cast prestupkového prava
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1. Dosavadni upravy prestupkového prava

2. Kritika toho, co se neosvedcilo a naopak
volani po tom, co upraveno nebylo

3. Zahranicni inspirace — odpovédnost
zakonného zastupce

4. Pravni okoli prestupkového zakona, zejména
VyVvoj v trestnim pravu hmotném a procesnim

5. Ustalena judikatura ,,evropskych” soudu,
Ustavniho soudu a spravnich soudd




Trestni zakon spravni a trestni rad spravni — C.
88/1950 a ¢. 89/1950 Sbh.

Zakon ¢. 60/1961 Sb., o ukolech narodnich
vyboru pfri zajistovani socialistického poradku
Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni proti nim

a novelizace vysSe uvedenych zakonu



. Vyvojove trendy upravy

* trend kriminalizace, dekriminalizace k nové
kriminalizaci,

* z hlediska zavaznosti postihu prestupku Uprava
velmi prisnou, velmi mirnou k opétovnému
obratu k prisnému postihu.

Terminy pouzité v jednotlivych prestupkovych
zakonech:

Trest (1950) — opatreni (1961) — sankce (1990) —
spravni trest (2016)



Bl Zikon ¢.200/1990 Sb., o pFestupcich

* byl pfipravovan jiz dlouho pred datem prijeti,
vychazel z Siroké odborné kritické diskuse (jiz
v roce 1973 byla pripravena novelizace, ale byla
odlozena)

* reagoval na novou spolecenskou situaci

* navazoval téz na soubézné pripravovanou novelu
trestniho prava hmotného i procesniho

e ve srovnani s predchozim zakonem byl
nepochybné daleko promyslenéjsi a preciznéjsi

* Nebyly mu vytykany néjaké fatalni nedostatky a

omili



. Zakon €. 204/2015 Sb.

* Novela vnesla do PZ 1990 nékteré instit

uty,

které jiz predjimaly reseni obsazena v navrzich
prestupkového zakona a posléze v prijatém PZ
(napf. preruseni promlceci doby, evidence
prestupkl a moznosti postihu recidivy, zpusob
dorucovani pisemnosti verejnou vyhlaskou)

s WV

* nebo novela alespon zpresnila nékteré |
upraveneé instituty (forma rozhodnuti o

1Z

odlozeni véci, nepribirani dalsSich skutku do

zahajeného spolecného rizeni)



. 2. Zahranicni inspirace

Odpovednost zakonného zastupce

- inspirace néeémeckou zakonem o
prestupcich (Gesetz tber
Ordnungswidrigkeiten v. 19. 2. 1987 BgBI.
1 602),

- pravni Upravou jednani za jiného
obsazenou v § 9 odst. 1 bod 3.



* Zejména zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik,

o Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a rizeni
proti nim,

e Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni
soudnim (trestni rad)

» Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik



B Postup praci na reformé

* unor 2002 schvalila vlada koncepci pravni upravy
spravniho trestani, obsazenou ve vécném zameru
zakona o spravnim trestani.

* Vroce 2005 bylo paragrafované znéni navrhu
zakona o prestupcich projednavano v Legislativni
radé vlady CR.

* projednavani preruseno — rekodifikace trestniho
prava hmotného - pfrijeti zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik a zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovednosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
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* Legislativni prace poté obnoveny (navrh z roku
2005).

* Paragrafované znéni zakona bylo vladou
schvaleno 1. cervence 2015 a navrh predlozen
Poslanecké snémovné 16. cervence 2015
(snémovni tisk €. 555).

 Navrh schvalen PS dne 6. kvétna 2016.

* V Senatu projednan jako senatni tisk €. 280, Senat
v cervnu 2016 vratil navrh PS — ve znéni
pozmenovacich navrhu (vypusténi ustanoveni o
naroku na nahradu nemajetkové ujm
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* Snémovna zakon prijala 12. ¢ervence 2016
ve znéni schvaleném Senatem.

* Prezident zakon podepsal
27. Cervence 2016.

* Vyhlasen byl 3. srpna 2016 ve Sbirce
zakonU v Castce 98 pod cCislem 250/2016
Sb.

» U&innosti nabyl dne 1. éervence 2017.
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http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?O=7&T=555

. Koncepce nového prestupkoveho prava

Castecna kodifikace

1. Nezahrnuje vsechny spravni delikty, ale
prestupky, jiné SD FO, a SD PO

2. Kodifikuje pouze obecnou cast
prestupkového prava, zvlastni cast v
jednotlivych zvlastnich zakonech

3. Neupravuje cely trestneé spravni proces,
ale jen odchylky od spravniho radu



Bl Problém vykladu § 5a § 112 odst. 1 PZ

« § 5PZ -, Prestupkem je spolecensky skodlivy
protipravni €Cin, ktery je v zakoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin“.

* §112 odst. 1 PZ -, Na prestupky a dosavadni
jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich
deliktu, se ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona hledi jako na prestupky podle tohoto
zakona”.
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. Poradkova pokuta jako zajitovaci prostredek

* §62 a § 137 spravniho radu,
 § 173 stavebniho zakona,

 § 116 odst. 1 zakona ¢. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci
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. Mareni nebo ztézovani vykonu spravniho dozoru

o § 27 z4k. €. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a
minci (poradkova pokuta do vyse 500 000 K¢,
uhrn nesmi presahnout 2,5 mil. Kc)

o § 22c zak. €. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze (poradkova pokuta do
vyse 100 000 K¢ nebo 1%z Cistého obratu
dosazeného soutézitelem za posledni ukoncené
ucetni obdobi. Celkova vyse opakované
ukladanych pokut nesmi presahnout 1 000 000
K¢ nebo 10 % z Cistého obratu
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» § 22a zdkona €. 38/2004 Sb., o pojistovacich
zprostredkovatelich (poradkova pokutu do 5 000

000 K¢, uhrn ulozenych pokut nesmi prevysovat
20 000 000 Kc)

e § 158 zdkona €. 427/2011 Sb., o doplrikovém
penzijnim sporeni (poradkova pokuta do 5 000
000 K¢, uhrn pokut za poruseni téze povinnosti
nesmi prevysovat 20 000 000 K¢

* § 16 ba zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim
sporeni - totéz
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. Poruseni i jinych neprocesnich povinnosti

* § 49 odst. 6 zakona ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi,

 § 53 odst. 5 zakona ¢. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti,

 § 13n odst. 2 zadkona ¢. 164/2013 Sb., o
mezinarodni spolupraci pri sprave dani
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. Odpovednost podnikajici fyzické osoby

§ 22 odst. 1 PZ - podnikajici fyzicka osoba je
pachatelem prestupku, jestlize k naplnéni znaku
prestupku doslo pri jejim podnikani nebo v primé
souvislosti s nim a podnikajici fyzicka osoba svym
jednanim porusila pravni povinnost, ktera je
ulozena podnikajici fyzické osobé nebo fyzickeé
0SObé.
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B  Obcansky zakonik

* §420 odst. 1 -, Kdo samostatné vykonava na

vlastni ucet a odpovednost vydélecnou Cinnost
zivnostenskym nebo obdobnym zpusobem se
zameérem Cinit tak soustavne za ucelem dosazeni
zisku, je povazovan se zretelem k této €innosti za
podnikatele”.

* §421 odst. 1 - za podnikatele se povazuje osoba
zapsana v obchodnim rejstriku,

 §421 odst. 2 - ma se za to, ze podnikatelem je
osoba, ktera ma k podnikani zivnostenské nebo jiné
opravnéni podle jiného zakona.

14.2.2022 Jméno prednasejiciho




. Omyl v prestupkovém pravu

* Omylem se v TP obecné rozumi nesoulad
pachatelova védéni (vnimani, predstavy) a
skutecnosti

* pachatel néjakou skutecnost nezna ani
nepredpoklada jako moznou (omyl negativni),

* pachatel urcitou skutecnost mylné predpoklada
(omyl pozitivni).

* Nes
* oko
* oko

14.2.2022

noda védomi a objektivni reality se muze tykat
nosti skutkovych (skutkovy omyl)

nosti pravnich (pravni omyl).
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Teorie reseni omylu

skutkovy omyl negativni (§ 16 odst. 1PZ) vylucuje
odpovédnost za umyslny prestupek a prestupek spachany z
vedomé nedbalosti, vyloucena neni odpovednost za
prestupek €in spachany z nevedomé nedbalosti

skutkovy omyl pozitivni o okolnostech, které by naplnovaly
znaky mirnéjsiho umysiného prestupku (§ 16 odst. 2 PZ), vede
k odpovednosti za tento mirnejsi prestupek, nejde-li o
prestupek spachany z nedbalosti. U omylu o okolnostech
prisnéjsiho umysiného prestupku (§ 16 odst. 3 PZ) bude
jednani trestné jako pokus tohoto prisnéjsiho prestupku, je-li
trestny

skutkovy omyl pozitivni o okolnostech vylucuijicich

protipravnost vylucuje odpovédnost za umyslny prestupek,
dotCena neni odpovednost za nedbalostni prestupek
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Zejména § 71, § 79
Opacny trend v trestnim rizeni

Pro spravni organ slozitéjsi postup

Souhlas — forma, |huta

Postizena osoba neni ucastnikem rizeni (ev. Jako

poskozeny)
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Narovnani (§ 87 PZ)

* Moznost pro vsechny prestupky
* Jak dojde k dohodé mezi ucastniky
* Podminkou je provedeni vyslechu

* Slozeni penézité castky na ucet spravniho
organu

* Vyse, ucel urceni castky, prijemce castky

e Otazka vyuziti — schvaleni neni vyrokem o
viné
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B Beneficium cohaesionis (§ 98 odst. 3)

* Pouze v odvolacim fizeni

e Vztahuje se na vSechny ucastniky rizeni
* Vjednom rizeni a jednim rozhodnutim
* Spolecny duvod pro vSechny

e Postup spravniho organu

* Rozsireni odvolaciho rozhodnuti na nenapadené
vyroky rozhodnuti

* Nejde o prezkumné rizeni ani o nové rozhodnuti
podle § 101 pism. e) spravniho radu
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Bl Dovodova zprava k § 98 odst. 3 PZ

,Dale se stanovi pravidlo rozhodovani ve
prospéch vsech ucastniku rizeni, jimz svedci davod
pro zruseni nebo zmenu rozhodnuti, ackoliv jej
uplatnil pouze jeden z nich. Pokud tedy nebudou
vyroky ve vztahu k ostatnim obvinenym
pravomocné, rozhodne ve prospéch techto
ostatnich obvinénych v ramci projednavani
odvolani. Pokud vsak jiz vyroky ve vztahu k
ostatnim obvinenym nabyly pravni moci, rozhodne
spravni organ ve prospéech ostatnich obvinénych v
prezkumnem rizeni.”
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Déekuji za pozornost

Bl praskova@prf.cuni.cz
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