Prestupkove pravo od 1.7.2017

Pokroky a nejasnosti nove upravy,
jakoz i provedeni celym rizenim



Reforma prestupkového prava

Cil — nova komplexni Uprava odpovednosti a specialit procesu,
zvyseni zaruk spravedlivého procesu

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich —,,ZOP“ (U€innost 1.7.2017 — snémovni tisk 555)

Zakon ¢.251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich —,,ZNP“
(UCinnost 1.7.2017 — snémovni tisk 554)

Zakon ¢. 183/2017 Sb. kterym se méni nekteré zakony
(ucmnost 1.7.2017 — snemovm tisk 929, senatni tisk . 125

— zména 250 zdkond, véetné novely SR u zakona o zbranich
ucinnost od 1.8. 2017 zvlast novela 111/1994 Sb. — snémovni
tisk 998; zakon o poiérm’ ochrané a nékteré dalsi bez novely)
Novela ¢. 112/2017 Sb. vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. (u¢. od 1.7.2017)

Vyhlaska €. 172/2017 Sb. (zkousky odborné zpUsobilosti)



Zakon ¢. 250/2016 Sb.
Predmeét Upravy
§ 1 - odpovednost za prestupek, tresty a ochranna
opatreni, postup pred zahajenim rizeni a v rizeni

Prestupky FO, PO a podnikajicich FO (transformace
spravnich deliktt v prestupky - § 112/1), zanik
kategorie jinym spravnich deliktu FO dle
dosavadnich predpisu

Nevztahuje se na disciplinarni (§ 4/5) ¢i poradkové
delikty (neupravuje-li zakon vyslovné)

Prestupkem jen delikt za prestupek oznaceny



Pojem prestupku

Obecné vymezeni (§ 5): Cin 1) spolecensky Skodlivy,
2) protipravni, 3) v zakoné oznaceny za prestupek, 4) ma znaky
stanovené zakonem, 5) nejde o trestny Cin  (materidlné-

formalni pojeti, materialni znak: napt. 5 As 104/2008 — 45; subsidiarita
k trestnym Cinlm)

Prestupek FO — k odpovéednosti treba zavinéni, alespon
nedbalost (§ 15) — umysl: pfimy, neprimy; nedbalost: vedoms3,
nevedoma

Prestupek PO a FO podnikajici — odpovédnost objektivni (za
vysledek), je-li ji delikt pricitatelny

Moznost soubéhu prestupku FO a prestupku PO/FOp

Znaky skutkové podstaty prestupku: a) formalni [objekt — zajem
chranény zakonem, objektivni strdnka — jedndani/nasledek/
kauzalni nexus, subjekt — pachatel, subjektivni stranka —
zavineni (jen u FO)], b) materialni [spolecCenska skodlivost]




Casova a Uzemni plsobnost

« Casova plisobnost (§ 2):

- odpovédnost dle zakona uc€. v dobé spachani; dle pozdéjsiho jen je-li to pro
pachatele priznivejsi (...vySe sankce, zda se vubec jednda o prestupek...); dobou
spachani — kdy pachatel konal nebo mél konat; v pfipadé zmeény v pribéhu
pachani — dle zakona ucinného pri dokonceni skutku (poslednim dil¢im utoku,
ukonceni, odstranéni protipravniho stavu)

- spravni trest — druh jen dle zakona uc. v dobé rozhodnuti

- ochranné opatreni - dle zakona uc. v dobé rozhodnuti

(fizeni — zasadné dle zdkona ucinného v dobé projednavani)

« Uzemni ptsobnost (§ 3):

- princip teritoriality (stiha se vée, co spachano v CR; stadi jednani &i nasledek)

- princip personality (ob&an CR a osoba bez statni pfisluénosti s TP v CR postiZitelny
i za jednani v ciziné, jde-li o obCanské souziti a majetek, nebylo-li v ciziné
projednano (téZz pokud ma urcitou povinnost (i) v ciziné nebo povinnost vyplyva
z mezinarodnich smluv)



Osobni pusobnost zakona

(§ 4) Jako prestupek nelze projednat jednani osoby pozivajici vysad a imunit dle
jiného zdkona ¢i mezinarodniho prava; s vyjimkou ¢lent poslancl a senatord
nelze vykonat spravni trest nebo pokracovat ve vykonu, kdyz se nékdo takovou
osobou po uloZeni trestu stane

Poslanci a senatofri — pravo volby mezi projednanim SO nebo mandatovym a
imunitnim vyborem v disciplinarnim rizeni (kdykoliv, do vydani rozh. o odvolani)
Soudci — projedna rovnéz spravni organ (,SO“) X 2 As 134/2011 — 200 (souvisi-li
deliktni jednani s vykonem fce, tak jde o kdrny delikt); otazka zobecnitelnosti na
dalsSi obdobné pripady, kde také mozny karny postih (Uredni osoby ve statni
sluzbé, advokati, lékari...)?!

Prislusnici bezp. sborl (policie, celnici, hasici, bachafri, BIS...), vojaci a vézni
/vazba / detence — projedna se jako spravni disciplindrni delikt dle zvl.pfedpist
X projedna SO, kdyz prestanou byt pred rozhodnutim v 1. stupni; bezpecnostni
sbory a vojaci: pokud nezjisténa prislusnost do rozhodnuti v 1. stupni, zistava
rozhodnuti v platnosti (véetné prikazu na misté); zjisténa-li pfislusnost pozdéji —
vyrozumeét sluzebniho funkcionare / organ

Zatajeni sluzebniho poméru — kazernsky prestupek (oznamovat)




Prestupek, vyvojova stadia

Zakladni vymezeni - § 5 (materialni znak, formalni znaky)

Prestupkem i opomenuti (§ 11) konani, k némuz pachatel povinen dle
okolnosti ¢i osobnich pomérd — mj. na zakladé jiného pravniho
predpisu nebo Uredniho rozhodnuti, dobrovolné se zavazal konat,
vyvolal ohrozeni aj.

Trestnost vyvojovych stadii — pokus (§ 6), trestné jen stanovi-li zakon
(§ 8/1/a) ZNP), ovsem stejné jako dokonany prestupek

bezprostfedné smeéruje k dokonani, k némuz nedoslo, u FO umysl
prestupek spachat

zanik odpovédnosti za pokus — pokud dobrovolné upustil od dokonani
a odstranil nebezpeci hrozici objektu prestupku (dobrovolnost — pokud
mohl pokracCovat, ale sam upustil; nejde o dobrovolnost, pokud
pristizen, jiny prekazil, nebyl schopen prekonat prekazku, odlozil na
pozdéji...)

neni vyloucena odpovédnost za jiny jiz dokonany prestupek
(pF. za hrubé jednani u pokusu ublizit na zdravi)



Trvajici prestupek

Trvajici prestupek (§ 8): jednani, jimz pachatel vyvold protipravni stav,
ktery posléze udrzuje, prip. jimz udrzuje protipravni stav, aniz jej vyvolal
Jednani tvori jeden skutek az do okamziku ukonceni; projednava se jako
celek, byt ma pocatek pred prekluzivni [hGtou (trvani napr. 4 roky)

X az od data deliktni odpovédnosti pachatele

Prekluzivni Ihuta za¢ne bézet od okamziku ukonceni trvajiciho deliktu
(srovnej téz 5 A 164/2002-44), resp. od zahdjeni fizeni / od okamZiku
uvedeného predmétu rizeni (kdy naposledy jesté prestupek prokazatelné
trval — pr. datum kontroly; zakon vyslovné neresi...)

Otazka ap/ikace tam, kde je stanovena jednordzova povinnost

— neoznami, neodevzda nedostavi se, neprovede...

NSS: napr. 9 As 64/2007 98 (OP RP apod ) X metod/ka OLG (judikatura
vSak zatim vyslovné neresila, jen pausalné oznacila za trvajici)

[Klapal, V.: Pokracujici, trvajici a hromadny prestupek (1. ¢ast, 2. ¢ast).

In: Trestnépravni revue €. 9/2013, ¢. 10/2013; JirQ, T.: Lze pomoci teleologického
vykladu zabranit proml(:enl' pFestupku? In: Spravni prévo 7/2011; Bursikova, L.,
Venclicek, J.: Otazky souvisejici s pokracuuuml spravnimi delikty. In: Spravni
pravo C. 5/2014 Prdvodce zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich, MVCR, 19.1.2018, s. 15]



Pokracujici prestupek

PokraCovani v prestupku (§ 7) - jednani, kde dil¢i utoky vedené
jednotnym zamérem naplnuiji skutkovou podstatu stejného prestupku,
spojeny stejnym nebo podobnym zpisobem provedeni, blizkou
souvislosti casovou a souvislosti v predmétu utoku

Skody se s&itaji; umysiny delikt (nelze tak u nedbalostnich pfestupk)
Jde o jeden skutek, s dusledky jako u trvajiciho deliktu (prekluze,
predmét jednani)

Neni-li jednotny zamér — opakovani prestupku

Okamzikem ukonceni pokracujiciho prestupku je dokonani posledniho
dil¢iho Utoku (viz téz 8 Tdo 245/2011), resp. posledni utok pred
zahdjenim rizeni (uvedenym v ,,obvinéni”) - pretrzeni pokracujiciho
prestupku nastava zahajenim fizeni (zakon také vyslovné neresi,
judikatura diskutabilni: 1 As 49/2012 — 33, alei 5 As 138/2012 — 23
nebo primérené 9 As 101/2010 — 101; podrobnéji viz
http://jinepravo.blogspot.cz/2013/09/jan-potmesil-sporne-
prestupkove.html)
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Hromadny prestupek

Hromadny prestupek (§ 9) — pro vznik odpovédnosti zakon pozaduje
vice utoku se spolecnym zamérem (jednani spocivajici ve vicero
Utocich vedenych spole€nym zamérem) — vice utokd, které teprve

v souhrnu zakladaji odpovédnost za prestupek

Spolecny zdmér a mnohost Utokld znakem skutkové podstaty

Otazkou uplatnéni v praxi — OLG uvadi pouze uskutecnovani
zlomysinych volani (§ 119/1/a) zak. €. 127/2005 Sb.)

Jind jednani, kde spachano vicero, i rtiznorodych, utoku, vedenych
spolecnym zamérem?

— stalking, coby forma hrubého jednani sui generis Ci schvalnosti
(souhrn ,,drobnych” jednani, vedenych spolecnym zamérem, a to
snahou narusit obCanské souziti, a plsobicich az v souctu), podobné
domaci nasili (stalking zpravidla jen jeho pokra¢ovanim po odchodu od
partnera), obdobné téz Sikana ve skole, na pracovisti

X v praxi se lze setkat s ,,rozkrajenim” na dil¢i, samostatné
kvalifikované, utoky (sirka v zamku, jednotlivé sms, sledovani na
ulici, e-maily, nataceni cestou do prace, ulomené zrcatko...)



Pachatel, spolupachatel, zvlastni subjekt

Pachatelem — FO, PO, FO podnikajici

Spolupachatelstvi (§ 11) — u dokonaného prestupku i pokusu,
odpovednost kazdy jako za cely delikt; u FO tfreba umysiné a spolecné
jednani (alespon neprimy umysl, jak ve spolecném jednani, tak ve
sledovani cile; staci konkludentni dohoda)

Staci naplnit néktery znak skutkové podstaty, prip. byt i jen clankem
retézu jednani, ktera ve svém celku naplnuji skutkovou podstatu; neni
nutna stejna mira zapojeni (X jde o kritérium pro trest);

u neodpoveédnych — mohou byt nastrojem (§ 13/2)

(U PO/FO podnikajicich se nezkouma umysl, spolecny zamér ¢i cil se
dovodi z okolnosti)

plati pro vsechny (!) prestupky

Zv1astni subjekt prestupku (§ 12) — pachatelem i spolupachatelem jen
ten, kdo ma zvlastni vlastnost, zpusobilost, postaveni (napf. ucitel
autoskoly); stanovi-li zakon, staci u spolupachatele, ma-li vlastnost jiny
spolupachatel




Fyzicka osoba jako pachatel

(§ 13) Pachatel — FO, ktera zavinénym jednanim naplni znaky prestupku
(postaCuje nedbalost, nezada-li zakon umysl)

Neprimy pachatel — vyuzije jako ,,zivy nastroj“ jinou osobu, ktera neni
odpoveédna za prestupek (vék, nepricetnost; okolnosti vylucujici
protipravnost); lze vyuzit i neodpovédnou PO

— vyslovné tak reseno napt. kdyz rodice posilaji déti krast

U&astenstvi — organizdtorstvi (zosnoval nebo Fidil spachani), ndvod
(vzbudil v jiném rozhodnuti spachat), pomoc (umoznil nebo usnadnil) —
trestné, pokud zakon stanovi (stanovi v § 8/1/a) ZNP)

X nedomyslené, resp. nedotazené (upraveno u prestupkl proti majetku,
nikoliv uz u specialnich skutkovych podstat, napfr. u vandalstvi
(poskozeni verejné prospésného zarizeni dle § 5/1/g) ZNP),
nepovoleného kaceni drevin (§ 87/2/e) zak.¢. 114/1992 Sb.),

V eV /

Odpovédnost zakonného zastupce /opatrovnika (§ 14) — jednal-li/mél
jednat, odpovida, a to i kdyZz nema zvlastni vlastnost, jiz ma osoba (pf.
dité — vlastnik lesa), za niz odpovida, pokud zakon vyzaduje zvlastni
subjekt



Omyl skutkovy

Skutkovy omyl (§ 16) — vliv na formu zavinéni

Neznalost skutkové okolnosti, ktera je znakem prestupku, vylucuje
umyslné zavinéni; neni dotCeno zavinéni z nedbalosti

(napf. zniceni cizi véci vdomnéni, ze jde o véc vlastni, ruseni
sousedu hlukem ,,pro zdbavu“ v domnéni, ze jeSté neni 22 hod.)
Pri mylném predpokladu okolnosti, napliujicich znaky mirnéjsiho
umyslného prestupku trest za tento mirnéjsi prestupek, nestaci-li
nedbalost

Pri mylném predpokladu okolnosti, které znakem prisnéji trestného
deliktu, postih za pokus tohoto prisnéjsiho prestupku, je-li trestny
Pri mylném predpokladu okolnosti vylucuijici protipravnost vyloucen
umysl, neni vsak dotcena nedbalost (napt. zranéni druhého v
domneéni, Ze prisel utocit a je treba se mu branit/zautocit prvni)
Nejspis ale omezena aplikovatelnost v praxi...




Omyl pravni

Pravni omyl (17) — vyluCuje zavinéni
nevi-li, ze je Cin protipravni, a omylu se nemohl vyvarovat, nejedna
zavinené - ,,omluvitelny omyl*“

X mohl se vyvarovat, pokud mél povinnost védét (pro zaméstnani,
na zakladé zakona, rozhodnuti, smlouvy, postaveni, povolani,
funkce...) nebo byla-li protipravnost bez zfejmych obtizi
rozpoznatelna — ,,neomluvitelny omyl“

zasadneé neomlouva neznalost zakladnich norem trestniho prava —
Co spravni pravo trestni? neomlouva neznalost 10.000 prestupkd..?

zasadneé omlouva neznalost norem, na néz odkazuji blanketni
skutkové podstaty trestnych ¢ind — ve spravnim pravu obdobou
vyhlasky a nafizeni? (typicky prespolni pachatel bez zvlastni
kvalifikace, opravnéné pozadovatelnych znalosti Ci kvalifikace);
prip. téz mimotrestni normy, jako moralka, mistni zvyky..?




Okolnosti vylucujici odpovednost

* Vek (§ 15) — kdo nedovrsil 15 let (dovrsil den nasleduijici
po 15 narozeninach); i skutek musi byt trestny;
nepocita se trvani Ci pokracovani pred 15

* Nepricetnost (§ 19) — kdo 1) pro dusevni poruchu
2) v dobé spachani nemohl a) rozpoznat protipravnost
jednani nebo b) ovlddat jednani; odpovédnym ten, kdo
se do nepricetnosti uvedl byt i z nedbalosti navykovou
latkou (Siroké vymezeni — cokoliv zpusobilé ovlivnit
psychiku, schopnosti, chovani)

* Omezeni zpusobilosti — zasadné neni dokladem
o nepricetnosti (leda napr. tézka retardace)




Odpovednost pravnické osoby I.

Neni vyZzadovano zavinéni, objektivni odp. s moznosti liberace (§ 21)

Odpovédnost PO (§ 20) zaklada pricitatelnost jednani FO osobé
pravnicke, pokud FO porusila povinnost ulozenou PO

- pfi Cinnosti PO, - v primé souvislosti s Cinnosti PO

- ku prospéchu PO, -vzajmu PO
Fyzickou osobou, jejiz jednani je pricitatelné PO — statutar/clen statutar.
organu; jiny organ PO nebo jeho clen; zameéstnanec nebo jina FO v
obdobném postaveni pfi plnéni ukoll PO; FO plnici ukoly PO; FO, jiz PO
pouziva pfri své cinnosti; FO jednajici za PO, pokud PO vysledek vyuzila
Odpovédnost neni podminéna zjisténim konkrétni FO (netreba zjiStovat
zejména tehdy, pokud k jednani doslo pfi ¢innosti PO)

Pozaduje-li zakon zvlastni vlastnost PO, nemusi ji mit jednajici FO

Neprimeé pachatelstvi — PO odpovedna i tehdy, pokud pouzité PO Ci FO
neodpovedné

Odpovednost PO za prestupek nevylucuje odpovednost jednajici FO
a naopak



Odpovednost pravnické osoby Il.

K jednani jednajici FO muze dojit i pred vznikem PO; muze
jitiojednani neucinné Ci neplatné; odpovédnost PO
vznikne, i kdyz soud prohlasi neplatnost

Odpovednost za prestupek prechazi na pravniho nastupce
(§ 33)

Pokud vice pravnich nastupcu, odpovida kazdy, jako by
spachal sam

Liberacni duvody (§ 21): PO se zprosti odpovédnosti, kdyz
prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které lze pozadovat,

k zabranéni prestupku;

existenci liberacnich diavodu prokazuje PO, nikoliv SO

X nelze se zprostit, jestlize a) nevykonavana povinna Ci

potrebna kontrola jednajici FO, nebo b) neucinéna
nezbytna opatreni k zamezeni Ci odvraceni prestupku



Odpovednost podnikajici fyzické osoby

(§ 22) Podnikajici FO (,,FOp“) pachatelem, pokud k prestupku doslo
pri jejim podnikani nebo v souvislosti s nim a porusila jim povinnost
ulozenou FOp nebo FO (...? — podstatné by mélo byt, zda jednani je
prestupkem FOp)

Pachatelem i tehdy, pokud je ji priCitatelné jednani FO, ktera
porusila povinnost FOp nebo FO pfri podnikani FOp, v souvislosti

s nim, ku prospéchu nebo v zajmu FOp

FO, jejiz jednani pricCitatelné FOp — zaméstnanec apod.; FO plnici
ukoly FOp; FO, jiz FOp pouziva ke své Cinnosti, FO jednajici za FOp,
pokud vyuzit vysledek

Otazkou, zda lze stihat za 1 skutek jak FO, tak FOp, jde-li o tutéz
osobu (pokud ne, riziko vyhodnosti pachani primo Zivnostnikem

X dle OLG MV jde o dvoji postih v rozporu s ne bis in idem)

Jinak obdobné jako u PO (vyjma § 21/1,2 a 4/a)b)), mj. i libera¢ni
divody jako u PO

Prestane-li FOp podnikat, odpovédnost nezanika (§ 23)

V pripadé smrti prechod odpovédnosti na osobu, ktera pokracuje
v podnikani; pokracuje-li vice osob, odpovida kazdy



Krajni nouze, Nutna obrana, OZ

e Krajni nouze (§ 24)

1) odvraci (i ve prospéch jiného), 2) nebezpeci (5 As 10/2011 — 111: nebezpedi
musi byt realné), 3) prfimo hrozici zajmu chranénému zakonem, 4) nebylo
je mozno odvratit jinak (subsidiarita), 5) nasledek neni stejny/vaznéjsi nez
ktery hrozil (proporcionalita) nebo dotyCny povinen riziko snaset

 Nutna obrana (§ 25)

1) odvraci (i ve prospéch jiného), 2) zptisobem, ktery neni zcela zjevné
nepfiméreny (vizi 1 As 35/2008-51), 3) primo hrozici / trvajici, 4) utok na
zajem chranény zakonem (tj. utok pricetné FO)

 Dovolena svépomoc (§ 14 OZ)...

- Kazdy si mUze primérenym zplsobem pomoci k svému pravu sam, je-li

jeho pravo ohrozeno a je-li zrejmé, ze by zasah verejné moci prisel pozde.

- Hrozi-li neopravnény zdsah do prava bezprostredné, muze jej kazdy, kdo je
takto ohrozen, odvratit Usilim a prostredky, které se osobé v jeho postaveni
musi jevit vzhledem k okolnostem jako primérené. Smeéruje-li vSak svépomoc
jen k zajisténi prava, které by bylo jinak zmareno, musi se ten, kdo k ni
prikrocCil, obratit bez zbytecného odkladu na prislusny organ verejné moci.

(srovnej 1 As 34/2010-73 — , revizorsky“ judikat)




Dalsi okolnosti vylucujici protipravnost

e Svoleni poSkozeného (§26)
- jednani na zakladé svoleni dotcené osoby neni trestné

- svoleni predem nebo soucasné, a to dobrovolné, vazné, urcité
a srozumitelné; prip. i ex post, pokud by dotéena osoba souhlas udélila
(predpokladany souhlas)

- s vyjimkou lékarskych zakrokl nelze dat souhlas s ublizenim na zdravi

X otdzka existence ohrozeni Ci poruseni objektu (tedy obcanského souziti

— viz napf. box, SM praktiky...)

e Pripustné riziko (§ 27)

- ohrozeni nebo poruseni objektu prestupku neni trestné, pokud jde

o spolecensky prospésnou cinnost vykonavanou v urc. fci nebo postaveni,
zamestnani apod., v souladu se stavem poznani a info, dostupnymi

v dobé jednani, a prospésného vysledku nelze dosahnout jinak X vylouceno,

pokud ohrozeni zivota nebo zdravi bez souhlasu, vysledek neodpovida mire
rizika, odporuje zakonu/verejnému zajmu/ lidskosti/ dobrym mravim

e QOpravnéné pouziti zbrané (§ 28)
- pouziti zbrané v souladu s jinym predpisem (typicky policie)




Zanik odpovednosti za prestupek

Dlivody zaniku odpovédnosti (§ 29) — a) uplynuti promlceci doby, b) smrt
FO, c) zanik PO bez nastupce, d) amnestie (amnestii viz § 104)

Promlceci doba (§ 30) — 1 rok (objektivni 3); 3 roky, kde horni hranice
pokuty aspon 100.000 K¢ (objektivni 5); § 112/2..?1? (je mozné retroaktivni
prodlouzeni promlceci doby?)

Béh promlceci doby (§ 31) — pocatek den po spachani (prip. po ucinku, je-li
znakem skutkové podstaty); pokracujici, hromadny, trvaj|C| prestupek =
den po konci skutku; uplynuti 1 roku — ve shodny den urcujici pocatek
doby (zaveér €. 154 poradnlho sboru m.v. k SR)

Staveni promlceci doby (§ 32/1) - a) trestni fizeni, b) preruseni v
oéekavani soudniho trestu, c) Fizeni dle SRS, d) trvani podminéného
upusténi od trestu

Preruseni promlceci doby (§ 32/2) — a) oznameni zahajeni fizeni,

b) vydanim rozhodnuti o viné, c) vydanim rozhodnuti o schvaleni
narovnani - > pocind bézet nova 1/3 leta doba X max. 3/5 let;

prikaz (nikoliv na misté) jako prvni ukon v rizeni...”?

6 As 56/2004-68, 1 As 17/2007-73: doba trestniho stihani; 1 As 35/2009-
69: pokracuijici prestupek a prekluze; 3 As 57/2004-39, 7 As 41/2010 66
aj: rozhodnuti musi v prekluzivni Ihuté nabyt i PM (Jlnak KS zrusi; otazka,
zda mUGze i SO — dle poradniho sboru k SR Ize pfezkumné Fizeni)




Spravni tresty a jejich ukladani

Druhy (§ 35) — a) napomenuti, b) pokuta, c) zakaz Cinnosti, d) propadnuti véci
n. nahradni hodnoty, e) zverejnéni rozhodnuti o prestupku

Lze ulozit (§ 36) samostatné i kombinaci (nelze napomenuti s pokutou)
Ve spolecném rizeni (§ 41) dle ustanoveni nejprisnéji trestného prestupku

V eV 7/

sazby za nejprisnéji trestny prestupek X max. do souctu sazeb; tresty dle
jednotlivych prestupkd; tam, kde vSechny prestupky velmi zavaziné, a nestaci
tak postih dle zakladni spolecné sazby

Podminéné upusténi (§ 42) — lze, kdyz hledem k povaze a zavaznosti
prestupku, jimz vznikla Skoda, a osobé pachatele staci k naprave jen
projednani; povinnost ve lhité (a stanovenym zplsobem) nahradit Skodu —
pokud nesplni, povinnost ulozit trest

Upusténi od ulozeni (§ 43) — pokud s ohledem na okolnosti, zavaznost, osobu
pachatele staci projednani, mj. i u mladistvého (§ 59); téz kdyz prestupek
vyloucen ze spolecCného fizeni, a trest za ostatni prestupky jiz staci

Mimorddné sniZeni (§ 44) — alespon 1/5 dolni hranice sazby; a) s ohledem na
okolnosti a osobu i tak staci, b) jde o pokus, c) s ohledem na poméry
pachatele dolni sazba i tak moc prisna, nebo d) jednani, kde ne zcela splnény
podminky krajni nouze/nutné obrany ¢i jiné okolnosti vyluc.protipravnost;
alkohol v dopraveé apod..?!




Urceni druhu a vymeéry trestu (§ 37)

e Kritéria pro ulozeni druhu a vyméry sankce (§ 37):

a) povaha a zavaznost (§ 38)

b) o nékterém z vice prestupkt rozhodnuto mimo spolecné rizeni
c) polehcujici (§ 39) a pritézujici (§ 40) okolnosti

d) blizkost k dokonani u pokusu, divod nedokonani

e) mira ucasti na spolupachatelstvi

f) osobni poméry FO a zda jiz spravné trestana jinak

g) povaha Cinnosti PO nebo FOp

h) u pravniho nastupce mira uzitku z prestupku, u vice nastupcu, zda
pokracuje v Cinnosti, pri niz prestupek

i)  u pokracujiciho, trvajiciho a hromadného prestupku podil spachani
za mirnejsiho zakona nez pri dokonani

j)  lJiné... - vsude demonstrativni vycty

U mladistvého téz jeho osobnost, v€etné véku, rozumoveé a mravni
vyspeélosti, a osobni poméry, aby nebyl ohrozen dalsi vyvoj (§ 56)




Povaha a zavaznost prestupku (§ 38)

* Povaha a zavaznost dana (§ 38):

a) vyznam zakonem chranéného zajmu (objektu
prestupku), ktery porusen/ohrozen

b) vyznam a rozsah nasledku

c) zpusob spachani

d) okolnosti spachani

e) druh a mira zavinéni FO, prip. pohnutka

f) délka protipravniho jedndani/udrzovani protipravniho
stavu (u trvajiciho prestupku)

g) pocet dil¢ich utoku u pokraCovani v prestupku
h) Jiné...



Polehcujici a pritézujici okolnosti (§ 39, 40)

* Polehcujici okolnosti (§ 39):
a) veék blizky véku mladistvych

b) jednani mimo meze krajni nouze/nutné obrany ¢i jiné okolnosti vylu€ujici
protipravnost

c) odstranovani skodlivého nasledku, dobrovolna nahrada Skody

d) oznamil prestupek a spolupracoval

e) spachal pod vlivem hrozby, natlaku, podrizenosti, zavislosti na jiném
f) Jiné...

e Pritézujici okolnosti (§ 40):

a) vyuzil néci bezbrannosti, podrizenosti, zavislosti na jiném

b) spachal vice prestupkt

c) spachal prestupek opakované

d) zneuzil svého zaméstnani, postaveni, funkce

e) spachal jako clen organizované skupiny

f)  spachal na téhotné, nemocném, zdravotné postizeném, starém,
nemohoucim

g) liné..




Napomenuti, Pokuta

Napomenuti (§ 45) — prostfedek moralniho pusobeni; upozornit
pachatele na dlsledky protipravniho jedndani v budoucnu; staci v
oduvodnéni

Pokuta (§ 46) — lze do 1.000 K¢, nestanovi-li zakon jinak; splatnost 30
dnd (nestanovi-li SO jinak)

Ptikaz na misté — max. 10.000 K¢ (§ 91/1)
Ptikaz — bez omezeni (§ 90)

Mladistvy — % horni hranice sazby, max. 5.000 K¢
(§ 57); u prikazu na misté max. 2.500 K¢ (§ 91/1) (nepodnika-li)

Pozor na obecnou a specialni upravu, hmotnépravni i procesni — viz
pokuty v dopravé v prikaznim rizeni na misté: specialni Uprava sazeb
pro prikaz na misté (§ 125¢/7 zakona o silnicnim provozu) nevylucuje
moznost prikazu na misté tam, kde specialni Uprava neni (neuklada-li
se zakaz Cinnosti) — pouzije se obecna procesni Uprava (prikaz na
misté do 10.000 v rozmezi, kde se protne se sazbou pokuty za dany
prestupek)



/Zakaz cinnosti

Zakaz Cinnosti (§ 47) — lze, jde-li o Cinnost, k niZ treba opravnéni
(fizeni, rybareni, strelba...) anebo je zaméstnanim, doslo-li

k prestupku v souvislosti s touto Cinnosti

Nelze zakazat ¢innost, kterou zakon uklada

Nelze ulozit mladistvému, branil-li by zakaz pripravé na povolani
(§ 58/1)

Jen tehdy, stanovi-li zdkon (pr. doprava, drogy...)

Max. na 3 roky, nestanovi-li zakon jinak; mladistvy max. 1 rok

(§ 58/2)

Zapocet doby, po kterou jiz nesmél pred rozhodnutim na zakladé
uredniho opatreni

Moznost upusténi od vykonu zbytku trestu po % doby X nelze,
pokud nezaplatil pokutu (nebo nebylo rozhodnuto o splatkach Ci
odkladu splatnosti)




Propadnuti véci nebo nahradni hodnoty

* Propadnuti véci (§ 48) — |ze, pokud véc ndleZi pachateli (nemusi byt
opravnénym vlastnikem) + a) véc uzita nebo urcena ke spachani
prestupku, b) véc ziskdna prestupkem nebo jako odména za néj,
nebo c) véc i jen zC€asti nabyta za véc ziskanou prestupkem Ci
odmeénu za néj, neni-li podil na nabyté véci minimalni

* Nelze ulozit, je-li hodnota véci v napadném nepomeéru k povaze
prestupku X k hodnoté véci se neprihlizi, vyzaduje-li to bezpecnost
osob, majetku nebo jiny obdobny obecny zajem (jde o zbrané,
drogy, jedy...; doprava v pt. drog, rizeni pres zdkaz...)

X nereseno uz v zakoné o policii, zakoné o obecni policii, zakoné o
vojenské policii — Ize postupovat shodné jako dle § 48/3 ZOP?

* Funkce sank¢ni i preventivni; Ize u jakéhokoliv prestupku, zpravidla
vec movita, nutny presny popis (drogy vcetné obalu)

e Propadnuti nahradni hodnoty (§ 49) — |ze ulozit az do vySe hodnoty
veci, pokud pachatel propadnuti zmafri (véc znici, zataji, zuzitkuje...)

* V obou pripadech se stava vlastnikem stat




/verejneni rozhodnuti o prestupku

Zverejnéni (§ 50) Ize ulozit PO nebo FOp, stanovi-li zakon; treba
primerenost

Zverejnuje se vyrok; v ném lze identifikovat jen pachatele

Lze aZ po nabyti PM, ve |hGté 2 — 6 mésicu (stanovené ve vyroku)
od PM

Na uredni desce na 15 dnu az 2 mésice

Vedle zveFejném’ na uredni desce se zaroven zverejni ve zvoleném
verejnem sdélovacim prostredku (noviny, TV, internet...) — zajisti
spravni organ na naklady pachatele (§ 79 SR? - patrné Ize dle § 79/1
SR, kde tituly pro ndklady jen demonstrativné, a dle 79/2 SR,

tj. i samostatnym rozhodnutim)

Je-li rozhodnuti zruSeno — spravni organ, ktery ptvodni rozhodnuti
vydal, povinen za své zverejnit zrusujici rozhodnuti obdobnég, jako
zverejnil puvodni rozhodnuti

Povinnost zrusujiciho organu do 30 dnu od PM svého rozhodnuti
informovat plvodce zruseného rozhodnuti



Ochranna opatreni — omezujici opatreni

 Omezujici opatreni (§ 52):

- Zdkaz vstupu na urcena verejné pristupna mista nebo mista konani
spolecenskych akci (sport, kultura...); lze i na ¢asové intervaly, data akci
- Povinnost zdrzet se styku s urCitou osobou nebo okruhem osob

- Povinnost absolvovat program pro zvladani agrese nebo nasilného

chovani (zatim nejasné, kdo hradi naklady, pokud nejde napf. o soc. sluzbu)

e Lze ulozit FO jen stanovi-li zakon (§ 4, § 5/1, § 7/1, § 8/1,3 ZNP aj.);
nutna souvislost mezi prestupkem a ukladanym opatrenim

* Lze ulozit jen s trestem; max. na 1 rok; nutna primérenost
(k charakteru prestupku, pomeérim pachatele)

e Lze ulozitis ucinky mimo obvod spravniho organu (fotbaly...);
kontroluje ten, ktery vydal, a ten, kde ucinky; pokud ucinky mimo
obvod, treba do 5 dnu od PM vyrozumét dotceny organ

e Zvladani agrese — zejména u domaciho nasili; nutnost stanoveni
podminek; kontrola zpravou poskytovatele programu

* Mareni omezujiciho opatreni — prestupek dle § 2/2/h) ZNP




Ochranna opatreni — zabrani veci
nebo nahradni hodnoty

e Zabrani véci (§ 53): Ize, pokud nebylo uloZzeno propadnuti véci dle
§ 48/1 (véc uzita, ziskana...), kdyZ to vyzaduje bezpecnost osob nebo
majetku nebo jiny obdobny obecny zajem, pokud:

a) do 60 dnu od vyjiti prestupku najevo nezjistén pachatel

b) véc nalezi tomu, s nimZ nelze vést fizeni o prestupku nebo mu ulozit
trest (typicky nedostatek véku Ci pricetnosti, prekluze)

c) véc nalezi pachateli, u néhoz upusténo ¢i podminéné upusténo od
trestu

d) véc nenalezi pachateli nebo mu nenalezi zcela (pujéend vzduchovka...)

e) vlastnik neni znam (§ 32/2/e) SR...)

e Lze téz, pokud jde o vynos prestupku (bez dalsiho)

* Nejpozdéji do 5 let od jednani majiciho znaky prestupku

e Zabrani nahradni hodnoty (§ 54): lze, pokud pachatelem zmareno
zabrani véci, ktera mohla byt zabrana (viz vyse); az do vyse hodnoty véci

* V obou pripadech vlastnikem stat




Mladistvi

Zvlastni zietel na mladistvé (Umluva o pravech ditéte, zakon
o SPOD...), ukladani trestu — § 56; mladistvy — pojem trestni, nezletily
— pojem obc.prava (i od 16 soudné zletily mladistvym)

Prestupek nelze projednat prikazem (X Ize pokutu prikazem na misté;
co hapomenuti — a maiori ad minus/a fortiori..?)

Pokuty — % horni hranice, zaroven max. 5000 K¢ (nepodnika-li)

Blok — %2 horni hranice, zarovent max. 2500 K¢ (nepodnika-li)
- podnikani — relevantni, jde-li o prestupky FOp

Zakaz Cinnosti max. 1 rok X nelze, kde Cinnost pripravou na povolani

Mladistvy ma jako obvinény plnd procesni prava (5 As 65/2009-39:
mladistvy jako subjekt prestupku s plnymi procesnimi pravy), véetné
zastoupeni;

po 18 procesni postaveni jako zletily (4 As 77/2014 — 33)

OSPOD a zak. zastupce — zvlastni procesni prava (§ 72); prikaz na misté
— jen jde-li o bagatelni véc (ne u asocidlniho jednani apod.)

Odvolani — ve prospéch obv. mlze i OSPOD a zak. zastupce (§ 72)



Zasady spravniho rizeni

§ 1/1,3 SR — vymezeni plsobnosti, § 1/2 SR — subsidiarita SR
§ 2/1 SR — zasada legality

§ 2/2 SR — zadkaz zneu?ziti pravomoci

§ 2/3 SR — ochrana prav nabytych v dobré vite, pfiméfenost

§ 2/4 SR — ochrana vefejného zajmu, nestrannost a rovny pfistup, legitimni
oCekavani (predvidatelnost, jednota)

§ 3 SR — zdsada materidlni pravdy

§ 4/1 SR — vefejna sprava jako sluzba, zdvofilost

§ 4/2 SR — poucovaci povinnost (procesni prava)

§ 4/3,4 SR — soucinnost s U¢astniky, umoZnéni hajit procesni prava

§ 5 SR — prednost smirného fedeni

§ 6/1 SR — zasada rychlosti Fizeni — bez zbyteénych pritaht (+ § 71 SR, § 80 SR )
§ 6/2 SR — z4dsada procesni ekonomie (hospodarnosti) + zbyteéné neobtéZovat
§ 7 SR — zasada rovnosti U¢astnikd

§ 8/1,2 SR — jednota postuptl, zdsada spoluprace organd verfejné spravy (§ 8/2)




Principy spravniho trestani

Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege
Princip subsidiarity trestni represe

Princip rovnosti (zakaz diskriminace)

Princip radného zakonného procesu

(zaruky spravedlivého procesu — pravo na obhajobu; pravo
na pouceni; pravo na pravni pomoc; pravo na ustni jednani;
pravo klast otazky svédkum, znalcdm, ucastnikiim;
verejnost; zasada in dubio pro reo etc.)

Princip ne bis in idem (véc ESLP Zolotukhin X 1 As 125/2011
— 163, 6 As 106/2014 — 25: jednim skutkem lze naplnit
skutkové podstaty vice ruznych prestupkd, s vice tresty)

Princip presumpce neviny, Zakaz nuceni k doznani; Zakaz
nuceni k sebeobvinovani

Zasada oficiality, Zasada legality



Vécna prislusnost

* § 60 Primarné obecni Grad obce s rozsirenou pusobnosti (obec Ill.
typu), nestanovi-li zakon jinak:

e jiny spravni organ (UOOU, Policie CR, CIZP, KU....) § 60/1

* obecni trad (tj. obec|. typu) § 60/2:

a) poradek v uzemni samospravé (§ 4/2 ZNP); :

(co statni sprava dle § 4/1 ZNP..?! — dle por. sboru k SR jen obce lll.,
tj. poruseni narizeni obce resi ORP/obce Ill. — trzni fady, segwaye atd.
nemuzZe resit obecni policie)

b) verejny poradek (§ 5 ZNP)

c) obcanské souziti (§ 7 ZNP)

d) majetek (§ 8 ZNP)

e) dle zvlastniho zakona

* Prenos prislusnosti na zakladé VPS — obec muze uzavrit
verejnopravni smlouvu o projednavani prestupku jen s obci Il. nebo

Ill., v jejimz obvodu se nachazi; lze prenést pouze veskerou
prislusnost (§ 105)



Funkcni prislusnost

Primarné obecni urad

Ize zfidit KPP (§ 61/1); KPP mUze
pofadek-vestdtni-sprave - (nelze vic, neZ obec |.)
poradek v Uzemni samospravé (§ 4/2 ZNP)
verejny poradek (§ 5 ZNP)
obcanské souziti (§ 7 ZNP)
majetek (§ 8 ZNP)
dle zvlastniho zakona

Zrizeni KPP: starostou, treba zfizovaci listina, jmenovanl clent (min. 3, Iichy
pocet), jmenovani predsedy (Ize i vice, senaty .), svéreni pravomoci (Ize jen to,
co projedndava obec I.); pfedseda — VS pravo nebo ZOZ / VS pravo nebo Bc. + OZ
od 1.1.2023; mUzZe byt zapisovatel/ka (nehlasuje)

Jednani KPP: jednani a rozhodovani kolektivni; § 134 SR subsidiarni, do
protokolu o hlasovani nelze nahlizet (§ 134/3 SR)

Hlasovani: pr. dle poradi ndvrht n. dohoda predem; protokol o hlasovani —
presne popsat predmet hlasovani

Projednavanim prestupkl nelze povérit komisi rady obce (§ 103/2)




Mistni prislusnost

Dle spravniho obvodu, kde byl prestupek spachan (62/1) — misto spachani

Distancni delikty - mistem spachadni vsechny obvody, kde doslo k nékteré fazi
prestupkového jednani; kde jednal pachatel, kde doslo ke skodlivemu
nasledku nebo Ucinku deliktu (zpravidla jisté, kde doslo k nasledku, nikoliv
kde doslo k jednani, viz sms, Facebook, Aukro..., leda z okolnosti zftejmé) —
nelze-li zjistit, postup dle § 62/4;

K distancnim deliktiim: 1) Zapis z konzultacniho dne OVS MV ze dne
11.3.2008, s. 3 — 4, dale 2) Zapis z konzultacniho dne OVS MV ze dne
9.12.2009, s. 8, nebo 3) stanovisko OBP MV, ASPI ID: LIT46892CZ

FO: nelze-li ur¢it misto / spachano v ciziné obéanem CR nebo ¢eskym
rezidentem bez statni prislusnosti: dle posledniho trvalého pobytu (§ 62/2)

PO a FOp: nelze-li urcit misto spachani (§ 62/1) nebo spachano v ciziné
(a pachatel ma v CR sidlo, vykonava zde &innost, ma zde nemovitost): dle
posledniho sidla, mista poslednlho vykonu Cinnosti, mista posledniho
vlastnictvi nemovitosti (§ 62/3)

Je-li vice mistné prislusnych SO nebo nelze-li pfislusnost urcit dle § 62/1-3:
SO, v jehozZ obvodu vysel prestupek nejdfive najevo (§ 62/4)

Postoupeni z diivodu vhodnosti: § 131/5 SR; se souhlasem SO; bez souhlasu
SO, pokud se ucastnik zdrzuje; vhodnost = realné usnadnéni; OSPOD...




Postup pred zahajenim rizeni
(0znamovani a predsetrovani)

Oznamovaci povinnost — Policie CR, Vojenska policie, jiny spravni organ (§ 73)

- nalezitosti oznameni — Kdo (vi-li), Co (jak, ¢im, proc€), Kdy, Kde + § prestupku, dtkazy

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)

Oznamuje-li policie: bud pfimo dle § 73 / nebo nejdfiv prfedsetruje (§ 74), jde-li o:
verejny poradek (§ 5 ZNP)
obcanské souziti, kde ublizeni na zdravi (...z nedbalosti X a minori ad maius +
systematicky a historicky vyklad — i umysiné ublizeni na zdravi) (§ 7/1/b) ZNP)
majetek (§ 8 ZNP)
poradek ve statni spravé (§ 2, 3? X ne, § 4/1 ZNP)
poradek v Uzemni samospravé (§ 4/2 ZNP)
zakon o silni¢nim provozu (otdzka § 125f — nepredsetruje se, to cini ORP! — stan. MV)
proti poradku ve statni spravé v plsobnosti policie (stanovi zdkon)
pozarni ochrana, i) dalsi, stanovi-li zakon

Pak o zjisténich uredni zdznam; s nim oznami do 30 dnU od zjiSténi prestupku (74/2);

Jde-li o jedndni majici znaky prestupku (delikt policisty apod. ) preda prislusnému SO
(organ vnitini kontroly, sluZzebni funkcionaF); jde-li o trestny &in, preda OCTR (74/3/a))

Nebo odlozi, pokud 1) neni podezreni z prestupku (neni to prestupek) 2) prestupek
nelze prOJednat (nedostatek véku, pricetnosti; prekluze, smrt.. |mun|ty .) nebo 3)
neznamy pachatel (74/3/b)); odlo¥eni neformalné — Uz (§ 76 se postupl dle § 74 netyka)

Vyrozuméni oznamovatele na pozadani do 30 dnt (§ 74/4); oznameni podnétem




Postup pred zahajenim rizeni
(postoupeni, predani; podjatost)

Postoupeni véci - § 131/5 SR (postoupeni z diivodu vhodnosti, usnesenim);
bez souhlasu lze podle OLG jen po zahajeni fizeni (ust. hovofi o Ucastnikovi)

X vétsina véci se postupuje pred zahajenim...

Predani véci (usnesenim do spisu; lze i po zahdjeni — pak vyrozumét ucastniky)
- § 64

Pfedani OCTR, md-li jit o trestny ¢in (§ 64/1/a))

Predani véci zdkonoddrce, pokud pozadal dle § 4/4 (§ 64/1/b))

Predani véci osoby ve sluZzebnim poméru, vojaka (pokud jiz nebylo rozhodnuto
v prvnim stupni, pak jen vyrozumét dle § 4/6) (§ 64/1/b))

Predani véci osoby ve vazbé, vézeni, detenci (§ 64/1/b))

Z diivodu absence vécné nebo mistni prislusnosti (§ 64/2) (subsidiarita
§ 12 SR; kompetenéni spory mezi vice pfislusnymi SO dle § 11/2 SR)

Predlozeni véci v pripadé podjatosti k povéreni jiného SO (§ 63;
§ 14/4+131/4 SR) pokud:

Podezielym obec/kraj nebo zastupitel obce/kraje (na Urovni prvniho
i druhého stupné) - § 63/1, 2

Nelze-li urcit Zadnou jinou ufedni osobu u podjatosti obecné (podjaty
predseda KPP, vichni zamé&stnanci odboru) - § 14/4 SR




Odlozeni I.

e SO véc odlozi

(§ 76/1):
a) oznameni neoduvodnUJe zahajenl (,tvrzeni proti tvrzeni“ neni divodem

— duvodem je absence podezreni, ze by mohlo jit o prestupek);
|ze i u ublizeni na cti 7})1 /a) ZNP): zakladni a zaroveR zbytkové ustanoveni

b) podezrely ma imunitu dle mezmarodnlho prava

c) imunita dle jiného zakona nebo jde o zakonodarce, ktery pozadal
o) prOJednanl v Parlamentu

d) nedovrsil 15 let (X ozndmit vSe OSPODu a zakonnému zastupci - § 76/6)
e) nepricetnost v dobé spachani

f)  prekluze

g) smrt FO; smrt FOp (pokud nikdo v podnikani nepokracuje)

h) zanik PO (pokud bez pravniho nastupce)

i) prekazka véci rozhodnuté (jiny SO, OCTR)

j)  jiz staci rozhodnuti o skutku coby d|5C|pI|narn|'m deliktu (soudce...)

k) neznamy pachatel (do 60 nezjistén X lze zahadjit pozdéji po zjisténi)

§ 76/2: prekdzka litispendence, pokud o skutku vedeno trestni tizeni; chybi
spravni fizeni — vyplyva ale z § 77; zfejmé pak dle § 76/1/a)

- usneseni do spisu + vyrozumet osobu postizenou prestupkem,
je-li /je-li znama; pokud obtize, ndklady — verejnou vyhlaskou (§ 76/3)



Odlozeni Il.

* SO vécdale odlozZi (§ 76/4):

nedan souhlas k zahdjeni fizeni / souhlas vzat zpét pred zahajenim (pokud
dad a pak hned vezme zpét, netreba cekat na uplynuti lhity)

- usnesenim, které se oznamuje podezrelému a osobé primo postizené
spachdnim prestupku (viz § 76/5 in fine — zdkonoddrci trochu uteklo...)
e SO véc muze odloZit (§ 76/5):
a) jednim skutkem spdchano vice prestupkut, které neprojednany
spolecné, a za nektery uz ulozen postacuijici trest
b) trest, ktery lze ulozit, bezvyznamny vedle trestu, ktery uz byl ulozen v
trestnim rizeni za jiny skutek
- usnesenim, které se oznamuje podezrelému a osobé primo postizené
spachanim prestupku (je-li znama)
* QOdloZeni netvofi prekazku véci rozhodnuté (1 As 162/2012 — 44,
C. 2850 Sb.NSS)

« Naprava odloZeni — § 80 SR (opatfeni proti ne¢innosti — pokud nemélo byt
odloZeno, ale mélo byt zahajeno fizeni)

* Vlyrozuméni oznamovatele — pokud poZada (§ 42 SR)




Podani vysvetleni

Podani vysvétleni podle § 137 SR, predvolani dle § 59 SR

Bezduvodné odepreni vysvétleni — poradkova pokuta (,,PP“) dle

§ 137/2 az 5.000 K¢ (subsidiarné § 62 SR);

nedostaveni se k podani vysvétleni bez zavaZznych divodu apod. dle
poradniho sboru k SR podraditelné pod bezd(ivodné odepfeni

MozZnost predvedeni (§ 137/1 + § 60 SR) — pokud se bez nalezité
omluvy nebo dostatecnych dlivodl nedostavi X vyjimecné...

Pravo (pfip. povinnost) odepfit vysvétleni - obdobné Jako u vyslechu
svédka, obvinéného (mj. § 55/2 3, 4 SR); odmitne-li véas v reakci na
predvolam nelze PP (viz napr. 10 As 61/2016 — 44); odmitnout muze
i na misté (poucit)

Krivé vysvétleni — prestupek dle § 2/2/f) ZNP (pokuta az 20.000 K¢)
o podani vysvéetleni (Ci jiném ukonu pred zahajenim rizeni) — uredni
zdznam

UZ nelze pouZit jako diikaz (§ 137/4 SR), max. jen podptrné (NSS...)
Pravo na svédelné - Zavér €. 34 poradniho sboru k SR



V4

Zahajeni rizeni

Pfikaz na misté — u pokuty blok (§ 91, § 92; 150/5 SR)

Prikaz (§ 90; § 150/1-4 SR)

Zahajeni nezkraceného rizeni a) z moci Uredni (§ 78), b) z moci
uredni se souhlasem osoby postizené prestupkem (§ 79)

Prekazky fizeni (77):

prekazka litispendence (pro tentyz skutek jiz zahajeno prestupkové
&i trestni Fizeni); subsidiarné § 48/1 SR

prekazka rei iudicatae (meritorni rozhodnuti — skutek se nestal,
nespachal jej obvinény, spachani nebylo prokazano, skutek je
trestnym cCinem, skutek totoznym prestupkem, skutek neni
pFestupkem podml'néné zastaveno trestni stihani, narovnani v
trestnim fizeni, podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani,
odstoupeno od stihani mladistvého); subsidiarné § 48/2 SR




1)

2)

Spolecné rizeni

Spolecné fizeni (§ 88), pokud:
vice prestupkl téhoz podezrelého z téze oblasti verejné spravy, pokud
prislusny tyz SO (otazka BP vs. nezkracené fizeni... — netfeba vidy vse spolu)
vice prestupk( vice podezrelych, které spolu souviseji a jsou z téZze oblasti
verejné spravy a prislusny tyz SO

Stejna oblast verejné spravy — zpravidla dle oblasti Upravy zvlastniho zakona

(doprava, zbrané, Zivotni prostredi...); téZ plisobnost obce (I. typu)

Prestupek spdchany (ne oznameny) po zahajeni — samostat. fizeni (nepfribira se)

X pokud ve spoleéném rizeni projednano vice pFestupk& nebo z r&znych oblasti

vereJne spravy, nevadi (hospodarnost, obvinénému neni na ujmu); spojeni fizeni
pfip. dle § 140/1 SR

X i kdyz nevedeno spolecné fizeni, Ize — pfi zohlednéni absorpcni zasady (viz
1 As 28/2009 — 62, téz Zapis z KD OVS MV ze dne 9.3.2010, bod 6, str. 4)

K urychleni fizeni nebo z jiného dulezitého dlivodu Ize naopak jednotlivy skutek
usnesenim vyloucit do samostatného fizeni (otazka uziti absorpcni zasady..?)

Prestupky vice mladistvych — spolecné pokud je to vhodné ke zjisténi stavu véci,
hospodarné, s prihlédnutim k osobam mladistvych; Prestupky vice mladistvych
+ dospelych — spolecné, je-li to nezbytné pro zjisténi stavu véci a neni to na
Uujmu mladistvého



rikaz na miste (blok)

Je-li obvinény pritomen (§ 150/5 SR) a dale (§ 91/1) pokud obvinény (&i osoba jednajici za
PO Ci FOp) souhlasi a) se zjisténym stavem véci, b) s pravni kvalifikaci, c) s ulozenim
pokuty, d) i s vysi pokuty, e) s vydanim prikazového bloku. Lze i u recidivy.

souhlas se projevuje az podpisem bloku (8 As 68/2010 — 81, 9 As 75/2010 — 49);
podpisem blok pravomocny a vykonatelny (§ 92/1)

Lze ulozit napomenuti nebo pokutu do 10.000 K¢ (mladistvy do 2.500 K¢, nepodnika-li)
Blokem lIze ulozit i penézitou zaruku za splnéni povinnosti (§ 83/3, § 92/1)

MuUzZe uloZit SO i organy dle § 91/2; Policie CR: Gzemni samosprava, verejny poradek,
obcanské souziti, majetek, statni sprava v pusobnostl PCR, dle zvlastniho zakona; obecni
policie: co je v pusobnostl obce, stani v rozporu s narizenim obce, dle zvlastniho zakona

Nelze podat odpor, neni mozno prezkoumat soudem, neni mozna obnova X s vyjimkou
pfipadd, kde obvinény neudélil souhlas s BP (1 As 21/2010 65, €. 2838/2013 Sb. NSS);
o zadosti o obnovu fizeni je ale tfeba vzdy rozhodnout

mozZnost zruseni — prezkumné fizeni (§ 94 a ndsl. SR) — X neni pravni narok
(X odUvodnit...); prezkum BP jen do 6 mésict od PM (§ 101/1)

Bloky (§ 92) — na misté zaplacené/nezaplacené (vydava MF — jen na pokuty)

NdleZitosti bloku - § 92/2 (nacionale, podpis, popis skutku, vyse pokuty, kvalifikace
vcetné formy zavinéni u FO, oznaceni SO, identifikace uredni osoby, datum, pouceni)
Otéazka napomenuti pfikazovym blokem — dle § 150/5 SR, § 91/1 SR, zjednodugend forma
rozhodnuti, odlvodnéni netreba, pouceni (PM a vykonatelnost podpisem, nelze odpor),
obvinénému se nevydava prikazovy blok; (ne)lze mladistvému (§ 90/2/c))..?




Domluva

»Domluva® nezmizela — viz Metodické doporuceni - prikaz na miste
a hekteré souvisejici otazky na strankach OLG MV CR, s. 8
doporuceni

Opora mj. v § 10/1 zakona o Policii CR a v § 7/1 zakona o obecni
policii (,,jiné opatreni”..., tj. faktické pokyny a ukony); téz § 5

— materialni znak prestupku)

U Policie CR viz téz ¢l. 12/1 Zavazného pokynu policejniho
prezidenta €. 221z 14.12.2011, ve znéni pozdéjsich zmeén

,Domluvu® |ze pouzit pouze ,na misté“, tedy v terénu [ne pred
spravnim organem, resp. na urade, ktery nema opravneéni jako
policie Ci obecni policie — viz vySe; na uradé ma byt spravne véec
odloZena dle 76/1/a)]

Nelze ,neformalné” upustit od potrestani — to lze pouze formou
rozhodnuti ve spravnim rizeni (rozhodnutim s vyrokem o viné

+ upusténim od potrestani; nelze ani v prikaznim fizeni)



http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-prikaz-na-miste-a-nektere-souvisejici-otazky.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-prikaz-na-miste-a-nektere-souvisejici-otazky.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-prikaz-na-miste-a-nektere-souvisejici-otazky.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-prikaz-na-miste-a-nektere-souvisejici-otazky.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-prikaz-na-miste-a-nektere-souvisejici-otazky.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-prikaz-na-miste-a-nektere-souvisejici-otazky.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

rikaz

Je-li skutkové zjisténi dostateéné (§ 3 SR), Ize vydat pfikaz (§ 150/1 SR);
jedinym podkladem maZe byt kontrolni protokol (§ 150/2 SR, § 81)

Lze ulozit 1) napomenuti, 2) pokutu (bez omezeni), 3) zakaz Cinnosti,
4) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty (§ 90); ochranné opatreni..?

Nelze rozhodnout o ndroku na ndhradu skody (a bezdlivodném obohaceni)

— nemélo by se prikazem, pokud Skoda a mozny narok (zjistit!)

Prikazem nelze rozhodovat 1) v fizeni zahajeném se souhlasem, 2) mladistvému
(vyjma prikazu na misté — pokuta...) nebo 3) osobé s omezenou svépravnosti

Opravn\'/m prostfedkem odpor, |hita pro odpor 8 dni; podanim odporu se prikaz
rusi, podany odpor nelze vzit zpet; neni-li podan odpor — prikaz nabyva PM
(§ 150/3 SR)

Pokud podan odpor, nelze ulozit vyssi pokutu nebo jiny druh trestu, vyjma
napomenuti, leda zména pravni kvalifikace (§ 90/3)

Pokud podan opoZdény & nepfipustny odpor — vyrozumét podatele (§ 150/3 SR;
zbytecné, pokud s odporem nalozeno jako s podnétem k prezkumnému fizeni)

Je-li vydani prikazu prvnim dkonem v fizeni, zadné naklady (X pokud po zahajeni
rizeni, naklady uz tfeba X jde-li o prikaz na misté..?!)

Nejde-li o prvni ukon v fizeni, netfeba odlvodnéni (tzn. u prikazu po zahajeni)
Obecné nalezitosti jako rozhodnuti



Zahajeni nezkraceného rizeni

Zahajeni fizeni z moci Gredni bez dalsSiho (§ 78)
zasada oficiality (vSe, co zjisti — ozndmeno, vlastni Uredni ¢innost, jinak)

zahdjeno dorucenim ozndmeni, pfip. Ustnim vyhlasenim oznameni (na zadost potvrdit);
spolecné fizeni zahajeno oznamenim poslednimu

v oznameni — popis skutku, predbézna kvalifikace; pouceni o procesnich pravech;

u predvolani nasledky nedostaveni se

v pripadé pribrani dalSiho skutku do fizeni — do-oznamit; v pripadé zmeény kvalifikace
vyrozumeét obvinéného; podobné v pripadé upresnéni skutku/predmeétu rizeni —
seznamit, umoznit vyjadreni (1 As 237/2015 — 31)

Je-lizmocnénec — vSe zmocnénci (s ucinky vuci zmocniteli); jen ma-li ucastnik néco
osobné vykonat, tfreba i jemu (§ 34/1, 2 SR)

Zahajeni fizeni z moci Uredni se souhlasem osoby postizené prestupkem (§ 79)

stanovi-li zvlastni zdkon, Ize zahajit jen se souhlasem (pokud vice osob postizenych
stejnym prestupkem, staci souhlas jedné) — pt. 125¢/1/h) zakona o silni¢nim provozu
mezi osobami blizkymi (§ 22/1 NOZ/§ 125 TZ?), ubliZzeni na cti dle 7/1/a) ZNP

povinnost poucit a stanovit Ih{itu k souhlasu, min. 30 denni (Ize i dle § 39 SR); souhlas
nelze dat po |h(té nebo byl-li vzat zpét; souhlas lze dat jiz na policii X radéji ovérovat

Souhlas lze vzit zpét kdykoliv (az do vydani rozhodnuti o odvolani)

Pokud postizena osoba mladsi 18 let nebo byl prestupek diivodem vykazani, zahaji
(Ci pokracuje se) ex offo; dotéena osoba nedava souhlas — nemada zvlastni procesni prava
(!) — tzn. pokud domaci nasili bez vykazani — procesni prava ano, pokud s vykdzanim, ne




Ucastnici rizeni

Uéastnici (§ 68):

*

Obvinény (§ 69)

obvinénym po prvnim ukonu v fizeni; presumpce neviny; in dubio pro reo;
mladistvy ma plnou procesni zpUsobilost,

odvolaci prdva — v plném rozsahu (§ 96/1/a))

Poskozeny (§ 70) (v casti, kde uplatnil narok na nahradu Skody nebo vydani
bezdlivodného obohaceni)

vyrozumet 0 moznosti uplatnlt narok, muze nejpozdej| pfi prvnim ustnim jednani,
prip. v uréené Ihité (pokud jen zjistuji nebo nechci Ust. Jednanl lze i dle § 39 SR)

+ vyrozumét o Ust. jednani (bude-li); neni-li osoba zndma — nic; pokud vyrozuméni
obtizné / ndkladné — vyhlaskou (vyhoda pro SO X vyssi administrativa)

poskozenym se dotyCny stava v€asnym uplatnénim naroku nebo pokud jiz narok
uplatnil v predchozim trestnim fizeni o totozném skutku

nelze uplatnit narok, pokud jiz probiha jiné fizeni nebo rozhodnuto v jiném Fizeni
(typicky civilni); za shodnych podminek nelze o naroku rozhodnout — uplatni-li presto

osoba narok, vyrozumét o nemoznosti rozhodnout; pokud jiné rizeni probih3,
vyrozumét o vysledku fizeni

pravo na odvoldni — jen proti vyroku o naroku a nakladech uplatnéni naroku (§ 96/1/b))

Vlastnik véci, ktera byla nebo muzZe byt zabrana (v c¢asti tykajici se véci nebo ndhradni
hodnoty)

Pravo na odvolani — jen proti vyroku o zabrani véci nebo ndhradni hodnoty (§ 96/1/c))
/mizi navrhovatel X osoba ddvaji souhlas ma zvlastni procesni prava/



Zastupovani

 Ze zdkona (zakonny zastupce) (§ 31, 32/1 SR)
e Zrozhodnuti soudu nebo SO (opatrovnik)

- u rozhodnuti soudu treba posoudit rozsah zmocneni;
dle SR nej¢astéjsi § 32/2/a), d), e), g) SR

- tfeba ustanovit subjekt, ktery bude opatrovanci co nejblizsi (osoba
pecujici, blizkd) a aktivni + nema to byt urednik SO; usnesenim;
povinnost prijmout X kdyz odmita, nekona apod., treba ustanovit
jiného (do nového rozhodnuti plati dosavadni opatrovnik)

Na zaklade plné moci

- PM: pisemné (v zasadé staci kopie) nebo do protokolu, Ize jen 1
zmocnénce (pokud 2 najednou — neplatné; pokud novy zmocnénec,
,Pplati“ novy); vypovéd plné moci ucinna vuci SO aZz kdyz se
o vypovéedi dozvi; nelze ustanovit zmocnéncem nezletilého
(8 As 6/2016 — 34 . 3394/2016 Sb.NSS) — nutna plna svépravnost

- pro 1 ukon, pro cast; celé rizeni, Ize i pred zahajenim; pro neomezeny
pocet rizeni do budoucna (pak s over. podpisy); substituce jen pokud
vyslovné dovoleno nebo tak stanovi zvl. zakon; dale viz § 34 SR




Prava a povinnosti ucastniku

Nasledky nedostaveni se na predvolani:

e  Moznost uloZeni PP - § 62/1/a) SR —aZ 50.000, i opakované (X jen je-li tfeba
Ucasti predvolaného)

«  Moinost pfedvedeni - § 60 SR (dtto)

Procesni povinnosti Ucastniki:

*  Povinnost dostavit se na predvolani (nebo se bezodkladné s uvedenim davodu
omluvit) - § 59 SR, jinak viz vyse

*  Povinnost prokazat totoznost (§ 36/4 SR)

*  Povinnost pozna¢it diikazy na podporu svych tvrzeni (§ 52 SR) X ne obvinény

«  Povinnost k sou¢innosti pfi opatf. diikazt (§ 50/2 SR) (omezené u obvinéného)
Procesni prava ucastniku:

*  Pravo zvolit si zmocnénce (do protokolu, pisemné — § 33/1 SR — jen jeden!),
Pravo na pravni pomoc (¢l. 37/2 Listiny)

*  Prdvo navrhovat dikazy a ¢&init jiné navrhy po celou dobu Fizeni (§ 36/1 SR)
*  Pravo na stanovisko, pravo na informace o Fizeni (§ 36/2 SR)
*  Pravo na vyjadfeni k podkladdim rozhodnuti (§ 36/3 SR)

*  Prdvo nahliZet do spisu (§ 38/1 SR), pravo na kopie ze spisu (§ 38/4 SR);
InfZ — nelze obchdzet nahlizeni, viz 2 As 38/2007 — 78, 1 As 51/2009-106, 7 Ans
18/2012 — 23 X Ize néco zaslat ucastnikovi (§ 4/1 SR); MV-19871-2/0DK-2016



Zvlastni prava ucastniku

Prava obvinéného:

Pravo obvinéného zadat o nafizeni ustniho jednani (§ 80/2) — poucit uz v
oznameni o zahajeni (tak, aby pfrip. stihl pozadat pred rozhodnutim); otazka
postupu v 2. stupni..? (X systematicky upraveno v ramci nalézaciho rizeni...)
Pravo obvinéného neudastnit se Ustniho jednani (§ 80/4, téz I. US 1849/08);
vhodné, kdyz souhlas s konanim v nepritomnosti sdéli (otazka nuceni k dostaveni
se a PP —jen, kdyz nutna jeho ucast a v€as neodmitl s ohledem na pravo
nevypovidat); ustni jednani v nepritomnosti obvinéného lze, kdyz se nedostavi
bez nalezité omluvy ¢i dostatecného divodu, nebo souhlasi s netcasti (§ 80/4)
Pravo obvinéného na vyslech, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav (§ 82/1)
Podminky vyslechu obvinéného — jako u svédka (§ 82/1, § 55/2,3,4 SR), poucit
Pravo nevypovidat (§ 82/2), poucit; SO — zdkaz nuceni k sebeobvinovani (82/2)
Pravo klast otazky ucastnikim, svédkim, znalciim (§ 82/3)

Prava ostatnich ucastnik( a osob ztcastnénych na Fizeni:

Pravo klast otazky ucastnikim, svédkim, znalciim (§ 82/3)
Pravo / povinnost odmitnout vypovidat — jako svédek (§ 82/3, § 55/2,3,4 SR)

Poskozeny pravo uplatnit narok na ndhradu skody (§ 70/1) a nutnych vydajd
(§ 95/2) a pravo zadat o nafrizeni ustniho jednani (§ 80/3),

Osoba postizend spdchdnim prestupku v fizeni s jejim souhlasem — § 71

Zadkonny zastupce, opatrovnik, OSPOD - § 72 (§§ 71, 72 — témér jako ucastnici)



Osoby a subjekty zu€astnéné na rizeni

Osoba primo postizena spachanim prestupku (§ 71)

Pravo dat a vzit zpét souhlas se zahajenim fizeni (§ 79/1,3)

Pravo na vyrozuméni o zahajeni rizeni (povinnost SO vyrozumét)

V fizeni prava jako ucastnik, s vyjimkou prava na odvolani a podani
zadosti o obnovu nebo vydani nového rozhodnuti (podrobné viz § 71);
i pravo na vyjadreni se k podanému odvolani (§ 97/1) — vyrozumét

Zakonny zastupce, opatrovnik mladistvého, OSPOD (§ 72)
Pravo na vyrozuméni o zahajeni rizeni (povinnost SO vyrozumét)

V fizeni prava jako ucastnik (s vyjimkou prava na odvolani se v
neprospéch mladistvého), véetné prava podat zadost o obnovu nebo
vydani nového rozhodnuti (podrobné viz § 72/1); pravo zvolit
mladistvému zmocnénce;

i pravo na vyjadreni se k podanému odvolani (§ 97/1) — vyrozumét
Pokud 1) za stejny skutek obvinén i zdkonny zdstupce/opatrovnik a neni jiny
zdkonny zastupce/opatrovnik (§ 72/2), anebo 2) didvodna obava, Zze nebudou
hajit zajmy mladistvého (§ 72/3) — vykonava prava jen OSPOD (rozhodne se
usnesenim oznamovanym prave uvedenym a mladistvému)



Svedek

Kazdy, kdo neni ucastnikem, povinen vypovidat jako svédek; nelze ,,zastoupeni;
| poskozeny nebo osoba davajici souhlas s fizenim, pokud objasnuji skutek;
rozliSovat procesni role (3 As 16/2012 — 25, 2 As 46/2006 — 100)

Piedvolani — obdobné jako u U&astnika, dle § 59 SR, predmét fizeni uvadét jen
ramcové (nenavadét)
Povinnosti a prava:

povinnost dostavit se na predvolani, jinak PP nebo predvedeni

povinnost vypovidat, vypovidat pravdivé a nic nezamléet (§ 55/1 SR)

svedek nesmi byt vyslychan o utajovanych info a tam, kde ma povinnost
mléenlivosti (§ 55/2,3 SR)

pravo odeprlt vypoved pokud svedkovi nebo osobe blizké vznikne riziko
postihu za vefejnopravni delikt (§ 55/4 SR)

IZivd nebo nelplna vypovéd — prestupek dle § 2/2/e) ZNP, pokuta az 20.000

(§ 2/4/b) ZNP)
Pouctit o véem v predvolani, nejpozdéji v ramci protokolu (§ 55/5 SR!)
Otazka vyslechu svédkd mimo ustni Jednam dle 2 As 60/2008 — 111, 2 As
70/2010 63 nelze, vSe musi byt v ramci ,ustniho jednani“ X 5 As 45/2011 80:

pfima aplikace §§ 49/1 a 51/2 SR... Radéji postup dle 80/4 (i v pripadé dozadani
— pak obvinénému zdUlraznit, Ze nemusi chodit)



Ustni jednani
Obecna Uprava - § 49 SR (Ih(ity, nevefejnost/verejnost), Specialni Uprava - § 80
Narizeni ustniho jednani (§ 80) zasadné fakultativni
SO Ustni jednani naridi:
je-li to nezbytné pro zjisté&ni stavu véci (nebo ke splnéni Géelu fizeni - § 49/1 SR)
je-li obvinénym mladistvy
pozada-li obvinény a je to nezbytné k uplatnéni jeho prav (tfeba predem poucit o pravu

pozadat; zamitne-li SO zadost — usnesenim oznamovanym obvinénému;
pokud Zada i v odvolacim fizeni — formalné spravnéjsi zamitnout opét usnesenim)

SO ustni jednani maze naridit:

pozada-li poskozeny a je to treba k rozhodnuti o jeho naroku (tfeba predem poucit
0 pravu pozadat; zamitne-li SO Zadost — usnesenim oznamovanym poskozenému)
eventualné z jiného duilezitého divodu, nez vyse uvedeno

K Ustnimu jednani predvolat ucastniky fizeni (obvinény, poskozeny, vlastnik zabirané
véci), vyrozumét osoby/subjekty zucastnéné na tizeni (§ 71, § 72)

V nepritomnosti obvinéného Ize tehdy, pokud 1) radné predvolan a 2) bud'a) souhlasi s
ustnim jednanim v nepritomnosti (poucit), nebo b) se na predvolani bez ndlezité omluvy
nebo dostatecného divodu nedostavi (poucit)

Otazka nezbytnosti narizeni Ustniho jednani pro zjisténi stavu véci: pro oporu v pripadé
nenafizeni viz 8 As 110/2015 — 46 (viz mj. bod 22, 23), ddle i 1 As 166/2015 — 29 (body
12 —14), 1 As 277/2015 — 33 (bod 10 a nasl.), ¢i 5 As 122/2015 - 18, 1 As 7/2016 — 30,

3 As 260/2015 — 58 (X nejednotnad judikatura, pt. poZzadavky na vyroz. o dokazovani...)




Omluvy a obstrukce I.

Omluvy na neodkladné sluzebni Ci soukromé zalezitosti stézi mohou mit
prednost pred zalezitostmi urednimi — 2 As 8/2009 — 95;

ne-prijeti omluvy — otdzka spravniho uvazeni (pocet predchazejicich omluy,
odstup od jednani, hodnovérnost divodu, dulezitost ucasti obvinéného...)

Véasnost omluvy — jakmile vi o ddvodu a jakmile je schopen, lze i dodateéné
(7 As 9/2009 - 66)

Vcasna omluva — jen takova, ktera zaslana hned po zjisténi prekazky (6 As
283/2014 - 20), z uznani 1. omluvy nelze dovozovat legitimni o¢ekavani, ze
bude uznavana porad

Povinnost zajimat se o osud omluvy - 8 As 53/2013 — 37 (a 9 As 90/2012 — 31,
7 As 28/2009 — 99); pokud neni nutna ucast obvinéného, staci advokat,
nemuze odkazovat na obvinéného

Je na ucastnikovi, aby se zajimal, zda omluva pfijata (9 As 90/2012 — 31)

Kdo se omlouvda, musi dlivod tvrdit i prokazat; omluva 1) musi byt véasna
(jakmile vi o divodu, ne az pred jednanim), 2) musi odivodnit (nestaci vagni
dlvody) a 3) musi dolozit divody, prokazat - 6 As 25/2013 — 23, 6 As
215/2014 - 25



Omluvy a obstrukce II.

Obecna omluva na posledni chvili — netfeba slozZité ovérovat (4 As
155/2013 — 27); neni tfeba vyzyvat k doplnéni ddvod omluvy (6 As
215/2014 - 25)

Nelze vychazet z omluvy, o niz se SO nedozvedél; Ize mailem apod. X
spolehlivé (9 As 101/2012 — 60); pokud uz uznano vice omluv, Ize uplatnit
prisnéjsi kritéria

Na opakovanou omluvu prisnéjsi kritéria, prednost uredniho jednani pred
soukromymi a pracovnimi divody (1 As 40/2013 — 34)

Co stacilo poprvé, neni nutno uznat opakované (7 As 28/2009 — 99), otazka
poradi omluv, obstrukci...

Neschopenka — ne jakakoliv |ékafska zprava muze slouzit k protahovani
rizeni (1 As 55/2012 — 32), jen omezeni pohybu, hospitalizace apod. (ne
tfeba zlomené zapésti); viz téz 1 As 263/2015 — 35

Vyhyba-li se obvinény Ustnimu jednani, Ize vyjit z ostatnich dikazu (3 As
10/2013 - 32)

Ustni jednani neni pfipadem, kdy ma obvinény néco osobné vykonat,
odkaz advokata na omluvu obvinéného nelze (4 As 120/2014 - 21)



Omluvy a obstrukce IlI.

Omluva advokata z davodu vykonu praxe — muze povérit substituta (8 As
107/2013 — 46), Volba advokata tésné pred jednanim, ktery zada o
odroceni, z davodu kolize s jinou véci (3 As 16/2012 — 25), Kolize s jinou
véci advokata, substituce (4 As 78/2013 — 24), Omluva substituta, zajimat
se o0 osud omluvy (9 As 6/2013 — 26), Omluva advokata z dlvodu pracovni
neschopnosti, otazka substituce (4 As 112/2015 — 35)

Obecna omluva pracovni neschopnosti, pak pry horecky.. - ne kazda PN
omlouva nedostaveni se - 10 As 251/2014 — 53 (vzor pouceni o nalezité
omluveé — viz bod 11 cit. rozsudku)

Smyslem prava obvinéného na Ustni projednani prestupku neni vytvareni
obstrukéniho nastroje, ktery projednani prestupku brani - 9 As 90/2012 —
31, podobneé téz 1 As 27/2015 - 24

Detailnost odUvodnéni v reakci na obsahla podani — neni nutno reagovat
na vse -4 As 106/2015 — 55

Vystaveni vlastniho uceleného argumentacniho systému staci, netreba
vyvracet vSechny diléi ndmitky - 9 As 63/2015 — 36



Dokazovani

Obecnd Uprava § 51 a nasl. SR (vyslech svédka § 55 SR), Zvlastni
Uprava § 82

Vyslech obvinéného — fakultativni; obligatorni, pokud nezbytny
k uplatnéni prav obvinéného

Nepfipustnost vyslechu — jako u svédka (§ 55/2, 3 SR) — poucit
Pravo nevypovidat (§ 82/2) — poucit, zakaz nuceni k sebeobvinovani

Prava ucastnikt — pravo klast otazky sobé navzajem, svédkim,
znalcum

Osoby zucastnéné na rizeni (rodi¢e, OSPOD, osoba ktera dala
souhlas) — pravo klast otazky ucastnikiim, svédkiim, znalcim

Tazany pravo neodpovidat (nevypovidat) jako dle § 55/4 SR, nesmi
byt tazan (nesmi odpowdat) Jako dle § 55/2,3 SR — pOUCIt (radejl vse
predem v protokolu, prip. uz v ramci predvolani, prip. i ad hoc)

Rizeni navazujici na kontrolu — skuteénosti zjisténé pfi kontrole
mohou byt jedinym podkladem rozhodnuti o prestupku (§ 81)



Dokazovani a podklady rozhodnuti

e Skutecnosti znamé z uredni ¢innosti nebo notoriety (nedokazuje se X
u poznatku z Uredni ¢innosti uvést konkrétni ¢.j.; u internetu vytisknout nebo
ulozit na nosi¢ s datem stazeni a ucastnikovi umoznit sezndmeni s podkladem)
* Podklady od ucastniku, stanoviska/vyjadreni jinych SO, vypovédi ucastnikd,
dikazy provedené v fizeni, dalSi podklady shromazdéné ve spisu, pokud 36/3
SR; vSe co zakonné

* Dukazy: povinnost zjiStovat vSe ve prospéch i neprospéch X volné hodnoceni
dukazl (X vSe v rozhodnuti odtvodnit)

- svedecka vypoved’
- dikaz listinou (zaznam/protokol — ,,¢tena listina“ — Zavér €. 72 X hlavné, Ze se
mohl sezndmit - 9 As 100/2014 — 25)

- dikaz ohleddnim (usneseni; ,mistni $etfeni“ SR nezna X nedostatek formy tolik
nevadi, byla-li moznost ucasti Ucastnika u Ukonu — samostatné i treba jako
pokracovani Ustniho jednani — predvolani/vyrozumeéni)

- znalecky posudek (ustanoveni znalce, prip. vyslech znalce...)
- dalsi: foto, mapy, kresby, soukromé nahravky; rekonstrukce; konfrontace, viz dale

Treba dodrzovat prava obvinéného (védét o ukonu — § 4/3 SR, mozZnost seznamit
se, hlavné 36/3 SR, vyjadrit se, navrhovat dal3i dikazy, Klast otazky...)




Zvlastni zpusoby dokazovani
(internet, nahravky, sms...

Podklady z internetu — treba zalohovat (tisk, printscreen, ulozeni na CD), s
datem pofrizeni (1 As 33/2011 — 58); obsah internet. stranek neni
skutecnosti obecné znamou, dokazuje se (1 As 30/2009 — 70);

FB, diskuze, maily; SMS — kopie, prepis do UZ...; telefonaty
Google maps, Streetview — uziti map jako jeden z dikazl v poradku (9 As
128/2013 — 45, 7 As 129/2013 — 27)

Kamerové systémy — neohlddeni UOOU neéini zdznam nepouzitelny (2 As
45/2010 — 68); od 25.5.2018 netreba ohldseni (GDPR...) X povinnost vést
zaznam o Cinnostech zpracovani (+ ochranit, mazat, regulovat pristup atd.)

Skryté nahravky — statni organ nesmi, nema-li povoleno zakonem
X obdan muze v zdsadé vzidy, jeho nahravka zdsadné pouzitelna (viz téz
prestupky.blogspot.cz a § 88 NOZ)

§ 88 NOZ — k porizovani zaznamu netreba souhlasu, pokud porizeno ci

pouzito k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo pravem chranénych
zajmu jinych osob; licence; pfimérenost

Staci (mit moznost) se seznamit (netreba dlkaz listinou) - 9 As 100/2014 —
25 (mail jako podklad), 4 As 2/2014 — 26



Zvlastni zpusoby dokazovani
(trestni spisy, uredni zaznamy)

Dulikazy z trestniho spisu zasadné pouzitelné, viz 1 As 168/2014 —
27,1 As 97/2014 —39; 1 Afs 19/2009 — 57

Vyslechy svédku na uvazeni (pokud zada ucastnik a nejde jen o
obstrukci — Ize odstranit rozpory ve vypovédich, zjistit néco nového)
X opatrné (obvinény ma mj. pravo klast otazky svédkim...)

Ufedni zdznamy — zasadné podkladem pro zahdjeni fizeni,
podplrny charakter, nemohou nahrazovat vypovéd (1 As 34/2010 —
73), nelze Cist misto vypovédi svédka

X Ize pouzit, nelze-li provést vyslech (2 As 67/2011 — 89) nebo
podplrné, pro porovnani vypovédi (1 As 34/2010 — 73)

Netreba provadet vyslech, pokud by nic nového neprinesl nebo
zaznam obsahuje neopakovatelné ukony, nebo ve spise jasny dikaz
o spachani prestupku (10 As 25/2014 — 48)

Vyvoj judikatury: 8 As 152/2014 — 30, 10 As 25/2014 — 48



Zvlastni zpusoby dokazovani
(prostredky trestniho procesu)

Rekonstrukce: SR neupravuje, nejblize ohledani (co Ize vidét, jaké
podminky na misté)

Neni nijak vylouéeno (viz § 50, § 51 SR)

Vysetiovaci pokus (§ 104c TR), Rekonstrukce (§ 104d TR)
Zjistovani prabéhu, co bylo mozné ¢i ne (lze jako pokracovani
ustniho jednani); ,,mini-rekonstrukce” (,,ukazte zde pfri jednani...”),
samostatny ukon — informovat o ukonu, pouceni obvyklé (svédek,
ucastnik)

Konfrontace: SR neupravuje, zvlastni forma vyslechu

Lze az po provedeni vyslechu (ne predtim), pokud vypovéed
obvinéného a svédka nebo svédku navzajem vykazuji zavainé
rozpory

Rekognice — osoby (nesmi videt predtim, zaradit mezi jiné osoby),
fotky (aspon 3 dalsi) (§ 104b TR)



Zvlastni zpusoby dokazovani
(vyslechy déti)

Ohled na vék a rozumovou vyspélost, jen vyjimecné

Cl. 3/1 Umluvy o pravech ditéte (&. 104/1991 Sb.): Zajem ditéte musi
byt prednim hlediskem pfi jakékoli Cinnosti tykajici se déti (...), dopada
i na spravni organy

§ 29/4 SR - dité jako Géastnik — vyslech pfimo, OSPODem nebo za
pritomnosti OSPOD; vyzaduje-li to zajem ditéte, lze i bez pritomnosti
rodi¢t — u ditéte-svédka per analogiam (v procesu analogie pripustna)
§ 102 TR: Je-li svédkem dité a riziko nepfiznivého ovlivnéni dudevniho
a mravniho vyvoje, zvlast Setrné (+ OSPOD, psycholog apod.);

pokud proti rodicum, jejich pfitomnost vyloucena

Zakon €. 359/1999 Sb. o SPOD: ohrozené déti v § 6/e) obét t.c., g) nasili
mezi rodici nebo dalSimi osobami; § 8/2 — |ze vyjadieni i bez
pritomnosti rodicl, neohrozit citovy a psychicky vyvoj

Zejména u mladsich déti nebo rizika manipulace ze strany rodict — NE,
predem odmitnout (v rozporu se zdjmy ditéte, které stoji vyse, nez
zajem na prokdazani prestupku / bagatelni kriminality)




Dokazovani — vedeni vyslechu,
verohodnost

Souvisle vyli¢it vSe, co vi o predmétu vyslechu, poté kladeni dotazU
(1 As 34/2010 — 73), pokud mozno presné zaznamenat, zejména jde-li
o veérohodnost a porovnavani

X neexistuje zavazny navod, individualni otazka

Otazka procesniho postaveni, vztahu k jinym osobam, zajem na véci; soulad s
ostatnimi dikazy, pravdépodobnost, obvykly béh véci, mira nepresnosti (urcité
rozpory ve vypovédich v nepodstatnych vécech prirozené, 6 As 22/2013 — 27);
Otazka psychického rozpolozeni (domaci nasili...) — plsobi zmatené,
neverohodné, vypadky paméti apod. X neznamena to, ze k DN nedoslo;
Odvadéni pozornosti a chudost na detaily anebo ocernovani (nevérohodné)
vs. vraceni se k jadru véci, ukazovani (spise vérohodné); zmeény vypovedi...

Vérohodnost policisti — otazka zajmu na vysledku fizeni (jen pIni povinnost
-1 As 64/2008 — 42, 4 As 19/2007 — 114 X podezielé, pokud Sikandzni pristup,
neobvykla horlivost — 7 As 83/2010 — 63)

X zdsada volného hodnoceni dukazu, vypovéd policisty neni privilegovanym
dikazem, proto pouzitelnost dané judikatury diskutabilni; zejména

v kdzenském fizeni (pri podezreni z pochybeni) je lhani naopak pravidlem
(upfimnosti policista nic neziska, naopak by si zajistil trest)



Dokazovani — in dubio pro reo

9 As 3/2009 —91: Neni mozné zasadu in dubio pro reo
automaticky pouzit vzdy, kdyz ma rozhodujici spravni organ
k posouzeni protichtdné dukazy. Existence rozdilnych
tvrzeni a dukazu je typickou a nedilnou soucasti fizeni uz
jen z toho dlvodu, Ze jsou navrhovany ucastniky rizeni,
jejichz zajem na vysledku rozhodnuti je opacny.(...) Pouziti
zasady in dubio pro reo prichazi v uvahu pouze tehdy, ma-li
i po zhodnoceni vSech dukazu (vCetné jejich vahy,
verohodnosti atd.) rozhodujici organ pochybnosti o tom,
zda byl skutkovy stav dostatecné zjistén, pripadné o tom,
jak rozhodnout.

* Srovnejtéz: 1 As 12/2010 - 79 (in dubio pro reo, nelze-li
nabyt jistoty pres vSechny dlikazy a Uvahy)

* Neprimé dukazy — treba uceleny retézec



Zaruka za splnéni povinnosti

Zaruka za spInéni povinnosti (§ 83), § 147 SR

moznost uloZeni (penézité i nepenézité) zdruky za splnéni povinnosti, jiz by bylo
mozno ulozit v fizeni o prestupku — je-li duvodné podezreni, Ze se podezrely bude
vyhybat (fizeni, trestu, vykonu trestu, nahradé skody...)

Ize i pred zahdjenim fizeni o prestupku (typicky policie na ulici) zejména
prikazem na misté/prikazovym blokem, jde-li o penézitou zaruku (otdzka ziskani
souhlasu...)

uloZeni zaruky pfikazem na misté na nepenéZitou povinnost (vydani véci jako
zaruky) — mozné dle § 150/5 SR; zjednodusené rozhodnuti, netfeba vydavat
povinnému blok (X opét otazka souhlasu, resp. podpisu)

mozno i rozhodnutim o ulozeni zaruky, kde odvolani nema odkladny ucinek
(§ 147/3 SR), u vydan| véci prip. i se lhutou k pInen| okamzité po oznameni
rozh., po (tfeba i Ustné vyhlaseném) zahajeni fizeni (X muze jen SO, ne policie);

Pominou-li duvody uloZeni zaruky — zruSeni rozhodnuti a vraceni (§ 83/2);
neni-li zaru¢ovana povinnost splnéna — propadnuti zaruky (§ 147/5 SR)

Otdzka ,divodného podezieni” dle § 83/1 — posuzovani podobné, jako

u § 125a zdkona o silnicnim provozu (viz napf. judikaturu v 9 As 78/2015 — 26);
treba min. odlvodnit, z ¢eho podezreni vychazi, zaroven sama nespoluprace
podezrelého nestaci; dlvod - mj. dosavadni zkusenosti s nim




Zakaz zruseni, zaniku nebo premeéeny PO

Dalsi zajiStovaci prostfedek — Zakaz zruseni, zaniku nebo pfemény PO
(& 84)

SO zakaze, pokud divodné podezreni, ze by se PO mohla vyhybat
trestu nebo zmarit ndhradu skody (pokud to nebude zjevné
neprimérené k prestupku) X neresi ale, pokud spolecnost bez penéz...

U PO zalozené na dobu urcitou nebo k dosazeni Ucelu a konec béhem
rizeni — fikce, jako by az do konce rizeni zalozena na dobu neurcitou

Rozhodnuti se dorucuje jen PO, odvolani nema odkladny ucinek

SO uvédomi o zakazu rejstrikovy soud nebo jiny evidencni organ
Pominou-li dlivody, SO zrusi. Zrusi mj. tehdy, kdyz splnény vSechny
pravomocné ulozené povinnosti, nebo nabylo PM zastaveni rizeni
Vydan-li zakaz, evidencni organ nezapise zruseni, preménu ani
neprovede vy'/maz vydano-li rozhodnuti o zakazu, ke zméné
nedochazi; premenou se rozumi i slouceni, splynut| rozdeleni, zmena
pravni formy, pfevod jméni na spoleénika, pfemisténi sidla mimo CR

Prechod uhrady pokuty na pravniho zdstupce — § 102)



Preruseni rizeni

Obecna Uprava - § 64 SR (muZe: pokud Fizeni

o predbézné otazce, do ustanoveni opatrovnika
nezpusobilému ucastnikovi, z dulezitych duvodu na zadost
ucastnika ...)

Zvlastni uprava - § 85

SO prerusi, byla-li podana kasacni stiznost

SO muaze prerusit, pokud obvinény neni schopen chapat
smysl fizeni pro dusevni poruchu, ktera nastala az po

spachani skutku (X zde ale preruseni nestavi promléeci dobu —
opomenuti zakonoddrce)

SO muze prerusit, pokud ¢ekd, zda bude ulozen trest
v trestnim fizeni za jiny skutek, kdy by tento trest byl
postacujici (pak zaroven stavéni prekluzivni [hity)



se Vv /

Jiné zajistovaci prostredky

Poddni vysvétleni (§ 137 SR):

- poradkova pokuta — PP (§ 137/2); pfedvedeni (§ 137/1 SR + § 60 SR)

Predvoldni G¢astnika/svédka (§ 59 SR):

- pofadkovd pokuta (§ 62/1/a) SR — absence ndleZité omluvy) |ze zmirnit,

prominout (§ 62/6 SR); pfedvedeni (§ 60 SR) — usneseni a pFipis pro OP/P CR

Pofddkovd opatfeni pfi ustnim jedndni: PP (§ 62/1/b),c) SR); vykazani z mista
konani ukonu (§ 63 SR) — po predchozim napomenuti (ustni vyhlaseni
usneseni), mhze vynutit Policie CR/obecni policie

PP za hrubé urdZlivé poddni (§ 62/2 SR) s mirou X hrubé urazky lze,
vizi 5 As 37/2010-71, 8 As 16/2012 — 52, 6 Ads 41/2008 — 67...

Zajisténi dikazu (pfed zahajenim Fizeni — zaji$téni véci usnesenim — § 138 SR)

Predbézné opatren/ nebo zajlstenl Veci (po zahajeni rizeni — rozhodnutim — § 61
SR) k zatimni Upravé poméru, zajisténi dikazniho prostredku nebo véci, ktera
muze byt predmétem exekuce; u odnéti véci Ize stanovit IhGtu pro vydénl'
okamzité po oznameni rozhodnuti (a po predani rozh. véc hned odebrat)

Vraceni véci zajisténé policii — analogicky k § 34/5 zdkona o policii;
pokud si pres opakovanou vyzvu a dostatecny Cas nevyzvedne — véc opusténa,
SO s ni muze nakladat jako s véci vlastni (znicit, prodat...)



a)
b)
c)
d)

Pravni styk s cizinou

Pri dozadani cizozemského SO o poskytnuti pravni pomoci, pri
poskytovani pravni pomoci cizozemskému SO, pri dorucovani
pisemnosti ve styku s cizinou a pfi uznavani a vykonu cizozemského
rozhodnuti SO, kterym byl ulozen spravni trest, se ve vécech
tykaJ|C|ch se prestupku postupuje podle mezinarodni smlouvy, ktera
je soucasti pravniho fadu CR, nebo podle zakona (§ 65/1) — logicky...

Neni-li v mezinarodni smlouvé stanovena vnitrostatni prislusnost k:
vyrizovani dozadani cizozemského SO o poskytnuti pravni pomoci,
poskytovani pravni pomoci cizozemskému SO,
dorucovani pisemnosti ve styku s cizinou, nebo

uznavani a vykonu cizozemského rozhodnuti, kterym byl ulozen
spravni trest
prislusSnym organem vécné a mistné prislusny SO, ktery se
s cizozemskym SO styka prostrednictvim svého ustredniho SO,
do jehoZ pusobnosti rozhodovana véc nalezi (§ 65/2)

X neresi nijak absenci smluv o spolupradci s SK, DE, PL, AT...



Soucinnost

§ 8 odst. 2 SR — zasada spoluprace SO
§ 13 SR — dozadani (pf. dozadani o vyslech)
§ 19 odst. 1 SR — doru¢ovani mj. prostfednictvim obecni policie

§ 135 SR : Hrozi-li ztizeni/zmafeni provedenl ukonu SO, nebo hrozi-li
nebezpeli osobam nebo majetku, mize SO pozadat Policii CR o soudinnost pri
provadeéni ukonu.

§ 103/4/d) obecniho zfizeni — starosta mGZe pozadovat po Policii CR
spolupraci pri zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku

§ 73, 74 — oznamovani prestupkd, $etfeni Policii CR

§ 75 — Policie nebo jiny SO provede bez zbytecného odkladu na zadost
prislusného SO ukony potrebné 1) k provérovani oznameni

o prestupku, 2) k projednani prestupku a 3) k vykonu rozhodnuti. Pokud
policie nebo jiny SO neni k provedeni pozadovanych ukonu pfrislusny,
neprovede je a vyrozumi o tom prislusny SO;

Zadosti o informace (zadost o rozsudek, info o vazbé apod.) Ize jen
neformalné (prip. s odkazem na zasadu spolupréce nebo pFes SZ) omezeni
moznosti Zadat o soucinnost Ci o informace jiné orgdny verejné moci,

0 mozZnosti Zddat o soucinnost obecné nemluvé (srovnej oproti tomu & 8/1 TR)



Seznameni s podklady rozhodnuti

§ 36 odst. 3 SR: po ukonceni dokazovdni, a (je$té) pfed vyddnim
rozhodnuti - umoznit seznameni se s podklady (pro) rozhodnuti

Sezndmeni s podklady rozhodnuti— 7 A 112/2002-36: nutnost urceni
okamziku ukonceni dokazovani spravnim organem a uvedomeni
ucastnika;

X 5 As 24/2009-65, 1 As 15/2010-90, 5 As 17/2010-111 a dalsi:
pripady, kdy ucel § 36/3 SR splnén, resp. seznameni fakticky umoznéno
(akceptovano i pokud se obvinény o své vlastni vuli nedostavil k
ustnimu jednani, ¢imz se pripravil o moznost vykonu procesnich pray,
v€. seznameni s podklady rozhodnuti — viz napt. 9 As 76/2010 — 76);

7 As 40/2003 — 61, 8 As 65/2009-111: seznamovani s podklady

v odvolacim fizeni — nejsou-li nové duikazy, netreba vyzyvat k
seznameni; obdobne, pokud jediny novy podklad dodal ucastnik, nebo
pokud SO z daného podkladu v rozhodnuti nevychazi

6 As 42/2009 — 39, 9 As 58/2009 — 71: metodicky pokyn neni
podkladem rozhodnuti, Ize jej prirovnat k judikature, je jen
interpretacnim voditkem



/Zastaveni rizeni |.

Spravni organ fizeni zastavi (§ 86), pokud:

skutek se nestal nebo neni prestupkem (oznamuje se)
skutek nespachal obvinény (oznamuje se)

spachani skutku nebylo prokazano (oznamuje se)
obvinény imunitu podle mezinarodniho prava

obvinény imunitu podle jiného zakona, nebo zakonodarcem, ktery
pozadal o projednani organem Parlamentu

obvinény pfri spachani pod 15 lety

obvinény pri spachani nepricetny (oznamuje se)

prekluze (oznamuje se)

prekazka litispendence (zahdjil dfive jiz jiny SO)

prekaika véci rozhodnuté (jiz meritorné rozhodnuto SO nebo OCTR)
obvinény zemrel nebo zanikl

staci postih za skutek coby disciplinarni delikt (oznamuje se)

zjisti se, ze bylo mozno projednat jen se souhlasem, ale nebyl dan
zpétvzeti souhlasu, leda lze projednat i bez néj



Zastaveni rizeni |l.

Zastaveni fizeni usnesenim, které se oznamuje ucastnikim;
v pripadé sub d), e), f), |) J) k), m), n) se pouze poznamena do spisu (§ 86/2)
a U&astnici se vyrozuméji (mozny pfezkum - § 94 a nasl. SR)

V pfipadé zastaveni pro imunitu — po zaniku imunity lze znovu zahajit,
neni-li jiny divod zastaveni (§ 86/3)

V pfipadé zastaveni pro nedostatek véku — informovat OSPOD a zakonného
zastupce + informovat o vSem, co se stalo (§ 86/6)

SO fizeni téz zastavi, pokud o totozném skutku bézi trestni fizeni; po jeho
skonéeni mlZe znovu zahdjit, leda meritorné rozhodnuto (86/4) (usnesenim,
oznamuje se)

SO fizeni maze zastavit, pokud trest ulozitelny v prestupkovém rizeni
bezvyznamny vedle trestu, ktery jiz byl ulozen za jiny skutek v trestnim rizeni
(86/5) (usnesenim, oznamuje se)

Zastaveni fizeni v pfipadé uzavreni smiru u prestupku ublizeni na cti - § 86 nic,
nutno dle § 7/8 ZNP (zastaveni usnesenim, které se oznamuje ucastnikiim, resp.
obvinénému, a osobé postizené prestupkem, ktera se vSak nemuze odvolat)

Zastaveni fizeni v pripadé schvdleni dohody o narovnadni - § 86 nic, nutno dle
§ 93/3/g) (je soucasti rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani - § 93/3)

Usneseni o zastaveni fizeni mozno revidovat v pfezkumném Fizeni (§ 94 an. SR)



Narovnani

SO schvali dohodu o narovnani rozhodnutim (§ 87), pokud:

to neni v rozporu s verejnym zajmem a vzhledem okolnostem... je to
dostacujici (otazka zapisu do registru, bodd..., zavaznych prestupkd —
motivujici k vyuzivani ucastniky zejména u dopravnich prestupk
X OLG MV rezervovany, nejde tam jen o soukromy zajem, ale i verejny)
obvinény se prizna (svobodné, vazné, urcité)
obvinény nahradi skodu/BO (¢i Skodu jinak odcinil - § 93/3/e) in fine)
obvinény slozi ¢astku na verejné prospesné ucely
Prijemce a vysi dobrocinné castky urci SO na zadost obvinéného, ¢astka
— pfimérena (87/2); pfijemcem jen verejné prospésna PO (87/4)
Pred vydanim rozhodnuti o schvaleni dohody — SO vyslechne
obvinéného a poskozeného o zplisobu a okolnostech uzavreni dohody,

zda vSe dobrovolné a zda souhlasi; obvinéného téz SO pouci
o dusledcich rozhodnuti (§ 87/3)

Pravni moci rozhodnuti o schvaleni dohody kond¢i fizeni (§ 87/5), odvolat
se mohou strany dohody, prip. u mladistvého zakonny zastupce a
OSPOD (§ 96/3)

Soucdsti rozhodnuti je i zastaveni fizeni — dle § 93/3/g)



Rozhodnuti o prestupku

Forma rozhodnuti - § 67/2, § 69 SR (formalni naleZitosti), § 75 SR (PM
nebo vykonatelnost, vypraveni — u rozh. ve spisu); plati i pro usneseni
Obsah — NaleZitosti rozhodnuti - § 68 SR (vyrok, oddvodnéni, poudeni

o opravném prostredku);

Wyrok rozhodnuti - § 93 (nové i forma zavinéni) a § 68/2 SR, U&astnici,
predmeét rizeni, jak bylo rozhodnuto, dle kterych pravnich ustanoventi;
znéni vyroku: napr. XY (kdo) je vinen prestupkem proti .., kterého se
dopustil tim, ze kdy-kde-co-jak, tedy umysiné.., za coz se mu uklada pokuta
.. a povinnost nahradit naklady fizeni...

Odiivodnéni - § 68/3 SR — podklady, diivody, tvahy, namitky G&astnika....
Pouceni - § 68/5 SR — od kdy, do ) kdy, ke komu, u koho;

naleZitosti odvolani - § 82/1,2 SR; Ihita — 83/1 SR (15 dni od oznamenl)
kde - § 86/1 SR; kdo - § 89/1 SR; (pokud pouceni chybi nebo nespravné,
lhita pro odvolani 90 dni — § 83/2 SR)

Opravy zfejmych nespravnosti - § 70 SR (usneseni, rozhodnuti)

Lhita pro rozhodnuti — nelze-li bezodkladné, do 60 od zahajeni (§ 94)
Pravni moc (rozhodnuti ozndmeno a nelze opravny prostfedek) - § 73 SR,
Vykonatelnost — s PM nebo dle data/po lhité k plnéni (§ 74 SR)
Rozhodnuti o nakladech fizeni — § 95 — jen obvinény; prip. rozhodnuti o
nahradé skody




Vyrok rozhodnuti o prestupku I.

e Zvlastni Uprava vyroku rozhodnuti o prestupku (§ 93)

* Vlyrok o viné (§ 93/1) — krom naleZitosti dle SR se uvede:
a) popis skutku s oznacenim mista, ¢asu a zpUsobu spachani
b) pravni kvalifikace skutku

c) vysloveni viny

d) forma zavinéni u FO

e) druh a vymeéra trestu (prip. vyrok o podminéném upusténi, o upusténi nebo
o mimoradném snizeni pokuty)

f) vyrok o zapocteni doby, po kterou obvinény na zakladé uredniho opatreni
ucinéného v souvislosti s projednavanym prestupkem jiz nesmél ¢innost
vykonavat, do doby zakazu Cinnosti

g) vyrok o ulozeni ochranného opatreni

h) vyrok o naroku na nahradu sSkody (naroku na vydani bezdivodného
obohaceni)

i) vyrok o nahradé nakladu frizeni.
(...z podstaty véci se uvadi/resi jen to, co v dané véci relevantni)




Vyrok rozhodnuti o prestupku Il.

e Je-li uznan vinnym pravni nastupce (§ 93/2), téz:
a) identifikacni udaje osoby, ktera skutek spachala,

b) Udaj o tom, Ze osoba, které je rozhodnutim ukladan spravni trest, je pravnim
nastupcem PO, prip. osobou, ktera pokracuje v podnikatelské Cinnosti FOp.

* Pokud schvalena dohoda o narovnani, ve vyroku (§ 93/3):

a) popis skutku s oznacenim mista, ¢asu a zpUlsobu jeho spachani
b) pravni kvalifikace skutku

c) forma zavinéni u FO

d) vyrok o schvaleni dohody o narovnani

e) obsah dohody o narovnani zahrnujici vysi nahrazené skody/bezd(ivodného
obohaceni, pfip. zpusob jiného odcCinéni

f) vySe ¢astky urcené k verejné prospésnym ucellim s uvedenim jejiho prijemce
g) vyrok o zastaveni rizeni

h) vyrok o ndhradé nakladu fizeni (lze jen ucelné vynalozené naklady poskozeného;
pausalni ndhradu nakladl obvinénému nelze, nebot nebyl uznan vinnym)

i) udaj o tom, Ze osoba, ktera uzavrela dohodu o narovnani, je pravnim nastupcem
PO, pfip. osobou, ktera pokracuje v podnikatelské Cinnosti FOp



Nahrada skody
a vydani bezduvodného obohaceni

V ramci fizeni o ndhradé skody a o vydani bezduvodného obohaceni
(§ 89) SO plsobi na obvinéného, aby nahradil nebo vydal (§ 89/1)
/zaplat, dostanes min.../

SO ulozZi povinnost nahradit Skodu, pokud 1) zpusobena spachanim
prestupku (tfeba vysloveni viny a prokazani pricinné souvislosti mezi
prestupkem a Skodou), 2) nebyla dobrovolné nahrazena a 3) vyse
spolehlivé zjisténa (X lze priznat i v ¢asti ndroku — 89/3), jinak odkdze
s narokem na soud (§ 89/2); v pripadé zastaveni fizeni odkaze vzdy

Odkazat na soud muze SO i tehdy, pokud by zjistovani Skody vedlo ke
znaénym pratahlam (tj. zjiStovani Skody netfeba vénovat vyjimecnou
pozornost) — 89/2 in fine

Pokud narok uplatnén opozdéné, SO usnesenim odkaze na soud
+ nasledné vyrozumi o vysledku fizeni (89/5)

V pripadé bezdlivodného obohaceni obdobné

(bezdlvodné obohaceni — napt. plody...; obecné majetkovy prospéch,
ktery neni Skodou ani uslym ziskem)




Naklady Fizeni

Povinnost nahradit naklady fizeni (§ 95) ulozi SO obvinénému, pokud uznan
vinnym (§ 95/1); obecnd Uprava - § 79 SR

Stanoveno pausalni ¢astkou — do 30.6.2017 viz vyhlasku ¢. 231/1996 Sb., od
1.7.2017 viz vyhlasku ¢. 520/2005 Sb. (1.000 K¢; byl-li pfibran znalec:

+ 2.500 K¢; pokud znalec z oboru dopravy, toxi, psychiatrie: + 5.000 K¢ X pokud
vice znalcll, max. ¢astka po zvyseni 10.000 K¢)

| kdyzZ vice prestupkl (jednocinny, vicecinny soubéh, spolecné fizeni...) —
povinnost jen 1x (ale kazdému z obvinénych)

V pfipadech zvlastniho zfetele hodnych Ize na Zddost snizit (§ 79/5 SR)

Bez nakladil — blok, pfikaz (§ 150/4 SR dle novely), pokud prvnim ukonem
Vv fizeni; zastaveni; narovnani

§ 79/6 SR: Povinnost nahradit naklady fizeni, které by jinak spravnimu organu
nebyly vznikly (napf. zmareni Ustniho jednani, kde vyplaceno svédecné...)

Naklady ucastnikd — kazdy si nese sam (§ 79/3 SR); X svédek, znalec —
svédecné (cestovné, usly zisk — vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.), posSkozeny:

SO prizna poSkozenému (k jeho zadosti) vici obvinénému nahradu ucelné
vynaloZenych nakladti na uplatfiovani naroku na ndhradu Skody, pokud
prokdzal vznik a vysi a byl Uspésny; lze i pomérnou ¢ast/z¢asti; pokud
neprokaze, nahrada se neprizna; neodkazuje se na soud




Oznameni rozhodnuti, dorucovani

Oznameni rozhodnuti (rozhodnuti, pfikaz, usnesenl) — ucastnikdm,
do vlastnich rukou (§ 72/1 SR, § 19/4 SR); Ize i Ustnim vyhlagenim,
vzda-li se ucastnik prava na pisemné vyhotoveni (§ 72/1 SR, postup
dle § 67/2 SR)

Dorucovani FO (§ 19 a ndsl. SR) : a) do datové schranky, b) na
adresu k dorucovani, c) na adresu uvedenou v evidenci obyvatel,
d) na adresu trvalého pobytu, e) kamkoliv (X nelze pak fikci)

Dorucovani fikci — i kdyz se adresat na adrese TP nezdrzuje; X muze
dle § 24/2 + 41 SR 7adat o ,,zneplatnéni“ doruéeni (blize k fikci viz
casopis Verejna sprdva ¢. 20/2011)

Dorucovani ver”ejnou vyhldskou (§ 66; § 25 SR — osobam nezndmého
pobytu n. jimz nelze doruut) VyVesi se jen oznameni 0 moznosti
prevzit pisemnost (X i tak tfeba opatrovnik - § 32/3 SR)

Dorucovani zmocnénci (§ 67) — nedafri-li se dorucit zmocnénci,
dorucuje se pouze ucastnikovi




Opravneni k podani odvolani

Odvolat se proti rozhodnuti o viné muze (§ 96):
obvinény v plném rozsahu

poskozeny 1) proti vyroku o ndroku na ndhradu skody/vydani
bezdlivodného obohaceni, 2) vyroku
o nahradé nakladud spojenych s uplatnovanim naroku

zakonny zastupce, opatrovnik, OSPOD ve prospéch mladistvého,

a jen proti vyroku o ving, trestu, ochranném opatreni, naroku na
nahradu skody/vydani bezdlivodného obohaceni; téz proti schvaleni
dohody o narovnani

vlastnik zabirané véci — jen proti vyroku o zabrani veci nebo nahradni
hodnoty

ten, kdo uzavrel dohodu o narovnani v pripadeé jejiho schvaleni

(tj. obvinény, poskozeny — viz navéti § 87/1)

Pravo na odvolani i proti usneseni o zastaveni fizeni tam, kde se
rozhodnuti oznamuje — v souladu s procesnim postavenim (obvinény
proti vSemu, poskozeny ve veci svého naroku... - § 96 resi specialné
jen rozsah odvolacich prdv u rozhodnuti o viné)



Odvolaci rizeni I.

Lhdta pro podani odvolani — 15 dni od ozndmeni rozhodnuti (§ 83/1 SR)

U&inek suspenzivni (odkladny - & 85 SR; § 97/2 — odkladny u¢inek nelze
vyloucit) a devolutivni (odvalovaci)

Odvolani jen proti oddvodnéni nepFipustné (§ 82/1 SR)

NaleZitosti od{ivodnéni - § 82/2 SR (otdzka neuplnych odvolani, blanketniho
odvolani... — pokud slibi doplnit, ale nedoplni, vyzvat (radéji hned, jak slibi
doplnit); nedostatky, hlavné u blanketniho odvolani, treba pomoci odstranit
dle § 37/3 SR, viz nap¥. 1 As 4/2009 — 53)

Obvinény miZe v odvolani nebo v prabéhu odvolaciho fizeni uvadét nové
skutecnosti nebo dukazy 8§ 97/1 (neuplatm se § 82/4 SR, vizi 1 As 96/2008 —
115 aj.); osoby zucastnéné na rizeni v reakci na odvolani take

Neozndmeni se nemUie dovolavat ten, kdo se seznamil (§ 84/2 SR)
Podani odvolani — u SO, ktery rozhodnuti vydal (§ 86/1 SR)

Odvolani zaslat k vyjadFeni (ve Ih(ité) ostatnim Géastnikdm (§ 86/2 SR)
a 0sobdm zucastnénym na fizeni (srovnej § 97/1 in fine)
Moznost autoremedury (§ 87 SR) — pokud vyhovéno (véem) v plném rozsahu

TéZ moznost zrusit a zastavit tam, kde pred predlozenim spisu odvolacce duvod
k zastaveni dle § 86/1/f), h), i), j), k), m), n) (§ 97/3) X leda rozhodnuti
o odvolani vyznam pro ndhradu skody/vydani bezdivodného obohaceni




Odvolaci rizeni Il.

Opozdene/nepr/pustne odvoldni — do 10 dnu nadfizenému SO (ucastnlkem jen
odvolatel, viz Zavér poradniho sboru €. 79/2009; bez stanoviska — jen dGvody
opozdenostl / nepfipustnosti - § 88/1 SR X radé&ji napsat — pfezkum...)

VE&asné odvoldni — do 30 dn( se stanoviskem odvolacimu SO (§ 88/1 SR)

Pfezkum v pIném rozsahu (§ 98/1); (X pFfezkumu spravnosti - § 89/2 SR?; dale viz
2 As 56/2007 — 71, €. 1580 Sb.NSS: pokud chyby, napf. v dorucovani, musi
upozornit Ucastnik, neni povinnosti zkoumat a patrat — odpovédny ucastnik)

Postup odvolaciho SO:
zrudi a zastavi (§ 90/1/a) SR)

zrudi a vrati k novému projednani (§ 90/1/b) SR) — vazanost ndzorem odv. SO X
netreba znovu provadét vSechny dukazy (napravit jen to, kde vytknuta vada)

zméni (§ 90/1/c) SR), ve zbytku potvrdi - § 90/5 in fine SR: X nelze u rozhodnuti
samospravy (tam jen 90/1/b) SR)

zrudi a zastavi, pokud nastala skuteénost oddvodfujici zastaveni (§ 90/4 SR)
odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi (§ 90/5 SR)

Zakaz reformace in peius u trestu a nahrady Skody/bezdtv. obohaceni (§ 98/2)
Beneficium cohaesionis (§ 98/3) — u ne-odvolatel(l jako by odvolani podali

Opozdéné / Neprlpustne odvolani — zamitnuti (§ 92/1 SR) X prezkum, obnova...
pokud odvolani véasné, vraceni 1. stupni (§ 92/2 SR)



Nové rozhodnuti

Obecnd Uprava — § 101, 102 SR, Zvlastni Gprava — § 99

SO novym rozhodnutim mdze upustit od zbytku vykonu trestu zakazu
cinnosti k navrhu 1) pachatele, 2) zakonného zastupce, opatrovnika,
OSPODu (§ 99/1); § 47/5 — pokud nezaplatil pokutu, nelze

SO novym rozhodnutim zrusi vyrok o podminéném upusténi od
trestu (§ 42) + ulozi trest, pokud pachatel ve stanovené lhuté
neuhradil Skodu/nevydal bezd(ivodné obohaceni (§ 99/2)

SO novym rozhodnutim v pripadé amnestie zrusi trest i dosud
nevykonanou ¢ast trestu / uloZi trest v jiné vymére / naridi vyrazeni
prestupku z evidence prestupkt (§ 99/3)

(Dale SO muze novym rozhodnutim mj. dodatecné stanovit nebo
zménit lhdtu splatnosti, nebo povolit splatkovy kalendar - § 101/c) SR)

Prislusnost (§ 102/1 SR) Uastenstvi (102/2 SR), nevyhovi-li SO
7adosti — zastaveni Fizeni usnesenim (§ 102/4 SR), moznost
pozastaveni vykonatelnostl plvodniho rozhodnuti (§ 102/5 SR);

jinak postup jako v prvnim stupni (§ 102/8) — min. pravo na odvolani




Prezkumne rizeni

§ 94 SR — Prostiedek dozoréiho prava, ex offo, neni narok (2 As 81/2009-39 aj.)
Prezkum zakonnosti, z podnétu (kohokoliv); podnéty SO? (Zavér ¢. 116/2012...)

Pokud neshledany diavody k prezkumu — sdéleni podateli do 30 dni (s uvedenim
dlvodl) X u opozdéného podnétu k BP jen kdyz pozada (1. stupen, Zze opozdéné)
Zahjjit 1ze do 2 mésicu od zjisteni nezakonnosti, max. do 1 roku od PM
rozhodnuti (§ 96/2 SR) X BP — jen do 6 mé&sicy; Ucastn/ky uc. puvodniho fizeni

Dal-li podnét sdm U&astnik, mGze zahajit SO, ktery rozhodnuti vydal (§ 95/2 SR),

jinak preda nadrizenému SO; pokud podnét odjinud, prezkoumava vzdy
nadfizeny SO (§ 95/1 SR)

Pokud shledany dlivody — zahdjeni prezkumného fizeni:

,bezné“ (nezkracene) prezkumné rizeni — zahajuje se usnesenim, ukoncu1e bud’
usnesenim (§ 97/1 SR — zastaveni) nebo rozhodnutim (§ 97/3 SR - zrudeni, zména
Ci zruSeni a vraceni), a to max. do 15 mésict od PM puv. rozhodnuti (§ 97/2 SR)

- zkrdcené prezkumné fizeni - § 98 (+ 97/3) SR — prvnim ukonem vydani

rozhodnuti; Ize, pokud nezakonnost zjevna ze spisu, splnény ostatni podminky
a netreba vysvétleni ucastniku

Nelze: rozh. vydané v prezk.fiz., rozh. dle 90/1/b), pokud uz nové rozh., véts. usn.
U¢&inky rozhodnuti Ize/nutno zp&tné urcit od PM zrudovaného rozh. (§ 99/1 SR)




Zvlastni uprava prezkumného rizeni

* Prezkumné fizeni v trestnich vécech (§ 100) — pravomocné rozhodnuti
o prestupku prislusny SO zrusi, pokud:

- vyjdou najevo skutecnosti odivodnujici posouzeni skutku jako trestného
cinu (otazka, co kdyz se véc pozdéji vrati zpét na prestupek, a mezitim prekluze...)

- rozhodnuti o prestupku vydano presto, ze o skutku jiz meritorné rozhodnuto
v trestnim fizeni (101/1)

* Prezkumné fizeni se zahaji do 3 mésict ode dne, kdy se SO dozvi o divodu
zahajeni
a max. do 3 let a) od zahajeni trestniho stihani nebo b) ode dne PM
meritorniho trestniho rozhodnuti (§ 101/2)

e Zaroven nelze zahajit po uplynuti 3 let od PM rozhodnuti o prestupku
(100/3)

e (Otazkou, kdo je ,,prislusny” SO — muze uz prvni stupen i bez podnétu obv.?)

* Prezkumné fizeni ve véci prikazt na misté (§ 101)

* Lze zahdjit nejpozdéji do 6 mésicu od PM ptikazu (101/1) — zkracena
objektivni Ih{(ta oproti § 96/1 SR

« Podnét k pfezkumu podany po lhité vyfizuje SO, ktery pfikaz vydal. Ze fizeni
nelze zahdjit, sdéli jen k Zadosti ucastnika (do 30 dnt) (101/2)




Obnova rizeni

Obnova (§ 100 SR): na 7adost (§ 100/1 SR) / z moci Gfedni (§ 100/3 SR)

Podminky (§ 100/1 SR): a) vyély najevo dfive nezndmé skuteénosti/dtkazy,
které v dobé puvodniho fizeni, ale Ucastnici je nemohli uplatnit (nebo se
dlikazy ukazaly nepravdivé), nebo b) zruseno/zménéno rozhodnuti, které
podkladem rozhodnuti v fizeni, které ma byt obnoveno, + tyto skutecnosti /
dlikazy / rozhodnuti mohou odlvodriovat jiné reseni véci

Na Zadost: zadost |ze podat u kohokoliv, kdo rozhodoval; do 3 mésica, kdy se
dozvédél o dlvodu obnovy; max. do 3 let od PM rozh.; nemuze ten, kdo mohl
dlvod obnovy uplatnit v odvolacim fizeni; o zadosti rozhoduje, kdo rozhodoval
(ve véci samé) v poslednim stupni; pokud splnény podminky, SO musi obnovit

Z moci ufedni: muZe SO, ktery rozhod| v poslednim stupni, pokud splnény
podminky (§ 100/1 SR) + na novém fizeni verejny zajem — do 3 let od PM
rozhodnuti (do 3 let musi byt rozhodnuti o obnoveé vydano); SO musi/, pokud
rozhodnuti dosazeno tr.Ccinem — 3 letd lhita bézi od PM tr.rozsudku

K novému Fizeni pfislusny SO, ktery predtim rozhodl v 1.stupni (§ 102/1 SR), lze
pouZzit podklady z plivodniho fizeni (§ 102/6 SR)

Novym rozhodnutim vydanym po povoleni obnovy se pavodni rozhodnuti ex
lege rusi (poucit) — 102/9 SR, lze zpétné stanovit ucinnost




Evidence prestupku a recidiva

Stanovi-li zakon — zapis pravomocného rozhodnuti do evidence prestupku (§
106/1); i jednani majici znaky prestupku (policie apod.)

Zakon stanovi: napf. prestupky dle § 5 [vyjma 5/1/h) a 5/2/d)], § 7 a § 8 ZNP
(verejny poradek, obCanské souziti, majetek), viz § 12 ZNP; dale neopravnény
lov, rybolov, zakon o zbranich, drogy...

SO si pred vydanim prikazu (pokud 1. ukonem v fizeni) nebo po zahajeni fizeni
o takovém prestupku opatfi opis z evidence prestupkt, pokud se prestupek
eviduje (i pokud se extra nepostihuje recidiva) (§ 106/2)

[Lze vyzadat opis i pro projednani prestupkd, které se neeviduji ( 16j/1/a)
zakona o Rejstriku trestl + vyklad OLG MV) — vyznam pro posuzovani osoby
pachatele]

U vybranych prestupkl dle ZNP (viz vyse) — pokud prestupek spachan
opakované, ulozi se pokuta v ramci zvySené sazby (i tak lze nizkou pokutu)

Opakované = pokud od nabyti PM o stejném prestupku neuplynulo 12 mésicu
(§ 13 ZNP)

Stejny prestupek = prestupek dle stejného odstavce

| v pripadé recidivy lze opakovany prestupek (prestupky) resit blokem
(prikazem na misté); i pres recidivu stale treba vazit zdvaznost skutku,
majetkoveé pomery pachatele apod. — neukladat drakonické pokuty...




Zapis do evidence prestupku

Zapis do evidence prestupkt ( 107):

Zapisuje spravni organ, ktery rozhodl| v poslednim stupni
(internetové rozhrani, aphkace) u obecni policie — OU,

u statutarnich mést a v Praze MP (X kdyz také zapiSe OU nic se
nestane)

Do 5 dnu od PM (nebo obdrzeni podkladt), k datu PM

Namitkové fizeni ( 108) — namitky u organu, ktery proved| zapis
bud oprava, nebo rozhodnuti o neopravnénosti namitky (nezkouma
se obsah rozhodnuti); proti rozhodnuti |ze odvolani, pak i Zzalobu
Zadosti o opis — formula¥, aplikace

Zadavané Udaje - 16i/2 a 3 zakona €. 269/1994 Sb., o Rejstriku
trestd (jméno, misto nar., r.C., obCanstvi, kvalifikace, forma zavineni
(i u bloku), druh a vyméra sankce... , 0znaceni a sidlo SO, oznaceni
uredni osoby, C.j. rozhodnuti...; identifikace zapisujici Gfedni osoby...

U prezkumného rizeni a obnovy — oznaceni a sidlo SO,
C.j. rozhodnuti, datum vydani, datum PM



Spolecna ustanoveni (vybeér)

Vykon pusobnosti: pusobnost stanovena timto zakonem
organum obce a kraje — vykonem prenesené pusobnosti
(§ 103/1)

Kdo je ustfednim spravnim organem a role MV (§ 103/3, 4)
Udaje vyuZitelné z ISVS (§ 109)

Prehled prestupk( (§ 110)

Pozadavky na opravnénou uredni osobu (§ 111):

Mgr. z oboru pravo nebo Bc. + OZ; totéz predseda KPP
(neplati pro projednavani prestupkt na misté — bloky)
Urednici obci a kraji navic ZOZ

X do 31.12.2022 i pokud nesplnuje; poté jen kdyz 50+
a nejméné 10 let praxe (§ 112/9)



Prechodna ustanoveni

Prestupky a jiné spravni delikty (vyjma disciplinarnich) = prestupky;
Kde spachano pred ucinnosti, odpovédnost dle dosavadnich predpist
(leda novy zakon pfiznivéjsi) (§ 112/1)

Dosavadni Ihuty prekluzivni Ihity se nepouZiji (nepfima novela); leda
spachano pred ucinnosti, kdy |huta delsi (otazkou, zda neni v rozporu s
112/1, véta druh3, i Listinou — prodlouzeni dosavadnich Ihat?!) (§ 112/2)

Druh a vyméra sankce za dosavadni spravni delikty — druh a vyméra
trestu dle nové Upravy, je-li to vyhodnéjsi (pr. sazba pokuty) (§ 112/3)

Rizeni zahajend (a neskon&end) pfed U¢innosti se dokonéi dle
dosavadnich predpist (§ 112/4)

Prezkumné rizeni nebo nové rizeni o vécech pravomocné skoncenych
pred ucinnosti — dle nového zdkona (§ 112/5)

Dosavadni blokové tizeni — ode dne ucinnosti = prikaz na misté (§ 112/6)
Dosavadni KPP = KPP i dle nového zakona (§ 112/7)

Dosavadni VPS naddle plati (§ 112/8)

Pfechodné obdobi pro prizptisobeni vzdélani (§ 112/9)



Soudni prezkum

Postup dle SRS, subsidiarné OSR; kasa&ni princip
Krajské soudy, Nejvyssi spravni soud
Zaloba proti rozhodnuti SO (§ 65 a nasl.)

- treba vycCerpat opravné prostredky, musi jit skutecné o rozhodnuti, vsechny
nalezitosti, do 2 mésict od oznameni rozhodnuti zalobci

Zaloba proti neéinnosti SO (§ 79 a nasl.)

- nutnost vyCerpat prostredky ochrany proti neCinnosti, vSechny nalezitosti,
do 1 roku od marného uplynuti lhuty pro vydani rozhodnuti nebo osvédceni,
prip. od posledniho ukonu

Zaloba proti nezakonnému zasahu SO (§ 82 a nasl.)
- vSechny nalezitosti, do 2 mésicl od okamziku, kdy se Zalobce
o zadsahu dozvédél (max. do 2 let) — nalézaci fizeni, zasah se prokazuje u soudu

Opravny prostredek proti rozsudku KS — kasacni stiznost (§ 102 a nasl.)
- dlivody dle § 103, do 2 tydnu od doruceni rozhodnuti KS, podani k NSS
(prip. ke KS)

Rozhoduje se rozsudkem, moznost zruseni rozhodnuti az na Uroven 1. stupné



Zakon o nékterych prestupcich
(zakon €. 251/2016 Sb. - ZNP)

Nékteré prestupky muize nové spachat i PO ¢i FOp

§ 2 — prestupky proti poradku ve statni spravé vyskytujici se
na vice Usecich statni spravy (nespravné udaje, krivé
svedectvi...; nove krivé vysvétleni pred spravnim organem)
§3- prestupky na useku vseobecné vnitrni spravy (statni
symboly jiné neZ CR, vyznamenani)

§ 4 — prestupky proti poradku ve statni spravé (§ 4/1)

a prestupky proti poradku v Uzemni samospravé (§ 4/2);
(oznacovani budov, naruseni vzhledu obce - § 66d ObecZr)
§ 5 — prestupky proti verejnému poradku (nové znevazeni
postaveni uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci);

zvysena hranice pokuty u recidivy, kde povinné pokuta

§ 6 — prestupek krivého vysvétleni (u trestni véci)



/NP (pokracovani)

§ 7 — prestupky proti obcanskému souziti; zvysena hranice
pokuty u recidivy, kde povinné pokuta; nékteré prestupky lze
projednat jen se souhlasem (nelze blok), urazka noveé ,,hruba”
§ 8 — prestupky proti majetku; zvysena hranice pokuty u
recidivy, kde povinné pokuta; nekteré prestupky lze projednat
jen se souhlasem (nelze blok); kradez, podvod, zpronevéra,
poskozeni cizi véci — trestny i pokus, pachatelem i organizator,
navodce, pomocnik

§ 9 — prestupky na useku podnikani

§ 10 — prestupky na useku porusovani prav k obchodni firmeé
§ 11 — prestupky na useku zdravotnictvi

§ 12 — Evidence prestupkd [§§ 5, 7, 8 —vyjma § 5/1/h),2/d)]

§ 13 — Recidiva [pokud znovu do 12 mésict od PM rozhodnuti
o stejném prestupku; stejny — dle stejného odstavce]



Ublizeni na cti |.

Ublizeni na cti — nové hrubad urazka, vydani v posméch;

pr. u vulgarismu - co se rozumi ,hrubosti“? — zvolena formulace (formalni
pohled) / mira zdsahu do osobnostnich prav (materialni pohled)?
+ dle divodové zpravy nejde o zdsadni zménu, jiz dfive mélo jit o hrubou urazku
Otazka podrazeni pomluvy — § 7/1/a) nebo 7/1/c)/bod 4. (ptip. i bod 3.) ZNP...?
(dle OVS MV: 7/1/c)/4.)
Pomluva — nepravdivé tvrzeni, zpusobilé poskodit u rodiny, v zaméstnani apod. -
|ze ovérit (ne)pravdivost

Stret svobody projevu a ochrany osobnosti

Déleni vyroku: Skutkové tvrzeni (Ize ovéfrit, provést test pravdy) vs. Hodnotovy
(hodnotici) soud / ndzor (nelze z povahy véci ovérovat, zasadné chranéno
svobodou slova, az na excesy); hybridni vyroky

Rejzek vs. Vondraékova - 1. US 367/03; Brezina vs. Zeman — I. US 453/03;
Komunisticka soudkyné — IV. US 23/05; Slouf vs. Respekt — IV. US 146/04;
Justi¢ni mafie — KS v Praze — 36C 8/2008-141



Ublizeni na cti |l.

Testy: Kdo, o Kom, Co, Kde, Kdy, Jak... (Kdo: starostové; policie, urednici;
obycejni obcané...)

Utedni osoby z titulu své funkce nepozbyvaji ochrany osobnostnich prav (5 As
76/2009 — 69, 2 As 35/2010 — 62) X Kritika starosty (satira v poradku): KS v HK,
pobocka Pardubice 52 Ca 53/2008-38, publ. pod ¢. 1843/2009 Sb.NSS — vykon
ustavniho prava nemdize byt zdroven prestupkem

Facebook apod. - ,verejnée“, trestni soudy nerozlisuji misto X u FB, internetu jsou
Vv praxi mirnéjsi

Poradkové pokuty (8 As 16/2012 — 52: netreba ztizit jednani; 5 As 37/2010 — 71:
PP za hrubé urdzlivé podani vuci urednikovi)

Urazka soudcem pfi jednani — karny delikt, ne prestupek (2 As 134/2011 — 200)
ZnevdzZeni postaveni uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci dle 5/1/b) ZNP

— obdobna kritéria jako u hrubé urazky (kritika, satira apod. neni prestupkem)
Literatura: Herzeg — Meze svobody projevu; Jiger, Molek — Svoboda projevu;
Barton — Svoboda projevu: principy, garance, meze (2. vydadni); Vyborny —
Nenavistny internet vs. pravo




Prestupky v kontextu shromazdovani

Vzbuzeni verejného pohorseni — verejné, zpravidla pred vice nez 2 pohorSenymi
osobami, obvykle soucasné pritomnymi, jednani musi byt i objektivné pohorslivé (2 As
69/2003 — 50), pohorsen nem{ze byt straznik obecni policie ¢i policista pfi vykonu sluzby
(stanovisko MV-94498-2/0BP-2016) a prestupkem zaroven nemuze byt jednani, které je
ustavné konformnim vykonem svobody projevu (1843/2009 Sb. NSS) — satira, byt i nefér
kritika, nadsazka...; spachani proto velmi vyjimecné

Urazky — viz vySe ublizeni na cti, opét otazka svobody projevu; resit jen k zadosti
urazeného (X vyhrizky, napadani — zadsadné prestupek)

Neopravnény zabor ver. prostranstvi — u shromazdéni nejde o zabor/prestupek, jde-li o
pddium, zvuk. aparaturu, stolky s letaky — integralni soucast shromazdéni (1. US 1849/08)

Peti¢ni stanky — podobné, netieba povoleni (§ 4/3 peticniho zdkona) X povinnost dbat o
verejny poradek, dodrzovani mj. dopravnich predpist (auto na chodniku - 4 As 147/2015
— 46); pokud excesivni Ci jiny ucel — zneuziti prava; otazka hlavniho ucelu (viz primérené
8 As 39/2014 — 26, bod 45)

Vozidla na shromazdéni — pokud pojizdnym pddiem, prevoz aparatury, alegoricky viz
apod., nevyzadovat povoleni, tolerovat (nejede-li na travnik, na zahon)

Hazeni vajec, rajcat — schvalnost, hrubé jednani X kameny, lahve — t.C. Vytrznictvi
Poskozeni transparentu — poskozeni cizi véci; kradez uz muze byt t.¢. Loupez

Prestupky dle ShrZ — viz § 14, 14a ShrZ; neuposlechnuti pokyn( uradu ci policie

k regulaci/ochrané shromazdéni jako celku nebo ¢asti — spec. k neuposlechnuti vyzvy




NOZ a prestupkove pravo |.

§ 8/1/c) ZNP — prisvojeni si cizi véci ndlezem nebo jinak bez ptivoleni
opravnéné osoby..:

§ 1045 NOZ — véc umyslné opusténa vlastnikem = nikomu nepatri, Ize si
privlastnit [podobné u nevyzvednutych véci ze spisu — pokud vi o tom
(vyzvan), Ze si v dostatecné |huté (cca 2 mésice) muze vyzvednout, ale
neucini tak — konkludentni opusténi (lze pak znicit, prodat, predat dal...)]

§ 1050/1 NOZ — véc nepatrné hodnoty zanechand na misté pristupném
verejnosti = véc opusténa (Srot, drobnosti)
Podrobné viz zapis z KD OVS MV z 10.6.2014

Jinak § 1051 NOZ — presumpce vule podrzet si vlastnické pravo,
povinnost vratit tomu, kdo ztratil nebo vlastnikovi, jinak predat obci

Kradené véci, bazary:
Nabyti vlastnictvi od neopravnéného - § 1109, § 1110

§ 1111 — nabyti vlastnictvi, jen prokaze-li dobrou viru — nestaci vsak,
pokud vlastnik prokaze ztratu, kradez apod. (pr. kradeny mobil —
posSkozenym bude plvodni vilastnik)



NOZ a prestupkove pravo Il.

Sousedské imise - § 1013 NOZ (odpad, voda, hluk, prach,
kour...) - povinnost zdrzet se vnikani v mire neprimeérené
mistnim pomérum a podstatné omezuijici uzivani; zakaz
primého privodu imisi na sousedni pozemek bez dalsiho

Véc/zvire na cizim pozemku (pf. mic, slepice) - § 1014 NOZ
— povinnost vydat nebo umoznit si odnést

Plody spadlé k sousedovi — souseda - § 1016/1 NOZ

Koreny, vetve stromu — |ze odstranit Setrné a ve vhodnou
dobu, pokud vlastnik pres zadost v primerené dobé neucinil
a pUsobi to skodu nebo jiné obtize (...) - § 1016/2 NOZ

Casti jinych rostlin — Ize etrné bez daldiho - § 1016/3 NOZ
Déleni véci: § 496 a nasl.; Soucast veci: § 505 a nasl.;
Prislusenstvi veci: § 510 a nasl.
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