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Zakladni pravni predpisy — Casova linka

1. Trestni fad (zak. . 141/1961 Sb.) — téinnost od 1. 1. 1962 (TR)
2. Trestni zakonik (zak. €. 40/2009 Sb.) — uCinnost od 1. 1. 2010 (TZ)

3. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (zak.
¢. 418/2011 Sb.) — ucinnost od 1. 1. 2012 (TOPO)

4. Zakon o mezinarodni justi€ni spolupraci ve véch trestnich (zak. ¢. 104/2013
Sb.) - ucinnostod 1. 1. 2014

5. Novela zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim
(zak. 183/2016 Sb.) — u€innost od 1. 12. 2016

6. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zak. ¢. 250/2016 Sb.)
— ucinnostod 1. 7. 2017 (PresZ)
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Vyvoj spravniho trestani a soudniho trestani

 VVyrazny pfiklon k obecnym principum i nékterym institutim trestniho
prava soudniho

* Inspirace TOPO — kupf. otazka pficCitatelnosti (§ 20 odst. 2 PresZ)

« Sblizovani pohledu na spravné trestni delikty a na soudné trestni delikty

« Obvinéni z prestupku jednoznacné na urovni trestniho obvinéni podle cl.
6 odst. 1 Evropské umluvy — vySSi naroky na rozhodovaci praxi verejnée

spravy

 VVyrazny narust pripadu trestni odpovédnosti pravnickych osob,
narustajici presah oblasti s pfekryvem ke spravnimu trestani
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Spravni a soudni trestani: rozdily a podobnosti

« Shodny objekt prestupku a trestnych €inl — kritériem rozliSeni je mira
spoleCenské Skodlivosti

« Pomér spoleCenskeé skodlivosti — zasada subsidiarity trestni represe
 Trestni sankce ukladaji soudy x spravni sankce organy verejné spravy
« Spravni trestani — princip inkvizicni x soudni trestani — princip akuzacni
* Rozdilna funkce spravniho a soudniho trestani: postih pachatele a
ochrana spolecCnosti pre jeho Cinnosti x bezporuchovost chodu verejné

spravy

» Rozdilnost v ukladanych sankcich
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Vyvoj trestni odpovednosti
pravnickych osob




Skutkové podstaty trestnych ¢inu

« Od 1. 1. 2012 do 30. 11. 2016 — pozitivni vyCet - katalog trestnych €inu,
kterych se muze dopustit pravnicka osoba — 83 skutkovych podstat

* Od 1. 12. 2016 — novela TOPO - rozSifeni trestni odpoveédnosti
pravnické osoby na vSechny trestné Ciny vyjma vyjmenovanych trestnych
¢inu (negativni vycet), a to vojenskych a nékolika dalSich vybranych
trestnych €inu nasilnych a trestného ¢inu poruseni predpisu o pravidlech
hospodarske soutéze — navyseni skutkovych podstat na cca 220!

 Fakticke rozsireni odpovédnosti pravnickych osob od 1. 12. 2016 o mj.
tyto trestné Ciny:
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Vybrané skutkové podstaty — presah na spravni
trestani — dopravni delikty

» Tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti — § 147/3 TZ

» Ublizeni na zdravi z nedbalosti - § 148/2 TZ

..kdo porusil zakony o ohrané zivotniho prostredi nebo zakony o
bezpecnosti prace nebo dopravy anebo hygienické zakony..

« Tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti - § 147/2 TZ

« UbliZzeni na zdravi z nedbalosti - § 148/1 TZ

..kdo jinému ublizi na zdravi tim, Ze porusi dilezitou povinnost vyplyvajici
Z jeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu
podle zakona..

* Neposkytnuti pomoci fidiCem dopravniho prostfedku - § 151 TZ
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Vybrané skutkové podstaty — presah na spravni
trestani — osobni udaje, regulace

* Neopravnene nakladani s osobnimi udaji - § 180/2 TZ

..kdo, byt'i z nedbalosti, porusi statem ulozenou nebo uznanou povinnost
mlcenlivosti..

- Utad pro ochranu osobnich tdaji, Ceska narodni banka

 Legalizace vynosu z trestni ¢innosti - § 216 TZ

 Legalizace vynosu z trestné Cinnosti z nedbalosti - § 217 TZ

- Finan¢né analyticky urad

* Neopravneny pristup k pocitac. systemu a nosici informaci - § 230 TZ

Urad pro ochranu osobnich Gdaijtl
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Vybrané skutkové podstaty — presah na spravni
trestani — dane, regulace

« Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby -§ 240 TZ

Financni urad

» Poruseni pfedpisu o pravidlech hospodarské soutéze -§ 248/1 alinea 3
TZ

..kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem upravujicim cinnost osob
opravnenych k podnikani na finan¢nim trhu, ¢innost bank a jinych
pravnickych osob opravnenych k provozovani financni ¢innosti,
obchodovani s investicnimi nastroji, penzijniho pripojisteni a pojistovnictvi,
obhospodarovani a administraci investicnich fondd nebo zahranic¢nich
investicnich fondu, porusi zavazna pravidla obezretného podnikani,
odborné pece ..

Ceska narodni banka
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Vybrané skutkové podstaty — presah na spravni
trestani — hospodarska soutéz, verejné zakazky

« PoruSeni pfedpisu o pravidlech hosp. soutéze -§248/3 alinea 1 TZ

..kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem na ochranu hospodarske
souteze se svym konkurentem uzavre dohodu o urceni ceny, dohodu o
rozdeleni trhu nebo jinou dohodu narusSujici hospodarskou soutéz..

« Zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a
verejné drazbe — 256 TZ a Pletichy pri zadani verejné zakazky a pfri
verejné soutézi — § 257 TZ

» Poruseni pfedpisu o pravidlech hosp. soutéze -§248/3 alinea 2 TZ

..kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem o verejnych zakazkach porusi

zavaznym zpusobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni..

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
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Vybrané skutkové podstaty — presah na spravni
trestani — zivotni prostredi

» Poskozeni a ohrozeni zivotniho prostredi -§293 TZ

» Poskozeni a ohrozeni zivotniho prostredi z nedbalosti §294 TZ

» Poskozeni vodniho zdroje § 294a TZ

* Poskozenilesa-§ 295 TZ

* Neopravnene vypusténi znecistujicich latek - § 297 TZ

* Neopravnéené nakladani s odpady — §298 TZ

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
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Odsouzené pravnickeé osoby a
souvisejici otazky dle ZZVZ




Dopady trestniho stihani pravnické osoby na ucast
v zadavacim frizeni
* Dopady dile TOPO:

o Ulozeni trestu zakazu plnéni vefejnych zakazek nebo ucasti ve verejné soutézi

* Dopady dle ZZVZ (zak. ¢c. 134/2016 Sb., ucinny od 1. 10. 2016):

o Nezpusobilost k u¢asti v zadavacim fizeni

o VyloucCeni ucCastnika ze zadavaciho fizeni
« Souvisejici dopady:

o Negativni vypis z RT

o Nemoznost zadat o tzv. finanCni podporu, tj. dotace, subvence, granty, navratné financni
vypomoci nebo pfispévky

o Jedna o dvoji trestani za totéz?
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Mozné dopady trestniho stihani pravnické osoby na
ucast v zadavacim rizeni dle ZZVZ

* Nezpusobilost k uc¢asti v zadavacim fizeni -§74 odst. 1 pism. a) ZZVZ

o Zpusobilym k ucasti v zadavacim fizeni neni ten, kdo byl v zemi svého sidla v
poslednich 5 letech pred zahajenim zadavaciho fizeni pravomocné odsouzen
pro trestny Cin uvedeny v priloze k ZZVZ; jde mj. o tyto trestné Ciny:

1. Nékteré trestné Ciny proti majetku (napf. podvod, legalizace vynosu z
trestné Cinnosti)

2. Neékteré trestné Ciny hospodarské (napr. sjednani vyhody pri zadani
verejné zakazky, pfi verejné soutezi a verejné drazbe)
3. Neékteré trestné Ciny proti pofadku ve vecech verejnych (napf. uplatkarstvi)

4. Trestné Ciny spachané ve prospéech organizované zloCinecké skupiny
nebo trestné Ciny ucasti na organizované zloCinecké skupiné

o Pri splnéni podminek zadavatel vyloucCi pravnickou osobu z ucasti v
zadavacim fizeni
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Mozné dopady trestniho stihani pravnické osoby na
ucast v zadavacim rizeni dle ZZVZ

* Vylouc€eni ucastnika ze zadavaciho rizeni -§48 odst. 5 pism. f) ZZVZ

oV pripade, ze se pravnicka osoba dopustila v poslednich 3 letech pred
zahajenim zadavaciho rizeni nebo po zahajeni zadavaciho fizeni
zavazného profesniho pusobeni, které zpochybnuje jeji duvéryhodnost,
vCetné pochybeni, za ktera byla disciplinarné potrestana nebo ji bylo
ulozeno karné opatreni

o Zadavatel muze rozhodnout o vylou€eni u€astnika — zavisi na vuli
zadavatele

o Profesni pochybeni — souhrn jakéhokoli zavinéného jednani, které ma
dopad na profesni duvéryhodnost dotéeného subjektu — moznost velmi
sirokého vykladu
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Mozné dopady trestniho stihani pravnické osoby na
ucast v zadavacim rizeni dle ZZVZ

« Zanik uc€inkl odsouzeni (obdoba zahlazeni u pravnickych osob) - § 27
TOPO

 Na odsouzenou pravnickou osobu se hledi, jako by nebyla odsouzena,
jestlize od pravni moci odsuzujiciho rozsudku uplynula doba uvedena pro
promiCeni vykonu trestu u odsouzené pravnické osoby (§ 24 TOPO)

« Lhaty 30 let, 20 let, 10 let nebo 5 let, v pfipadé Zadného z trestu nedochazi
okamzikem jeho vykonani k automatickému zaniku ucinkt odsouzeni
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Ukladani trestu/spravnich
trestu
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Ukladani trestu/spravnich trestu

 Vedle spravniho trestu je mozné soucasné provést zaznam bodu do
registru Fidi€u (srov. NSS 6 As 114/2014).

« Otazka ekvivalence obvinéni z pfestupku (spravniho deliktu) s trestnim
obvinénim ve smyslu ¢l. 6 Evropské umluvy - rozhodnuti ESLP Ozturk
vs. Némecku 1984 (dopravni pfestupek postaven na roven trestnimu
obvinéni. Stejné tak prestupky proti obanskému souziti — viz ESLP
Kadubec vs. Slovensku 1998 a Lauko vs. Slovensku 1998.

» Poradkova pokuta ulozena policejnim organem Ci statnim zastupcem
postavena na roven trestnimu obvinéni dle ¢l. 6 Evropské umluvy (Pl. US
15/04).

« Karné fizeni se soudci obecnych soudu naopak neni ekvivalentni fizeni
trestnimu podle ¢l. 6 Evropské umluvy (PIl. US 33/09).
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Ukladani trestu/spravnich
trestu - statistika




Poéty vydanych rozhodnuti UOHS
52
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B zakazané dohody ®zneuzitidominance ®fuze =§ 19a
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Vyse ulozenych sankci ze strany UOHS v I. stupni v
milionech Ké
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Statistika - Trestni stihani pravnickych osob
ukoncena ulozenim trestu

* Od ucCinnosti TOPO (tj. od 1. ledna 2012 do konce roku 2017), bylo
celkem 225 trestnich stihani ukonceno ulozenim trestni sankce

Neodvedeni dané, Podvod (§209 TZ) Zkraceni dané, poplatkua  Zkreslovani udajti o stavu Ostatni
pojistného na podobné povinné platby  hospodareni a jméni (§254

soc.zabezpeceni a podobné (§240TZ) T2)
povinné platby (§241 TZ)
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Statistika - Ulozené tresty od ucinnosti TOPO

2

4 4 3

Zakaz Cinnosti Peneiity trest Uverejnéni  ZruSeni pravnické Zakaz plnéni  Propadnuti véci Propadnuti Zakaz pInéni
rozsudku osoby vefejnych majetku vefejnych

zakazek nebo zakazek, Gcasti v

ucasti na verejné koncesnim fizeni

soutézi nebo ve verejné

soutézi (ZTOPO
ucinny do 30. zafi

2016)
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Statistika - Ulozené penezité tresty

Penézité tresty ulozeny celkem v 80 pripadech

Prumérna vyse penézitého trestu Minimalni/maximalni vyse

170,050

Primérna vyse Primérna vyse
peneiitého trestu penezitého trestu - bez
zlo¢inli podplaceni

Penezity trest - Penezity trest -
Minimalni Maximalni

* NejvysSsi ulozené penézité tresty -5 000 000 a 3 000 000 K€ - byly
ulozeny za zlocCin podplaceni
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Ne bis in idem
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Ne bis in idem — vyvoj

* Prilomové rozhodnuti NS v roce 2004 — aplikace ne bis in idem v
trestnim pravu i ve vztahu k prestupku (NS 11 Tdo 738/2003) — neni
prestupkove rizeni o tomtez skutku bylo skonCeno pravomocnym
rozhodnutim spravniho organu. Odkaz na Evropskou umluvu — aplikace
nebyt trestan ani souzen za tyz Cin dvakrat.

» Nasledna diskuse rozsirila aplikaci ne bis in idem v trestnim fizeni na
celou oblast v verejného prava.

* Postupné se zasada ne bis in idem aplikuje i ve vztahu k jinym
verfejnopravni sankcim v ramci spravniho trestani (NS 6 Tdo 683/2013)
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Ne bis in idem — danové penale

« ESLP opakované rozhodl v roce 2014, Ze postih obvinéného v danovém
fizeni vyluCuje jeho postih za tentyz skutek v trestnim rizeni, jedna se
tedy o prekazku ne bis in idem — viz ESLP Nykanen vs. Finsko, C.
11828/11 a ESLP Lucky dev. vs. Svédsko, &. 7356/10. Obdobné kopiruje
tuto svoji judikaturu ESLP v rozhodnutich Jussila vs. Finsko, ¢. 730563/01
a Engel a dalsi vs. Nizozemi, ¢. 5100/71.

« Nasleduje rozhodnuti rozSifeného senatu NSS z listopadu roku 2015, sp.
zn. 4 Afs 210/2014, kde konstatuje totozné s ESLP, Zze danové penale
ma povahu trestni sankce, a jedna se tak o prekazku ne bis in idem.
Zavery NSS pak respektovali i trestni soudy a organy Cinné v trestnim
Fizeni.
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Ne bis in idem — danové penale

« VS ESLP v listopadu 2016 vyhlasil prulomovy rozsudek ve véci A a B vs.
Norsku €. 2413/11 a €. 29758/11 — ESLP posuzoval fadu kritérii pro
aplikaci zasady ne bis in idem v pripadé ulozeni danového penale vedle
trestni sankce za kraceni dane v trestnim fizeni. Zaveér, ze nejde o
prekazku ne bis in idem, je-li mezi danovym a trestnim rizenim
dostateCna uzka vecna a Casova souvislost. Je vSak treba ulozené
penale vzit v ivahu pri ukladani trestu, tj. volbé jeho druhu a jeho vymere
v trestnim fizeni.

* Navazuje usneseni VS TK NS z dubna 2017, sp. zn. NS 15 Tdo
832/2016, publikované rovnéz ve Sbirce soudnich rozhodnuti a
stanovisek pod €. 15/2017.
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Ne bis in idem — spravni a trestni rizeni: trestni
pohled

* Trestni stihani nelze zahajit, a bylo-li jiz zahajeno, nelze v ném
pokraCovat a musi byt zastaveno (§ 11 TR):

~r &b gl

pravomocnym rozsudkem soudu nebo bylo rozhodnutim soudu nebo
jiného opravneneho organu pravomocne zastaveno, jestlize rozhodnuti
nebylo v pfedepsaném fizeni zruSeno (pism. f);

N V&b el

pravomocnym rozhodnutim o postoupeni veci s podezrenim, ze skutek je
prestupkem nebo karnym provinénim, jestlize rozhodnuti nebylo v
predepsaném fizeni zruSeno (pism. h); a

« C) stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazéana (pism. j).
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Ne bis in idem — spravni a trestni rizeni: trestni
pohled

* Trestni stihani nelze zahajit, a bylo-li jiz zahajeno, nelze v ném
pokraCovat a musi byt zastaveno (§ 11 TR):

* Rozhodnuti o zastaveni:

- A) Statni zastupce - § 175/1 pism. a) TR, § 172/1 pism. d) TR

« B) Soud v ramci pfedb&zného projednani obZaloby - § 186 pism. ¢) TR
« C) Soud v ramci hlavniho lieni -§ 223/1 TR

« D) Odvolaci soud - § 257/1 pism. ¢) TR
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Ne bis in idem — spravni a trestni rizeni: trestni
pohled - TOPO

« TOPOod 1.1.2012azdo 1. 7. 2017, tj. do u€innosti PfesZ, obsahoval
specifickou pravni upravu ne bis in idem pro pravnické osoby - § 28

« A) Zahajeni trestniho stihani proti pravnické osobé brani tomu, aby o
témze skutku proti téze pravnické osobe probihalo fizeni o spravnim
deliktu. — prekazka litispendence

 B) Trestni stihani proti pravnické osobé nelze zahajit, a bylo-li jiz

~r oD el

fizeni pro tyz skutek proti téze pravnické osobé skoncCilo pravomocnym
rozhodnutim o spravnim deliktu a toto rozhodnuti nebylo zruseno —
prekazka res iudicata

« Od 1.7.2017 § 28 TOPO je zruSen a nahradil ho § 77 PresZ.
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Ne bis in idem — spravni a trestni fizeni: pohled
spravniho trestani

* Nikdo nemuze byt obvinén z totozného prestupku za skutek, o némz jiz
bylo proti téze osobé zahajeno fizeni podle PresZ nebo trestni fizeni (§
77/1 PresZ) — prekazka litispendence.

* Nikdo nemuze byt obvinén z prestupku za skutek, o némz jiz bylo v jiném
fizeni proti téze osobé pravomocné rozhodnuto (§ 77/2 PresZ) —
prekazka res iudicata. Takovym rozhodnuti se se rozumi (i) rozhodnuti o
tom, ze se skutek nestal, (ii) nespachal jej obvinény, (iii) spachani skutku
se nepodarilo obvinénému prokazat nebo (iv) zZe skutek je trestnym
cinem nebo totoznym prestupkem nebo neni pfestupkem, (v) trestni
stihani bylo podminéné zastaveno (vi) bylo zastaveno na zakladé
narovnani, (vii) bylo podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani
nebo (viii) bylo odstoupeno od trestniho stihani mladistvého.
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Ne bis in idem — spravni a trestni fizeni: pohled
spravniho trestani

« Spravni organ, aniz fizeni zahaji, véc usnesenim odlozi, jestli se o
totozném skutku vede trestni fizeni (§ 76/2 PresZ).

« Spravni organ, aniz fizeni zahaji, véc usnesenim odlozi, jestlize o skutku
jiz bylo pravomocné rozhodnuto spravnim organem nebo organem
¢innym v trestnim fizeni zplsobem uvedenym v § 77/2 PiesZ (§ 76/1
pism. i) PresZ).

« Spravni organ frizeni o prestupku usnesenim zastavi, jestli se o totozném
skutku vede trestni fizeni (§ 86/4 PresZ).

« Spravni organ usnesenim zastavi rizeni, jestli o skutku jiz bylo
pravomocné rozhodnuto spravnim organem nebo organem cCinnym v
trestnim fizeni zpusobem uvedenym v § 77/2 PresZ (§ 86/1 pism. j
PresZ).
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Ne bis in idem — spravni a trestni fizeni: pohled
spravniho trestani: prezkumneé rizeni

* Podle §100/1 PresZ vyjdou-li najevo skute¢nosti, které odtvodnuji
posouzeni skutku, o kterem jiz bylo pravomocné rozhodnuto jako o
prestupku, jako trestného Cinu, zrusi prislusny spravni organ rozhodnuti
o prestupku v prezkumnem rizeni.

« Rozhodnuti o prestupku spravni organ zrusi v prezkumném fizeni téz
tehdy, pokud bylo vydano presto, ze o totozném skutku jiz pravomocné
rozhodl organ Cinny v trestnim fizeni tak, Zze se skutek nestal, (ii)
nespachal jej obvinény, (iii) spachani skutku se nepodafilo obvinénému
prokazat nebo (iv) ze skutek je trestnym €inem nebo totoznym
prestupkem nebo neni prestupkem, (v) trestni stihani bylo podminéné
zastaveno (vi) bylo zastaveno na zakladé narovnani, (vii) bylo
podminéné odlozeno podani navrhu na potrestani nebo (viii) bylo
odstoupeno od trestniho stihani mladistveho.
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Uvahy na zavér
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Poznamky na zaveér

« V trestnim pravu narusta trend kriminalizace pravnickych osob, zejména
podnikatell, pocet pfipadu roste, sankce jsou stale mirné

« SoucCasné narusta trend europeizace trestniho prava a mezinarodni
spoluprace zejmeéna v oblasti danové kriminality, AML a korupce

« Pochybnosti o funkCnosti pravni upravy trestni odpovédnosti pravnickych
osob — diskuse nad tim, zda by nestacilo ucinné spravni trestani

* Pochybnosti nad vylouCenim trestni odpovédnosti pravnickych osob za
kartely a poruseni hospodarskeé soutéze obecné

« Otazniky na zavedenim ,trestniho liaison” — inspirace soutézni upravou?
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2017 Kancelar doporucena v:
5 oborech prava

9 pravnikd doporuceno individualné

IFLR

Nejlepsi pravnicka firma v Ceské republice
IFLR Women in Business Law Awards 2016
a 2017
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TOP TIER
2017

2017 Kancelar doporucena v:
7 oborech prava

3 pravnici hodnoceni jako Leading
Individual

THE LAWYER

Awards 2017

Mezinarodni pravnicka roku 2017

The Lawyer Awards 2017

Tym:
65 pravniku, véetné
14 partneru

® Czech ®
® 1 awFirm @
gofTheYear.
e 2016 o
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Pravnicka firma roku pro mezinarodni
kancelar 2016

SR

Evropska pravnicka firma roku 2017
Chambers Europe Awards 2017
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