Pravo mezinarodnich smluv

Souhrnny prehled (pomocny material)

(Tento prehled nenahrazuje text v u€ebnici, jeho uéelem je usnadnit
porozuméni dulezité a praktické problematiky mezinarodnich smiuv.)

1. Podstata mezinarodni smlouvy, koncep¢ni pojeti

Mezinarodni smlouva je jednim ze dvou zakladnich pramen mezinarodniho prava.
Jejim ucelem je stanovit pravni pravidla, jimiz se maji subjekty mezinarodniho prava
smlouvou zavazané fidit. Je to dohoda stran, jez dopada zasadné pouze na tyto strany,
ve smlouvé individualné uréené. Tim se liSi pravniho normativniho aktu, ktery zname z
vnitrostatniho prava, a také od mezinarodniho obycCeje, ktery ma nejCastéji povahu
obecnou a vztahuje se tak jako pravidlo obecného mezinarodniho prava potencionalné na
vSechny staty, aniz by byly specifikovany.

Pojem mezinarodni smlouvy

V mezinarodnich vztazich se vyskytuji nejriznéjsi typy dohod mezi raznymi
subjekty. Ne vSechny jsou ale mezinarodnimi smlouvami v uz§im smysilu, tj. prameny
mezinarodniho prava.

Pojmové znaky:
a) Je to dohoda, tedy souhlasny projev vile nejméné dvou stran.

b) VSemi stranami dohody jsou subjekty mezinarodniho prava, zpUsobilé smlouvy
uzavirat, nikoli jiné entity ¢i osoby.

c) Je to dohoda, ktera podléha reZzimu mezinarodniho prava.
d) Je to dohoda, ktera ma zamyslené pravni ucinky.

ad a) Souhlasna vile stran musi byt projevena stanovenym zpusobem. "Stranou”
rozumime v pfipadé statu organ, ktery jménem tohoto statu jedna. Videnska umluva se
vztahuje jen na smlouvy v pisemné formé.

ad b) Je-li stranou dohody osoba ¢i entita, ktera neni subjektem mezinarodniho prava
(napf. obchodni spole¢nost), nepujde o mezinarodni smlouvu, a to ani kdyz vSechny
ostatni strany vicestranné smlouvy subjekty mezinarodniho prava jsou. Naproti tomu
témito subjekty nemusi byt jen staty, ale i mezinarodni organizace, quasistatni utvar
(Svata stolice) apod.

Dohody mezi statem na jedné strané a podnikem napf. tézicim jeho nerostné
bohatstvi byvaji oznaCovany jako koncesni smlouvy, novéji jako smlouvy diagonaini.

ad c) Mezinarodni smlouva musi podléhat reZimu prava mezinarodniho. Ridi-li se
dohoda vnitrostatnim pravem néjakého statu, nemuize jit o mezinarodni smlouvu. Lze si
snadno predstavit smlouvu mezi organy dvou statl, ktera se tyka napf. prodeje movitych
véci nebo prevodu nemovitosti, a ma tudiz povahu soukromopravniho kontraktu.



ad d) Praktické problémy mohou nastat pfi hodnoceni, zda strany zamyslely pfijetim
dokumentu, ktery ma jinak vdechny znaky smlouvy, zaloZit novy pravni stav, tedy pravni
ucinky. U vétSiny smluv nejsou pochybnosti, protoZe to vyplyva z jasné projeveného
umyslu stran. Ty nastavaji tam, kde mezi stranami neni jasné, zda uzaviraji smlouvu nebo
formuluji jen pravné nezavaznou deklaraci politické povahy.

Funkce mezinarodni smlouvy: smlouvy kontraktualni a pravotvorné

O mezinarodni smlouvé je mozno bezvyhradné konstatovat, Ze upravuje vztahy
mezi staty, pfipadné jinymi subjekty mezinarodniho prava. Vztahy smlouvou upravené jsou
pak vztahy mezinarodné pravni. PFi blizSim zkoumani vSak zjistime, Zze mezinarodni
smlouva pini ve sféfe mezinarodniho prava dvoji zcela odlisnou funkci.

a) Mezinarodni smlouva slouzi pfedevsim k tomu, aby mezi za¢astnénymi staty upravila
urcité otazky jejich vzajemnych vztahu. Takové smlouvy jsou nazyvany kontraktualni (z
francouzskeého "traité-contrat"), nebot’ se svoji povahou vzdalené podobaji obCanskopravni
smlouvé (kontraktu). Jsou to smlouvy, které FeSi ur€itou konkrétni otazku vztaht mezi
zuCastnénymi staty, reguluji konkrétni vztah mezi nimi. Kontraktualni smlouvy obsahuji
reciproCni ustanoveni, upravuji individualni prava a povinnosti svou povahou uplatnitelna
jen mezi stranami smlouvy.

AZ na malé vyjimky jsou dvoustranné smlouvy kontraktualni. Jako priklady je
mozno uveést smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, o zamezeni dvojiho obCanstvi, o
vzajemném uznavani soudnich rozhodnuti, o navazani diplomatickych stykd apod.

Kontraktualni smlouvy jsou béZzné i mnohostranné, napf. o uznatelnosti soudnich
rozhodnuti, o soudni spolupraci (napf. Haagska umluva o doru€ovani soudnich a
mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob¢anskych a obchodnich - 1965).

b) Pravotvorné smlouvy maji zcela jinou povahu. Neupravuji konkrétni otazky a vztahy,
ale vytvareji pro své strany pravni pravidla. Jsou "pokraovateli" mezinarodnich
obyc€eju. Obsahuji pravni pravidla normativniho charakteru - normativniho v tom smysilu,
Ze se vztahuji na vSechny smluvni strany. Pravotvorné smlouvy nejsou analogii
normativniho aktu ve vnitrostatnim pravu - nejsou vydavany nadfizenym subjektem.
Vytvareji rezim, ktery plsobi obecnéji nez jen striktiné mezi stranami smlouvy (napf.
kodifikace obyCejového prava).

Pravotvornymi smlouvami jsou pfedevsim vSechny kodifikaéni umluvy (o mofském
pravu, o diplomatickém pravu, humanitarni pravo apod.). Tyto umluvy kodifikuji dosavadni
obyc€ejové pravo a davaji mu smluvni formu, pochopitelné jen pro smluvni staty. DalSimi
pfiklady jsou umluvy o ochrané lidskych prav.

Oznac€eni smluy, jejich struktura

Mezinarodni smlouvy jsou v sou€asnosti hlavnim pramenem Upravy vztaht mezi
staty, a tedy mezinarodniho prava. Byvaji oznacovany rliznymi nazvy: umluva, smlouva,
dohoda, protokol apod. Zvoleny nazev vSak nema Zadny pravni vyznam, nebot’ nema vliv
na zavaznost smlouvy. Pouzivani jednotlivych nazva pro jednotlivé typy mezinarodni
smlouvy (druhovy pojem) se nicméné v praxi alespon ¢astecné ustalilo, takze jednotliva
oznaceni se nejcastéji (nikoli vSak vzdy) uzivaji takto:

- imluva: vyznamna mnohostranna pravotvorna smlouva (Umluva o smluvnim pravu),

- smlouva: vyznamna dvoustranna nebo mnohostranna smlouva (Smlouva o neSifeni
Jadernych zbrani, Smlouva mezi CR a SR o pravni pomoci),



- charta: mnohostranna smlouva velkého politického nebo jiného vyznamu (Charta OSN),

- dohoda: méné politicky vyznamna zpravidla mezivladni dvoustranna smlouva (Dohoda o
obchodnich vztazich mezi viadou CSFR a viadou USA),

- protokol: pouziva se velmi rizné, ¢asto k oznaeni mnohostranné smlouvy upravujici
nékteré otazky spise technické povahy nebo k oznaCeni dodatkoveého, revizniho nebo
provadéciho smluvniho dokumentu ke smlouvé jiné apod. (Protokol o zmené Smlouvy
mezi CSSR a MLR o vystavbé a provozu soustavy vodnich dél Gab&ikovo-Nagymaros),

- ujednani: politicky nevyznamna mezivladni nebo meziresortni dvoustranna smlouva
upravujici spiSe otazky technické povahy, ¢asto sjednana v tzv. zjednodusené formé
(Ujednani o zruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych a sluZzebnich past mezi
viddou CSFR a viadou Pékistanské islamské republiky),

- statut: typické oznaceni pro smlouvy, jimiZ se zfizuji mezinarodni organizace nebo
organy (Statut Mezinarodniho soudniho dvora).

Pokud jde o strukturu mezinarodni smlouvy, jeji text obvykle zadina preambuli, v
niz strany Casto slavnostni formou specifikuji ucel sjednani smlouvy s odvolanim na sve
vzajemné vztahy, pfipadné i s odvolanim na jiny (zasadni) smluvni dokument. Preambule
je rovnocennou soucasti smlouvy a je dlleZita zejména pro jeji teleologicky vyklad.

Meritorni text smlouvy je vnitfné ¢lenén obdobné jako text vnitrostatnich norem.

Zaverecna ustanoveni smlouvy, zvana téz protokolarni ¢lanky, obsahuji ustanoveni
0 pravnim zivoté smlouvy, pfedevsim o jejim vstupu v platnost a o trvani, resp. zaniku
platnosti, 0 zménach ¢i revizi smlouvy apod.

Pravni povaha pfiloh smlouvy mize byt rizna. Jednoznacné ji Ize urcit jen z
ustanoveni smlouvy. Prilohy smlouvy upravujici podrobné otazky technického charakteru
mivaji jiny pravni reZzim nez smlouva sama, aby je bylo mozno snadno operativné
aktualizovat (na pfiklad pouhou dohodou ministrii bez souhlasu viad nebo parlament,
jimz podléha vlastni smlouva).

Pravni rezim mezinarodni smlouvy. Pravni uprava smluvniho prava - dvé
urovneé

Mezinarodni smlouva je pramenem mezinarodniho prava, a proto je zcela pfirozené
upravena pravem mezinarodnim. Smlouvy ovSem uzaviraji staty (resp. mezinarodni
organizace). Musi byt tedy upraveny i vnitrostatni vztahy, které se tykaji procesu uzavirani
smluy, jejich schvalovani uvnitf statu a jejich vnitrostatniho pouZiti. Toto je obsahem
predpisu vnitrostatniho prava, zejména ustavniho.

a) Mezinarodni smluvni pravo

Prvotni mezinarodni uprava mezinarodnich smluv je obyCejova. Obsahuje
predevsim ustanoveni o zasadach smluvniho prava, uzavirani smluv, jejich vstupu v
platnost, divodech neplatnosti smlouvy, vyhradach, vykladu a ukon€eni platnosti.
Obycejové pravo bylo kodifikovano ve dvou umluvach: Videriska umluva o smluvnim
pravu (smlouvy mezi staty) (1969, pro CSSR platna od 1987) a Videriska imluva o
smluvnim pravu (smlouvy mezi mezinarodnimi organizacemi) (1986, zatim nevstoupila v
platnost). Prvni z nich, kratce zvana Videnska umluva o smluvnim pravu, je zakladnim
pramenem mezinarodniho smluvniho prava a plati mezi vétSinou stat(l. Ma 111 smluvnich
stran, mezi nimiz ovSem chybi napf. Francie nebo USA. Pfedstavuje velmi uspésnou
kodifikaci dosavadniho obyCejového prava. Ma zaroven pravotvorny i kontraktualni



charakter, takZe ve vztahu ke statim, které nejsou jeji smluvni stranou, plati nadale
obyc€ejové pravo.

Smlouvy, jejichz alespon jednou stranou je mezinarodni organizace, jsou predmétem
Videriské umluvy o pravu smluv mezi staty a mezinarodnimi organizacemi nebo mezi
mezinérodnimi organizacemi navzéjem z r. 1986. CSFR tuto smlouvu podepsala, av$ak k
ratifikaci ze strany CSFR ani CR zatim nedoslo. Tato druha imluva dosud nenabyla
platnosti.

b) Vnitrostatni smluvni pravo

Mezinarodni smlouvy musi byt upraveny rovnéz vnitrostatnim pravem. Vnitrostatné
je tfeba upravit nejen sjednavani smlouvy organy statu a pfislusné vnitrostatni pravomoci,
ale i schvalovani smluv a zejména postaveni smluv ve vnitrostatnim pravnim fadu.
Prameny smluvniho prava v CR jsou pfedevsim prislu$na ustanoveni Ustavy. CR nema,
na rozdil od nékterych zemi, zvlastni zakon o mezinarodnich smlouvach, ktery by
ustanoveni Ustavy rozved| a specifikoval. To je zatim nouzové zajisténo, alespori u
technickych aspektl, usnesenimi vlady, ktera ovSem nejsou prameny prava, nicméné tuto
funkci v podstaté pini.

Jedna se o Smérnici vlady CR pro sjednavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a ukonéovani platnosti mezinarodnich smluv (pfiloha usneseni viady CR ze
dne 11.2.2004 €. 131) a 0 Smérnici vlady ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci
EU a k jejich vnitrostatnimu projednavani (pfiloha usneseni viady CR ze dne 9.1.2008
¢. 6).

PInohodnotnym vnitrostatnim pramenem je rozhodnuti prezidenta republiky ze
dne 28. dubna 1993 (€. 144/1993 Sb.), které pfenasi u smluv nevyzadujicich podle
Ustavy souhlasu Parlamentu urgité pravomoci na jiné organy. Toto rozhodnuti ma
normativni charakter.

Kategorie mezinarodnich smluv

1. Pocéet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se pfedevsim déli podle poctu smluvnich stran na
dvoustranné (bilateralni), resp. vicestranné a mnohostranné (multilateralni).

Smlouva dvoustranna je i takova, kdy vice smluvnich subjektu tvofi jednu "stranu"
(Evropské dohoda o pfidruzeni CR k Evropskym spoledenstvim uzaviena mezi CR na
jedné strané a Evropskymi spolec¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé).
Smlouva vicestranna (napf. tfistranna) se od mnohostranné smlouvy lisi tim, Ze se
nepredpoklada rozSifeni poctu stran, které maji mezi sebou urcity specificky vztah.
Mnohostranna smlouva uzaviena mezi staty urcitého regionu a upravujici otazky s timto
regionem spjaté je smlouvou oblastni (regionalni) (smlouvy uzavirané v ramci Rady
Evropy). Smlouva, jiz jsou vazany témér vSechny staty mezinarodniho spole€enstvi vSech
geografickych oblasti, ma univerzalni charakter (Charta OSN, PariZzska unijni tmluva).

2. Moznost pristupu k mnohostranné smlouvé
Podle moznosti pfistupu dalSich statd se mnohostranné smlouvy rozliSuji na

- uzavrené, kdy nelze pfistoupit jednostrannym aktem nového statu. VyZaduje se jeho



prijeti (tedy aktu opacného - ze strany jiz stavajicich smluvnich stran), a to pouze na
zakladé souhlasu vSech téchto stran (napfr. zfizovaci smlouvy Evropské unie, Luganska
umluva o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a
obchodnich vécech),

- otevrené, kdy Ize pfistoupit na zakladé pouhého jednostranného aktu pfistupujiciho statu
(napf. Svétova postovni unie) a

- polootevrené (resp. polouzaviené), kdy pristup nového statu je vazan na spinéni
urcitych podminek a tim i na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery zpravidla udéluje
jejich jménem urcity organ (typické u nékterych mezinarodnich organizaci - OSN, taktéz
nékteré Haagske umluvy v oblasti mezinarodniho prava soukromého).

3. Forma smlouvy

Prakticky v&echny smlouvy jsou v dne$ni dobé& uzavirany pisemné. Ustni forma
(tzv. gentlemen's agreement) je rovnéz mozna, avsak v praxi je zcela nevhodna kvuli
moznym pochybnostem o jejim obsahu. Mlze jit o ustni dohodu na konferenci, jejiz obsah
se dozvime z protokolu o jednani nebo dokonce i z tiskové zpravy. Smlouvy v ustni formé
nepodléhaji Videfiské umluvé o smluvnim pravu a nelze je ani registrovat u OSN (Clanek
102 Charty OSN), a proto dnes jiz prakticky patfi minulosti.

Konkludentni jednani si Ize v mezinarodnim pravu tézko predstavit. Nékdy se uvadi
jako zcela zvlastni forma pfimérena vyjime€nym okolnostem pouziti symbolu (vztyCeni bilé
vlajky na znameni vzdani se, je-li akceptovano druhou stranou).

Podle zplsobu sjednani smlouvy se rozliSuje (v praxi pouze u dvoustrannych
smluv) forma slavnostni (plna) a forma zjednodusena. VVyrazné prevladaji smlouvy
uzaviené béznym zpusobem (1. v pIné formé), tedy na jedné listiné, obsahujici podpisy
obou smluvnich stran, které o smlouvé spolec¢né jednaly a jejichz zastupci se k podpisu
sesli na urCeném misté.

Méné vyznamné dvoustranné smlouvy, jejichz rychlé sjednani necini potize, nebot
je €asto véci rutiny, vznikaji nékdy na zakladé pouhé vymény diplomatickych nét. Zastupci
smluvnich stran se ke sjednani takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich podpisy jsou tudiz
na riznych listinach. Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou zjednodusenou - v
diplomatické mluvé sous forme simplifiée.

2. Proces vzniku mezinarodni smlouvy

K tomu, aby vznikla platna mezinarodni smlouva, musi byt smluvni strany zpUsobilé
k uzavreni této smlouvy, pfedmét smlouvy musi byt mozny a dovoleny a smluvni strany
musi projevit fadné svou vuli byt vazany smlouvou.

Neslucitelnost predmétu smlouvy s jinym platnym pravidlem mezinarodniho prava je
pfekazkou uzavieni platné smlouvy pouze tehdy, jde-li o pravidlo obecného
mezinarodniho prava kogentni povahy (€lanek 53 Videnské umluvy). Nejde-li o kogentni
pravidlo, mize byt smlouvou derogovano, at' je smluvni nebo obycejové. V této kapitole
"uzavienim smlouvy" rozumime také pfistup k mnohostranné smlouvé.

Proces vzniku mezinarodni smlouvy zahrnuje zpravidla dvé hlavni etapy:

1. dohodu o textu smlouvy, ktera pouze fixuje obsah smlouvy, ale nezaklada zadny



mezinarodné pravni zavazek a

2. schvaleni dohodnutého textu uz jakozto zavazné smlouvy, ktery vede k vstupu
smlouvy v platnost a vytvoreni zavazku daného statu smlouvu dodrzovat.

U smluv obsahové spiSe technického charakteru, které nepodléhaji schvaleni
parlamentu (smlouvy mezivladni a resortni) mohou byt obé etapy slouceny v jednu a
zakonCeny pouhym podpisem. TaktéZ u mnohostrannych smluv maze byt vynechana prvni
etapa, kdyz stat pristupuje ke smlouvé, jejiz text jiz byl pfijat jinymi staty a je jiz z dfivéjSka
hotov.

Zastupce statu a plna moc

Projev vule statu sméfujici k uzavieni smlouvy muze byt u€inén pouze
opravnénymi Ciniteli statu, resp. zastupci, fadné zmocnénymi. Vnitrostatni pravo
obvykle urCuje, které statni organy maji pravomoc sjednavat smlouvy. Tuto pravomoc ma
prakticky vSude hlava statu pro vSechny smlouvy, dale pfedseda vilady pro smlouvy viadni
a ministr zahrani€nich véci pro smlouvy resortni. Ostatni organy a osoby potfebuji
zmocnéni ve formé plné moci, kterou udéluje organ, ktery ma ustavni pravomoc cinit tyto
akty sam.

Pravidla mezinarodniho prava, ktera jsou pro vyjadfeni souhlasu statu rozhodna,
obsahuje Videriska umluva. Ta v Cl. 7 stanovi, ktera osoba se povazuje za zastupce statu,
tedy za opravnénou jménem statu jednat bez plné moci - je to hlava statu, predseda
vlady a ministr zahrani¢nich véci, a to pro vSechny ukony spojené s uzavienim kterékoli
smlouvy.

V ostatnich pfipadech musi byt zastupce statu vybaven zmocnénim, tedy plnou
moci. PIné moci neni tfeba, pokud je zfejmeé, Ze druhy stat povazuje danou osobu za
zastupce a predloZeni plné moci nevyzaduje.

PIna moc prokazuje, Ze souhlas se smlouvou dany zastupcem (plnomocnikem) je
vyjadren oficialné a pravoplatné. Zaroven urCuje rozsah zmocnéni.

Podle usneseni vliady CR &. 131/2004 udéluje plnou moc k podpisu smlouvy u
vladnich smluv ministr zahrani¢nich véci jménem vlady nebo pfislusny ¢len viady u
resortnich smluv. PlInou moc k jednani vystavuje ministr zahrani¢nich véci (¢lanek 16).
ReZim vydani plné moci k podpisu prezidentské smlouvy (nasledné schvalované
Parlamentem) je stejny jako u smlouvy viadni.

Jednotliva stadia vzniku smlouvy

1. Sjednani textu smlouvy

a) Sondaz a expertni jednani

Zainteresované staty musi nejprve dospét k dohodé o tom, Ze chtéji fesit urcitou
otazku, resp. regulovat mezi sebou urcité vztahy nebo ze hodlaji vytvofit zavazna pravidla
chovani (normy mezinarodniho prava), a to pravni formou mezinarodni smlouvy. ZjiStovani
stanoviska, resp. zajmu druhé strany se nazyva sondaz. Mnohostranné smlouvy vznikaji
zpravidla na padé mezinarodnich organizaci, kde je rovnéz vyjadfen zajem jednoho ¢i
nékolika statl na uzavieni smlouvy.

Text navrhu smlouvy vznika v prabéhu vyjednavani. Jde-li o mnohostrannou



smlouvu, dochazi k expertnimu jednani na urCitém foru (v ramci mezinarodni organizace),
a to v pracovnich skupinach, vyborech nebo jinych podobnych organech. Jednani probiha
na nejnizsi urovni, tedy bez zbyteCnych formalit, a proto je relativné pruzné. U
dvoustrannych smluv probiha vyjednavani pfimo mezi zastupci obou stran.

Ukolem expertt je vypracovat a dohodnout navrh textu smlouvy, ktery je poté
predloZen k pfipadnému dojednani a schvaleni zastupclm jednajicich stran vysSi urovné.
ZaveéreCné jednani o textu mnohostrannych smiluv probiha nejCastéji na diplomatické
konferenci na urovni vladnich zastupcu.

b) Prijeti a autentifikace textu

Jednani o textu smlouvy je zakon€eno jeho prijetim. NejCastéjsi formou pfijeti textu
dvoustranné smlouvy je neformalni dohoda vyjednavacu o tom, ze text byl dohodnut,
pfipadné parafovani textu smlouvy spocivajici v opatfeni kazdé strany vytisku
dohodnutého textu inicialami zastupct obou stran.

Text mnohostrannych smluv byva pfijiman na mezinarodni diplomatické konferenci
na zakladé hlasovani. Videfiska umluva zde v ¢lanku 9 odst. 2 vyZaduje dvoutfetinovou
vétSinu statu pfitomnych a hlasujicich. Prijeti textu smlouvy nema Zadné pravni
nasledky, pokud jde o zavaznost smlouvy jako takové.

Od prijeti textu smlouvy je tfeba odliSovat jeho autentifikaci, ktera vyjadfuje nejen
naslednou neménnost textu, ale také jeho spravnost a vyluénou oficialnost. Pouze
autentifikovany text smlouvy je povazovan za autenticky (ptvodni), a tedy oficialni a
smérodatny. Tyka se to zejména jazykovych verzi. Ukonem, jimzZ se text autentifikuje,
byva jeho parafovani, podpis nebo podpis ad referendum (ij. s vyhradou dodate¢ného
schvaleni). U dvoustrannych smluv vétSinou pfijeti a autentifikace textu splyvaji a jsou
vyjadfeny spoleCnym podpisem smlouvy. U mnohostrannych ma pfijeti a autentifikace
textu formu podpisu zavéreéného aktu konference, jehoz prilohou je dojednany text
smlouvy.

Z hlediska jazykoveého: autenticky text je v tom jazyce, ve kterém byl podepsan. Jina
jazykova znéni jsou pak jen preklady, nikoli znéni autenticka.

2. Schvalovani smluv

a) Vnitrostatni procedura schvalovani mezinarodnich smluv

Pfedchozi vyklad se soustfedil na postup pfi sjednavani smluv. Nyni se budeme
vénovat procedure schvalovani smluv jiz sjednanych, tedy procedufe, jejimz vyvrcholenim
je vyjadreni definitivniho a nezvratného souhlasu statu byt vazan smlouvou navenek.

Pro tyto ucely je tfeba nejprve provést kategorizaci smluv podle urovné jejich sjednani.

b) Kategorizace smluv podle Ustavy CR pro téely schvalovani

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy nalezi podle ustavy
prezidentu republiky (€lanek 63). Podle téhoz ustanoveni muze prezident pfenést
sjednavani urcitych smluv na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny
(ministry). To také prezident ucinil, a to uvedenym rozhodnutim &. 144/1993 Sb. Podle
tohoto rozhodnuti prezident prenesl na viadu sjednavani, schvalovani, pfistup a pfijeti
t&ch smluv, které nevyzaduji souhlas Parlamentu podle &lanku 49 odst. 2 Ustavy (tzv.
smlouvy vladni). Na jednotlivé ministry pak pfenesl sjednavani a schvalovani smluv, které



svym vyznamem nepresahuji rdmec plsobnosti jednotlivych ustfednich organua statni
spravy (tzv. smlouvy resortni). Prezident si mGze v jednotlivych pfipadech vyhradit
pravomoc sjednavat, schvalovat atd. kteroukoli smlouvu. Smlouvy sjednavané
prezidentem (tj. neprenesené na vladu, nebot’ vyzaduji souhlas Parlamentu) se
oznacuji jako prezidentské.

bi) Prezidentské smlouvy

Prezidentské smlouvy podléhaji schvaleni Parlamentu. Vlada sice rozhoduje o
podpisu takové smlouvy, avSak definitivni souhlas se smlouvou navenek dava po
schvaleni smlouvy Parlamentem prezident republiky (formou ratifikace nebo
pristupu). Jsou to smlouvy uvedené v &lanku 49 Ustavy CR nebo ty, kde si prezident
jejich sjednani a schvaleni vyhradil, i kdyz nespadaji do ramce tohoto ustanoveni.

Podle &lanku 49 Ustavy vyzaduiji vzdy souhlasu Parlamentu smlouvy
a) upravujici prava a povinnosti osob (ij. jednotlivcu),
b) spojenecké, mirové a jiné politické,
c) z nichz vznika &lenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodarské, jsou-li vSeobecné povahy a
e) tykajici se dalSich véci, jejichz vnitrostatni uprava je vyhrazena zakonu.

Poznamka k pism. a): Mnohé mezinarodni smlouvy jsou uréeny k tomu, aby ve
smluvnich statech upravovaly pravni poméry jednotlived. Sem spadaiji predevsim smlouvy
o lidskych pravech, které tvofily v minulosti zvlastni kategorii. Vzhledem k tomu, ze toto
vymezeni je znacné neurcité a vyvolavalo pochybnosti, vychazi nynéjsi znéni tohoto
ustanoveni ze SirSiho hlediska, které umoznuje do této kategorie zahrnout kromé téchto
smluv i jakékoli dal§i smlouvy, které se dotykaji pravniho postaveni jednotlivcu.

Prava a povinnosti jednotlived mohou byt stanoveny jen zakonem. Déje-li se tak
cestou mezinarodni smlouvy, musi byt tato smlouva vnitrostatné schvalena tak, jako kdyby
Slo o zakon, tj. Parlamentem. Patfi sem proto vSechny smlouvy, které upravuji pravni
poméry jednotlived ve smluvnich statech bez ohledu na oblast Upravy. Jsou to tak
predevsim smlouvy, které unifikuji mezi smluvnimi staty vnitrostatni upravu, nebo samy
vytvareji upravu novou, uréenou jednotliveim. Pfiklady: smlouvy o ochrané lidskych prav,
Videnska umluva o smlouvach o mezinarodni koupi zboZzi, veSkeré umluvy z oblasti
mezinarodniho prava soukromého, prava dusevniho vlastnictvi apod.

Smlouvy uvedené v bodech a) az e) schvaluje Parlament obdobné jako navrhy
zakonu (€lanek 39). Specialni upravou ve vztahu k tomuto ustanoveni je ¢lanek 39 odst. 4,
ktery vyzaduje ke schvaleni zvlastni mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy stejné
parlamentni vétSiny, jako kdyby $lo o ustavni zakon.

bii) VIadni a resortni smlouvy

VlIadni nebo resortni jsou smlouvy, které spliuji obé nasledujici podminky:
1) nevyZaduiji souhlas Parlamentu podle &lanku 49 Ustavy a
2) jejich sjednani si prezident republiky nevyhradil zvlastnim rozhodnutim.

VlIadni jsou smlouvy, které svym obsahem, resp. vyznamem presahuji ramec
pusobnosti jednoho resortu, tj. ministerstva nebo jiného Ustfedniho organu statni spravy, v
jehoz Cele stoji ¢len vlady. Resortni jsou pak ty, které tento ramec nepresahuiji.



Vladni smlouvy sjednava vlada, ktera je rovnéz schvaluje usnesenim (tj.
vnitrostatné). Definitivni souhlas se smlouvou (v méritku mezinarodnim) opét udéluje
vlada, resp. jeji €len (nejcastéji podpisem smlouvy), pfipadné ministerstvo
zahrani¢nich véci (notifikaci vnitrostatniho schvaleni druhé smluvni strané).

Typické pfiklady vladnich a resortnich smluv (zpravidla oznaCovanych jako "dohody" nebo
"ujednani"):

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Republiky Makedonie o hospodaiské a
prumyslové spolupraci z 10.2.2010,

Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Ukrajiny o
spolupraci v oblasti vojenské geografie z 12.5.2011,

Ujednani mezi Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky a
Ministerstvem Skolstvi a védy, mladezZe a télovychovy Ukrajiny o spolupraci v oblasti
Skolstvi a védy na léta 2012-2015.

Vladni a resortni smlouvy jsou ve velké vétsiné dvoustranné. Z praktického hlediska
je tfeba upozornit na zavaznou terminologickou neduslednost organt EU, které terminem
mezivladni dohody oznacuji mnohostranné mezinarodni smlouvy, které sjednavaji mezi
sebou Clenské staty EU mimo ramec pravomoci EU. Nejde ovSem ve skutecnosti o Zadné
mezivladni smlouvy, jsou to smlouvy vyzadujici ve vSech Clenskych statech schvaleni
parlamentem, tj. typicky smlouvy prezidentske.

3. Vyjadreni definitivniho souhlasu se smlouvou po jejim vnitrostatnim schvaleni

Prijeti textu smlouvy neznamena prijeti zavazku byt smlouvou vazan. Prijaty a
autentifikovany text je pro strany zavazny pouze v tom smyslu, Ze jiz nemuze byt ménén
ani doplfovan. (Pokud by k tomu pfece jen mélo dojit, musel by byt podpis smlouvy
anulovan a jednani o textu znovu otevieno a zakon&eno novym podpisem.) Pravidla
chovani obsazena v prijatém a autentifikovaném textu nejsou pro stat zatim
zavaznou normou. To se stane az po vyjadreni definitivniho souhlasu statu byt
vazan smlouvou a nasledném vstupu smlouvy v platnost.

V této souvislosti je tfeba poukazat na Clanek 18 Videriské umluvy, podle néhoz stat
je povinen zdrzet se jednani, které by mohlo mafit pfedmét a ucel smlouvy pfed jejim
vstupem v platnost, jestlize podepsal smlouvu nebo ucinil podobny ukon, dokud jasné
neprojevil umysl nestat se jeji stranou.

Definitivni souhlas statu se smlouvou je souhlas, ktery je dostate¢ny pro to, aby na
jeho zakladé smlouva vstoupila pro tento stat v platnost. Mize byt vyjadfen rdznym
zpusobem:

u vladnich: podpisem smlouvy, vyménou notifikaci uspésSného vnitrostatniho schvaleni,

u prezidentskych: ratifikaci, schvalenim, pfistupem k ni nebo i jinak (napf. vyménou listin
tvoricich smlouvu uzavienou ve zjednoduSené formé). Jak je vidét, podpis smlouvy muze
mit rizné, nékdy i kumulované pravni ucinky.

Rekapitulace:

V praxi smlouva vzdy sama pro sebe stanovi v zavérecnych ustanovenich formu
vyjadfeni tohoto souhlasu. Nejcastéji ji byva podpis, vyména noét o vnitrostatnim schvaleni



nebo ratifikace. Podpis se uplatriuje u smluv méné vyznamnych, sjednavanych na drovni
vladni nebo resortni. Znamena to pak, ze podpis ma v takovém pripadé funkci prijeti
textu, jeho autentifikace a zaroven vyjadreni definitivhiho souhlasu se smlouvou.
Tato varianta je typicka pro dvoustranné smlouvy mezivladni nebo resortni. U nich se
pouziva také zminéna vymeéna noét o vnitrostatnim schvaleni. Smlouva v takovém pfipadé
nevstoupi v platnost na zakladé podpisu, ale platnost se odvozuje od data pozdéjSi z obou
konfirmacnich not.

U prezidentskych smluv (jak dvoustrannych, tak mnohostrannych) je zapotfebi dalSiho
aktu ze strany smluvnich statu, a to zpravidla ratifikace, resp. pFistupu - provadi se po
schvaleni smlouvy Parlamentem.

Mnohostranné smlouvy se podpisuji pfi sjednani (pfijeti textu), tedy pfimo na
diplomatické konferenci spis vyjimecné (je-li omezeny pocCet smluvnich stran) - je to napf.
praxe u reviznich smluv primarniho prava EU. Bézné po pfijeti textu mnohostranné
smlouvy hlasovanim na konferenci s velkym poctem ucastnikd (konference OSN)
podepisuje smlouvu jen omezeny pocet iniciativnich statd. VétSina smlouvu podepisuje
pozdéji u depozitare. Vétsina vyznamnych smluv byva takto oteviena k podpisu jen
omezenou dobu a nékdy jen pro staty, které se uc€astnily jednani. Staty, které smlouvu za
uvedenych okolnosti nepodepisi, se mohou stat smluvni stranou oteviené smlouvy
pristupem, ktery nahrazuje nejen podpis, ale i ratifikaci, a to se stejnymi pravnimi
ucinky.

Pojem ratifikace se pouziva ve dvojim smyslu - vnitrostatnim a mezinarodnim. Z
hlediska vnitrostatniho je ratifikace smlouvy ukonem, kterym prezident republiky potvrzuje
smlouvu po jejim schvaleni Parlamentem. Ratifikaci prezidentem podléhaji smlouvy, které
vyZaduji souhlas Parlamentu nebo ty, jejichZ sjednani si prezident republiky vyhradil.
Vnitrostatni ratifikace spociva ve vystaveni ratifikacni listiny a jejim podpisu prezidentem
republiky.

Ceské sdélovaci prostiedky Gasto chybné uvadéji, Ze prezident republiky pfi
ratifikaci podepisuje smlouvu. Pokud ji nepodepise, nezavaze k ni CR. Ve skutegnosti je
smlouva davno za CR podepsana - jinak by ji nemohl projednat Parlament a nemohla by
byt pfedlozena prezidentovi. Ve skuteCnosti prezident podepisuje ratifikacni listinu nebo
listinu o pfistupu. Je vSak tifeba uvést, Ze text smlouvy je pfilohou ratifikacni listiny.

Az potud nema ratifikace mezinarodni ucinky. Ty nastavaji teprve pfi dalSim
postupu, ktery jiz zasahuje navenek. Ratifikace v mezinarodnim smyslu se u
mnohostranné smlouvy provadi ulozenim podepsané ratifikac¢ni listiny u depozitare,
coz je smlouvou uréena vlada nékterého statu, pfipadné mezinarodni organizace. U
dvoustrannych smiluv se ratifika€ni listiny vyménuji mezi obéma stranami. Obé formy
tohoto aktu maji slavnostni charakter a sepisuje se o nich protokol. Totéz plati o pristupu
a jeho listiné (tyka se jen smluv mnohostrannych).

Pristupem se stava stranou oteviené mnohostranné smlouvy stat, ktery ji
puvodné nepodepsal. Pfistup ma stejné pravni u€inky jako podpis s naslednou ratifikaci.
Prakticky se provadi jako ratifikace, tj. ulozenim listiny o pfistupu u depozitare. O listiné o
pfistupu plati totéz, co bylo fe€eno o listiné ratifikacni. PFistup k mnohostranné viadni
dohodé se oznacuje jako adheze.

Obecné tedy plati: Z hlediska vnitrostatniho dava tedy konecny souhlas se
smlouvou organ, jemuz sjednani smlouvy podle Ustavy a jinych pravnich pfedpist prislusi.
Az teprve poté, co je mezinarodni smlouva vnitrostatné schvalena, je mozno pfikroc€it k
vyjadfeni definitivniho souhlasu se smlouvou navenek. Teprve na zakladé tohoto
mezinarodniho aktu smlouva vstoupi pro tento stat v platnost a vzniknou tak jeho zavazky
a opravneéni.



4. Vstup smlouvy v platnost

Vstup smlouvy v platnost (rozumi se podle mezinarodniho prava) je podminén
vyjadfenim definitivniho souhlasu smluvnich statd se smlouvou. Nejde vSak o dvé stranky
téhoz jevu. Tento souhlas statu je totiz Casto pouze jednou z podminek platnosti smlouvy
pro dany stat, byt zcela nezbytnou. Mezi ukonem vyjadfujicim definitivni souhlas statu se
smlouvou a jejim vstupem v platnost zpravidla ubé&hne urcité Casoveé obdobi. Vzacnosti
nejsou pfipady, kdy smlouva podepsana a nékolika staty ratifikovana nevstoupi v platnost
nikdy, protoze nebyl naplnén minimalni pocet ratifikaci.

Smlouva vstupuje v platnost zptiisobem a dnem uréenym v jejich zavéreénych
ustanovenich nebo dohodou statu u€astnicich se jednani. Nejb&znéjsi zpusoby vstupu v
platnost jsou tyto:

a) Smlouva vstupuje v platnost ihned - pfimo ukonem vyjadfujicim kone¢ny souhlas
statu, zpravidla podpisem. Toto se tyka v praxi nékterych dvoustrannych smluv.

b) Smlouva vstoupi v platnost po uplynuti urcité doby po tomto ukonu (legisvakance),
aby mély smluvni staty ¢as na provedeni nezbytnych opatfeni, které jsou tfeba pro
zajisténi provadéni smlouvy od prvého dne jeji platnosti (napf. vnitrostatni vyhlaseni
smlouvy). Pfikladem zde muze byt toto ustanoveni: "Tato umluva vstoupi v platnost pro
kazdy stat ... $edesatym dnem po uloZeni ratifikaéni listiny" (¢lanek 27 Umluvy o
doru€ovani v ciziné soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obCanskych a
obchodnich).

c) Smlouva vstupuje v platnost poté, co jsou splnény dalSi stanovené podminky (na
pfiklad u dvoustrannych smluv vzajemna notifikace vnitrostatniho schvaleni, u
mnohostrannych dosazené minimum smluvnich stran).

U mnohostrannych smluv se rozliSuje platnost subjektivni a objektivni.
Subjektivni platnost je platnosti mnohostranné smlouvy ve vztahu k urcitému statu -
smlouva plati pro tento stat. K tomu, aby na zakladé pfislusného ukonu (ratifikace,
pfistupu apod.) smlouva pro dany stat vstoupila v platnost (subjektivni), je ovSem treba jeji
platnosti objektivni. Tak se oznaCuje platnost mnohostranné smlouvy jako takové,
nikoli ve vztahu k jednotlivému statu. \/étSina mnohostrannych smluv vyzaduje ke své
objektivni platnosti ratifikaci nebo jiny obdobny ukon ze strany urcitého minimalniho
poctu statl. Dokud neni tohoto po¢tu dosazeno, smlouva nenabyla objektivni platnosti a
nemuze tudiz nabyt ani platnosti subjektivni pro staty, které ji zatim ratifikovaly. V
kone¢ném dusledku to znamena, ze v takovém pfipadé ratifikace nebo jina forma
definitivniho souhlasu statu se smlouvou nema bezprostfedné za nasledek vstup smlouvy
pro dany stat v platnost, pokud smlouva dosud nenabyla platnosti objektivni.

d) U smluv jinych nez otevienych nastava vstup v platnost pro novy stat az poté, co je o
tom rozhodnuto (nejCastéji pfijetim do mezinarodni organizace).

Na tomto misté je vhodné znovu pfipomenout, Ze vnitrostatni schvaleni smlouvy
ustavnimi organy statu samo o sobé zasadné nema mezinarodné pravni ucinky a vstup v
platnost smlouvy na né nemuze byt vazan. Schvaleni smlouvy Parlamentem, vladou nebo
prislusnym ministrem neni vyjadfenim definitivniho souhlasu statu byt smlouvou vazan,
které by mélo za nasledek vstup smlouvy v platnost. Nema totiz mezinarodni ucinky.

Vstup smlouvy v platnost Ize naproti tomu velmi dobfe vazat na vzajemnou
notifikaci tohoto vnitrostatniho schvaleni mezi obéma smluvnimi stranami, nebot tato
notifikace jiz je (oproti schvaleni samotnému) mezinarodnim aktem. PouZiti tohoto
zpusobu vyjadfeni definitivniho souhlasu se smlouvou je v Eeskoslovenské a Ceské
smluvni praxi velmi ¢asté, a to u smluv vladnich.



5. Prozatimni provadéni smilouvy

U dvoustrannych a vyjimecné i mnohostrannych smluv, které maji vstoupit v
platnost na zakladé ratifikace, mize mezi podpisem a ratifikaci uplynout dosti dlouha
doba, nebot ratifikace vyZaduje zpravidla souhlasu parlamentt obou smluvnich stran.
Maji-li obé smluvni strany zajem na tom, aby smlouva byla uvedena v Zivot co nejdrive,
mohou se dohodnout, Ze budou smlouvu provadét jesté pfed tim, nez vstoupi v platnost.
Jedna se skutecné jen o provadéni smlouvy, nikoli o jeji pfedbézZnou platnost.

Dohoda smluvnich stran o prozatimnim (pfedbézném) provadéni smlouvy je
zpravidla obsazena v zavéreCnych ustanovenich smlouvy sameé, avsak nic nebrani tomu,
aby se o ném strany dohodly i jinak.

6. Prezentace textu a jazyk smlouvy
a) Smlouvy dvoustranné

Dvoustranné smlouvy se vyhotovuji ve dvou verzich, tzv. alternatech. V textu
Seského alternatu je vzdy Ceska republika, resp. adjektivum "Sesky" uvadéno na prvnim
misté a oznaceni druhé smluvni strany na misté druném. Totéz plati o podpisech - za
Ceskou stranu je podpis umistén nalevo, za druhou stranu napravo (kromé arabského
textu, kde je to opacné). V alternatu druhé strany je v3e naopak. Original Ceského
alternatu zGstane po podpisu Ceské strané, zatimco druhé strané zlstane original
alternatu jejiho.

Dvoustranné smlouvy se sjednavaiji zpravidla ve dvou jazycich (tedy jazycich obou
smluvnich stran), fidCeji v jazyce jediném nebo naopak ve vice nez dvou. Jsou-li jazyky
dva, v obou se vyhotovuje kazdy z obou alternatd, takze text smlouvy se vlastné podpisuje
Ctyrikrat. Oba jazyky jsou rovnocenné, coz byva v zavérecné klauzuli vyjadieno timto
standartnim textem: "Dano v [Praze] dne [8. prosince 1996] ve dvou vyhotovenich, kazde
Vv jazyce ceském a [Spanélském], pricemz obé znéni maji stejnou platnost.” Znamena to,
Ze obé jazykova znéni jsou autenticka, tedy rozhoduijici.

Je-li mozno predpokladat, Zze vyklad smlouvy v obou jazycich nebude identicky
nebo jde-li o jazyky navzajem diametralné odliSné a téZko porovnatelné, mohou strany
zvolit pro vypracovani textu smlouvy jesté treti jazyk, zpravidla svétovy, ktery je obéma
dobfe znam a ktery se hodi za jazyk rozhodny v pfipadé rozdilného vykladu.

U smluv upravujicich otazky spiSe technického charakteru se z divodu ucelnosti
muze pouzit jediného jazyka, a to takového, ktery neni jazykem zadné ze smluvnich stran.

b) Smlouvy mnohostranné

U mnohostrannych smluv se nepouzivaji alternaty. Oznaceni smluvnich stran v
textu je uvedeno v poradi daném urcitym objektivnim kritériem. NejCasté&ji jim byva
abecedni pofadek v jazyce pfislusné verze.

Oproti dvoustrannym nebyvaji mnohostranné smlouvy sjednavany v jazycich vSech
smluvnich stran. Jejich soucasti pak ovSem musi byt i dohoda o tom, ve kterych jazycich
bude pfislusna smlouva sjednana a podepsana. Zpravidla to byvaji jazyky svétové, a to
nejméné dva. Zalezi na féru, na némz smlouva vznika. Tak na pfiklad Haagské unifikacni
umluvy z oblasti mezinarodniho prava soukromého jsou sjednavany v angli¢tiné a ve



francouzstiné. Naproti tomu smlouvy vznikajici v systému OSN jsou sjednavany a
podpisovany v angli¢tiné, francouzsting, rusting, Spanélsting, ¢instiné a arabstiné.
VSechna tato znéni jsou autenticka.

| u mnohostrannych smluv je mozno FeSit eventualni konflikt vykladu jednotlivych
jazykovych verzi preventivné, a to prohlaSenim jednoho z jazykl smlouvy za jazyk
rozhodny pro vyklad. Autenticky charakter ostatnich verzi tim ovSem neni dotCen.

Vzhledem k tomu, Ze Cesky jazyk nebyva jazykem mnohostrannych smluy, je tfeba
si uvédomit, Ze Ceskeé znéni smlouvy, ktera nebyla v Ceském jazyce podepsana, neni
autentické (a nemuze se takovym ani stat). Cesky text vyhlaSovany ve Sbirce
mezinarodnich smluv (zakonu) je jen pfekladem, ktery neni textem autentickym, a tedy ani
rozhodnym pro vyklad. Navic Ceské preklady nékterych smluv publikované ve Sbirce jsou
nekvalitni (zejména terminologicky nedusledné) a nékdy dokonce obsahuji vécné chyby.

7. Technické zajisténi pravniho zivota smlouvy

a) Depozitafi smluv

Ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu se u mnohostrannych smluv nevymériuji,
ale ukladaji na jednom misté, a to u depozitare, tedy instituce ur€ené zpravidla pfimo
smlouvou. Depozitafem muze byt:

1. vlada nékterého ze signatarnich statd,
2. mezinarodni organizace,
3. hlavni vykonny funkcionaf této organizace (napf. Generalni tajemnik OSN).

U zvlast vyznamnych politickych smluv se uruje depozitafl prvni skupiny vice,
napf. vlady tfi signatarnich statd. V ramci vliady byva vlastnim vykonem této funkce
povéreno ministerstvo zahrani¢nich véci.

U depozitare je ulozen original smlouvy, jakoz i kazda listina ratifikaCni €i o pfistupu,
ktera mu je dorucena. Depozitar zasila signatarnim statim ovérené kopie smlouvy a
informuje je o vSech skute€nostech, které se smlouvy tykaji (o uloZeni kazdé listiny, o
vyhradach, prohlasenich, o vstupu smlouvy v platnost apod.). Musi si poC€inat nanejvys
peclivé a nestranné. Funkce depozitafe upravuji Clanky 76 a nasl. Videnské umluvy.

b) Registrace smluv u sekretariatu OSN

Tato povinnost je ulozena ¢lankem 102 Charty OSN. Jeji nesplnéni je
sankcionovano nemoznosti dovolavat se neregistrované smlouvy pfed kterymkoli organem
OSN, v€etné Mezinarodniho soudniho dvora. Na platnost smlouvy v8ak vliv nema.
Registraci dvoustranné smlouvy muze proveést kterakoli ze stran (podle dohody), registraci
smlouvy mnohostranné je povéren depozitar. Sekretariat OSN publikuje registrované
smlouvy v oficialni sbirce United Nations Treaty Series.

3. Vyklad mezinarodnich smiluv

Uvodni poznamky



Obvykle se uvadi, ze ucelem vykladu mezinarodni smlouvy je zjistit skutecny smysl
jejiho textu. Tato lapidarni véta v sobé ovSem skryva fadu specifickych a velmi slozitych
problému, nebot’ vyklad mezinarodni smlouvy je jiz svou podstatou komplikovany tim, Ze
ho provadéji smluvni staty, které se na ném nemusi shodnout.

Je "spravny" vyklad skute¢né jen jeden? U mezinarodnich smluv neplati to, na co
jsme zvykli u vnitrostatniho nebo u unijniho prava, tedy Ze "spravny" vyklad ur€uje
zavazné aplikujici organ. Mezinarodni smlouvu pro ucely aplikace interpretuji smluvni
staty, a jejich vyklad nemusi byt souhlasny. Jednim ze specifik mezinarodni smlouvy je
tvorba jejiho textu. Casto je vysledkem kompromisu, kdy odli§né a nékdy i protichidna
stanoviska jednajicich statu jsou pfeklenuta pfijatelnou obecnou formulaci, které ovsem
kazdy z nich rozumi po svém.

Subjekty interpretace
Mezinarodni smlouvy relevantné interpretuji pouze
a) smluvni strany,

b) jiné subjekty jimi povéfené (zejména spolecné organy smlouvou vytvofené nebo
mezinarodni organy rozhodujici spory).

Spory o vyklad jednotlivych ustanoveni smlouvy, zejména dvoustranné, mohou byt
velmi tézko feSitelné. Proto nékdy smluvni strany zejména dvoustrannych smluv uzaviraji
vedle smlouvy samotné jesté dohodu o vykladu nékterych ustanoveni, a to pfevazné
zjednodusenou formou (vyménou dopist nebo nét). U mnohostrannych smluv je snaha
svéfit sporny vyklad tfetimu subjektu, napf. Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

Interpretacni prostiedky a metody vykladu

| u mezinarodnich smluv existuje obdoba legalniho vykladu. Je zcela béznym
jevem, Ze uvodni ustanoveni dvoustrannych, ale zejména mnohostrannych smluv obsahuji
definice dalezitych pouzivanych pojmu, aby byly interpretaéni problémy omezeny na
minimum. Jinym pfipadem jsou ustanoveni smlouvy stanovici pfimo zpisob (metodu)
vykladu. Napf. Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni pfepravé zbozi pln& nebo
Castecné po mofi (2008) stanovi, Ze pfi vykladu je tfeba respektovat mezinarodni
charakter Umluvy, potfebu jeji jednotné aplikace v jednotlivych smluvnich statech a
zasadu dobré viry v mezinarodnim obchodé.

Pokud jde o jednotlivé metody vykladu, uplatfiuje se jich u mezinarodnich smiluv
podobné jako ve vnitrostatnim pravu nékolik a uvadéji se také v ponékud jiném poradi:

1. Metoda subjektivni (historickd). Snazi se identifikovat skuteCny umysl stran s
ohledem na okolnosti uzavieni smlouvy. Zde se mize uplatnit mimo jiné nahlédnuti do
dokument(, zachycujicich diskusi o textu smlouvy (pfipravné prace - travaux
préparatoires).

2. Vyklad jazykovy (textovy), resp. gramaticky. Ten se soustifedi na vlastni text
smlouvy, ktery by mél byt vyjadienim spole¢né vule stran. Nékdy ovSem tato metoda



selhava, zejména v pfipadech, kdy se strany v dusledku trvale rozdilnych stanovisek
uchylily ve snaze dosahnout kompromisu k formulaci, ktera je tak obecna a
nejednoznacna, Ze sice vyhovuje vSem, ale neni jasné, co text konkrétné stanovi, resp. co
"ma na mysli". Jinym vaznym problémem muze byt nesoulad rdznych jazykovych verzi
smlouvy (viz dale).

3. Kontextualni neboli systematicka metoda hodnoti vyznam pojm0 a formulaci v Sir§im
nebo uzsim kontextu. Zkouma se napf. ve které ¢asti smlouvy je dany pojem obsazen a
zda jeho obsah je timto zafazenim ovlivnén.

4. Teleologicka neboli funkéni (U€elova) metoda vychazi z predmétu a ucelu smlouvy a
umoznuje pfekonat pfipadné obsahové nedokonalosti textu s poukazem na to, co je
vlastné smyslem smlouvy. Teleologicky vyklad je velmi typicky pro Soudni dvur EU, ktery
touto cestou dotvafi unijni pravni pravidla, ¢asto formulovana pfilis obecné.

5. Logicky vyklad umozriuje dat smysl nejednoznaénym ustanovenim smlouvy pomoci
pravné logickych pravidel, jako jsou napf. argumenty a contrario, per analogiam, contra

preferentem apod. Logicky vyklad také muze korigovat ustanoveni nepovedené, které je
pfi pouhém jazykovém vykladu jednoznacné nesmysiné.

Ustanoveni Videnské umluvy o interpretaci smluv

Clanek 31 obsahuje obecné pravidlo vykladu. Toto pravidlo pfedevsim sluéuje
vyklad smlouvy v dobré vire s nékolika hledisky vykladu:

1. jazykovym (v souladu s obvyklym vyznamem davanym vyrazim ve smlouvé). Z
hlediska jazykového vykladu zviastni vyznam (na rozdil od obvyklého vyznamu) se musi
dat vyrazu ve smlouvé v pfipadé&, kdy to strany zamyslely.

2. systematickym (v jejich souvislosti). Souvislosti se rozumi cela smlouva samotna,
jakoz i jakakoli dohoda nebo jiny dokument vztahujici se ke smlouveé.

3. teleologickym (s prihlédnutim k cili a ucelu smlouvy).

Velmi dulezita a uzite€na je pro vyklad zejména preambule smlouvy. Kromé toho musi byt
vzaty v uvahu

a) pozdéjSi dohody tykajici se vykladu nebo provadéni smlouvy,

b) nasledna praxe pfi provadéni smlouvy, ktera zalozila dohodu stran tykajici se vykladu
smiouvy,

c) jakékoli pravidlo mezinarodniho prava pouzitelné mezi stranami.

Zvlastni pozornosti zasluhuje dobra vira jakozto prvek vykladu uvedeny v ¢l. 31
odst. 1 na prvnim misté. Dobra vira (bona fides) je jeden ze zakladnich principl vzniku a
plnéni jakychkoli pravnich zavazku, mezinarodnépravni nevyjimaje. Dobra vira vyzaduje,
aby strany jednaly Cestné a poctivé. Musi se zdrzet snahy ziskat nepoctivou vyhodu.
Nelze zneuzivat prava, vyplyvajici ze smlouvy. Strany se nesméji zbavovat svych
zavazku, které smlouvou prevzaly. Nesméji vykladat a vykonavat svoje prava zplsobem,
ktery by druhé (jiné) strané smlouvy pusobil ujmu.

Clanek 32 upravuje dodateéné interpretaéni prostredky. Pikladmo zde uvadi



pfipravné prace a okolnosti, za nichz byla smlouva uzaviena. V praxi je prave toto jeden z
nejucinnéjSich a nejpouzivangjsich prostredku, selze-li postup interpretace textu podle
¢lanku 31. Vyznamnym pramenem pro zjisténi umyslu stran jsou zaznamy z jednani o
smlouvé, zejména protokoly z pracovnich jednani i diplomatické konference.

Dodatecné prostredky vykladu se pouzivaji zejména tam, kde je vyznam vyrazu po
aplikaci ¢lanku 31 stale dvojsmysiny nebo nejasny nebo kde dosavadni vyklad vede k
vysledku zfejmé nesmysinému nebo nerozumnému.

Clanek 33 Videriské umluvy stanovi pravidla pro vyklad riznych jazykovych
verzi smlouvy.

Problémem byva nesoulad jednotlivych autentickych, tedy pravné rovnocennych
jazykovych verzi smlouvy. Toto je velmi specificky a naro€ny interpretacni problém, ktery
feSi Videnska umluva nasledovné:

Dojde-li pri porovnani ptvodnich textd k rozdilnostem ve vyznamu, které nemohou
byt odstranény pouZzitim ¢lank( 31 a 32, prijme se, s vyjimkou pripadu, kdy urcity text je
podle odstavce 1 rozhodujici, ten vyznam, ktery se zfetelem k pfedmétu a ucelu smlouvy
tyto texty nejlépe sblizuje. Co to znamena ve skutecnosti? Nelze a priori preferovat urc€itou
jazykovou verzi. Je tfeba najit "skuteCny" a zaroven "spolecny" vyznam rozdilnych textd.
Jazykovy vyklad je nepouzitelny, takze nezbyva nez uchylit se k vykladu teleologickému
nebo logickému, ktery je relativné nezavisly na samotném textu. Vychodiskem je ucel,
resp. cil daného ustanoveni, ktery dovoli urcit, ktera z jazykovych verzi mu nejlépe
odpovida. Ta je pak rozhodujici nikoli z diivodu preference urcitého jazyka, ale proto,
ze nejlépe vyjadruje to, co strany opravdu zamyslely a jazykové to jen nedokonale
vyjadrily.

Klasickym pfipadem je vyklad €l. 4 rozhodnuti €. 69/71 Komise Evropskych
spoleCenstvi o nalezitostech nepfenosnych poukazek na nakup zlevnéného masla.
Zatimco némecka verze stanovila povinnost uvadét na poukazkach jméno beneficienta,
ostatni jazykoveé verze se spokoijily s tim, zZe je tfeba vyloucCit pouZiti poukazky jinou
osobou nez beneficientem. Otazka, kterou se Soudni dvir Evropskych spolecenstvi
zabyval v kauze Stauder (29/69) znéla, zda je rozhodujici némecké znéni, které uvedeni
jména vyZaduje, nebo znéni jina, ktera nevyzaduji uvedeni jména, ale pouze jakékoli
zajisténi nepfenosnosti poukazek. Redeni neni prili$ slozité. Ugelem predpisu bylo
zabranit zneuzivani poukazek jinymi osobami, coZ nutné nezahrnuje uvedeni jména na
poukazce. Némeckeé znéni tak bylo interpretovano tak, Ze jméno na poukazce nemusi byt
uvedeno, pokud se jeji nepfenosnost zajisti jinak. Zde sice nejde o mezinarodni smlouvu,
ale podstata jazykového problému i zpusob jeho feSeni jsou totozné.

Interpretaéni prohlaseni

Nékdy se u mnohostrannych smluv smluvni staty uchyluji k tomu, Ze ucini tzv.
interpretacni prohlaseni, jimz pfedem specifikuji svuj vlastni vyklad ur&itého ustanoveni,
aby se vyhnuly pozdéjSim nejasnostem. Rozdil oproti vyhradé je v tom, Ze vyhrada
vylu€uje uplatnéni urcitého ustanoveni vici pfisluSnému statu, zatimco prohlaseni
specifikuje jeho obsah. Nékdy pfesto muze byt takovéto prohlaseni skrytou vyhradou,
zejmeéna tam, kde klasické vyhrady nejsou dovoleny.



4. Vyhrady ke smlouvam

1. Pojem vyhrady

Pfi sjednavani mnohostrannych smluv se Casto stava, ze statu, ktery si preje stat se
smluvni stranou, nevyhovuje urcité ustanoveni, které ve smlouvé nema zasadni charakter.
Institut vyhrady ke smlouvé takovym statim za urcitych podminek umoznuje stat se
stranou smlouvy, avsak s vylou€enim pravnich ucinkd nepfijatelného ustanoveni nikoli
obecné, ale jen pro tento stat, resp. pro jeho vztahy s jinymi smluvnimi stranami. Smyslem
pfipustnosti vyhrad je snaha o umoznéni co nejSirSimu okruhu statu stat se smluvnimi
stranami zejména mnohostrannych pravotvornych smluv.

Vyhradou rozumime jakkoli formulované nebo oznacené jednostranné prohlaseni
statu smérujici k vylouceni zavaznosti urcitého ustanoveni smlouvy pro tento stat
nebo k jeho odlisné aplikaci, tedy ke zméné pravnich ucinku tohoto ustanoveni ve
vztahu ke statu, ktery vyhradu ¢ini. Videnska umluva: jednostranné prohlaseni jakkoliv
formulované nebo oznacené, ucinéné statem pfi podpisu, ratifikaci, prijeti nebo schvaleni
smlouvy, nebo pri pfistupu k ni, jimz se zamyS§li vyloucit nebo pozmenit pravni ucinek
urcitych ustanoveni smlouvy pfi jejich pouZiti vici tomuto statu.

Vyhrada je vlastné podminkou k udéleni souhlasu tohoto statu se smlouvou. Z toho
vyplyva, Ze vyhrady v tomto pojeti nejsou mozné u smluv dvoustrannych, kde uplatnéni
vyhrady je vlastné prezentovani jiného stanoviska, které, neni-li akceptovano druhou
stranou, znemoznuje dohodu o smlouve.

V dnesni smluvni praxi jsou vyhrady zcela obvyklym jevem. Jejich nevyhodou je
vSak naruseni integrity textu smlouvy, zejména pfi vétSim poctu a rozmanitosti vyhrad
¢inénych jednotlivymi smluvnimi staty.

2. Pripustnost vyhrady

Vyhradu lze ¢init jen pfi podpisu, ratifikaci a jinych podobnych ukonech,
nejpozdéji pfi ukonu, jimz je vyjadrovan definitivhi souhlas statu se smlouvou.
Znamena to, Zze vyhradu nelze ucinit dodatecné, tedy poté, co byl tento souhlas vyjadren.
Obligatorni je pisemna forma vyhrady, kterou je tfeba notifikovat ostatnim smluvnim
stranam, resp. statim, které se mohou stat stranami smlouvy (u¢astnikim diplomatické
konference na niz byla smlouva sjednana, statim, které smlouvu podepsaly apod.).

Pokud jde o pfipustnost, rozlisSuji se vyhrady smlouvou vyslovné zakazané,
vyslovné dovolené (predvidané) a ostatni. VVyhrada zakazana je takova, ktera je
smlouvou vyslovné vylou¢ena nebo ktera nespada do okruhu vyhrad vyluéné dovolenych.
Ustanoveni smlouvy o vyhradach je zde objektivnim kritériem pro posouzeni dovolenosti,
resp. nedovolenosti vyhrady. Kromé toto nikdy neni dovoleno ucinit vyhradu, ktera by
byla neslucitelna s predmétem a u¢elem smlouvy.

Vyhrada vyslovné smlouvou povolena nevyzaduje ke své ucinnosti zadné reakce
ostatnich smluvnich stata.

Ostatni vyhrady (tedy smlouvou nezmifiované) musi byt zdsadné pfijaty jinymi
smluvnimi staty. U smluv inter partes: Ty maji moznost vyhradu pfijmout nebo k ni
uplatnit namitku (oboji pisemné). Je-li vyhrada jinym smluvnim statem pfijata, stavaji se
oba ve vzajemné relaci stranami smlouvy ve znéni vyhrady. Nevznese-li smluvni stat
namitku k vyhradé do dvanacti mésicl od jeji notifikace, ma se za to, zZe ji pfijal. Namitka



proti vyhradé vznesena smluvnim statem nebrani tomu, aby smlouva mezi obéma
vstoupila v platnost, ledaze by namitajici stat jasné vyjadfil opacny umysi.

Vyhrada platna ve vztahu k jinému smluvnimu statu méni pro oba staty ustanoveni
smlouvy podle obsahu vyhrady. Tato vyhrada nema pravni ucinky pro jiné smluvni staty v
jejich vzajemnych vztazich.

Vyhrady, jakoz i namitky k vyhradam Ize kdykoli odvolat, a to jednostrannym aktem
a vzdy pisemné.

Nékdy staty Cini pfi podpisu nebo ratifikaci smlouvy prohlaseni. Néktera prohlaseni,
ktera vyhovuji definici vyhrady, jsou vlastné vyhradami. Naproti tomu prohlaseni, ktera
nezamysleji pozménit pravni u€inky smlouvy vuci statu, vyhradami nejsou. Jina prohlaseni
se mohou tykat vykladu smlouvy (tzv. interpretacni prohlaseni).

5. Mezinarodni smlouva v ¢eském vnitrostatnim pravu.
Jeji bezprostredni zavaznost pro vnitrostatni subjekty
(jednotlivce)

1. Zavaznost mezinarodni smlouvy v oblasti vnitrostatniho prava
a) Smlouvy, predmétem jejichz upravy jsou vnitrostatni pravni vztahy

Provadéni smlouvy ze strany statu, ktery se stal jeji smluvni stranou, musi byt néjak
zajisténo. ZpUsob tohoto zajisténi pfitom zavisi na druhu a obsahu smlouvy. V dal§im se
budeme zabyvat pouze touto oblasti.

Provadéni nékterych smluv nepfekracuje ramec statnich organu. Vzhledem k tomu, ze
mezinarodni smlouvou je vZzdy vazan jako jeji smluvni strana stat, tedy kazdy jeho organ,
nevznika zde vibec otazka zaclenéni smlouvy do vnitrostatniho prava, které neni doteno.
Na pfiklad Charta OSN se nikterak nedotyka vnitrostatniho pravniho fadu, nebot' charakter
jejich ustanoveni nedovoluje jeji provadéni (pravni ani faktické) jinde nez ve sfére
mezinarodnich vztahu a tedy mezinarodniho prava.

Podstatné jina je ovSem situace v pripadech, kdy provadéni smlouvy
prekracuje uvnitr statu ramec organu statu. Smluv této kategorie je vétsina. Jsou to
smlouvy, které zavazuji stat ur€itym zptusobem upravit pravni poméry subjektl stojicich
mimo statni sféru, tedy osob (jednotlivci). Nezfidka tyto smlouvy pfimo obsahuji takovou
Upravu, adresovanou fakticky (tedy prostfednictvim statu) uvedenym subjektiim (napr.
smlouvy o ochrané lidskych prav). Tyto osoby nejsou na rozdil od statu subjekty
mezinarodniho prava, a proto se na né bez dalSiho mezinarodni smlouvy jako takové
nevztahuji. Smluvni stat, ktery je provadéni smlouvy povinen zajistit, tak musi takovou
smlouvu urcitym zpusobem zaclenit do sféry vnitrostatniho prava, nebot jen ono je pro
uvedené subjekty zavazné. Pravni poméry jednotlivcl jsou upraveny pouze na urovni
vnitrostatniho prava, a proto mezinarodni smlouva, obsahujici pravidla, ktera se maji
vztahovat na jednotlivce, se musi jakozto pramen mezinarodniho prava dostat do
pozice pramene prava vnitrostatniho.

Poslanim mnohych mezinarodnich smluv je tedy zprostfedkované, prostrednictvim



statu, upravovat pravni pomeéry vnitrostatnich subjektd prava (jednotlivcd). Ze stovek
prikladl obsazenych v ¢eskoslovenské a ¢eské smluvni praxi mizeme jako pfiklad pro
ilustraci namatkou vybrat Dohodu mezi CR a Madarskou republikou o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni dariovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku ze dne 14. ledna
1993. Tato smlouva mimo jiné zavazuje nas stat, aby svého danového poplatnika zprostil
povinnosti zaplatit dan z pfijmu dosazeného v Madarsku, byla-li tam dan z tohoto pfijmu
vymérena a zaplacena. Z hlediska mezinarodniho ma nas stat tuto povinnost vuci
Madarsku. Z hlediska vnitrostatniho ji ma vaci vnitrostatnim subjektim, které naopak maiji
odpovidajici opravnéni - samoziejmeé za pfedpokladu, Ze tato smlouva byla ur€itym
zpusobem zaclenéna do vnitrostatniho pravniho fadu, kde jinak plati zakon o dani z pfijmu
jako norma obecna.

Vidime, Ze v uvedenych pfipadech mezinarodni smlouva sice stale upravuje vztahy
mezi staty, avSak pfitom zcela konkrétné zasahuje pfedmétem své upravy do sféry prava
vnitrostatniho a efektivné ovliviiuje pravni postaveni jednotlivce jakoZto subjektu tohoto
prava. Objektem jeji upravy jsou zde vnitrostatni pravni vztahy. Mezinarodni smlouva
je tak nastrojem nebo garantem urcité upravy vnitrostatni.

b) Smlouvy primo (legislativné technicky) pouzitelné na pravni poméry
vnitrostatnich subjekti (smlouvy "self-executing”)

Jde o smlouvy uzavirané za ucelem bezprostfedni Upravy pravnich vztahu mezi
vnitrostatnimi subjekty tak, Ze samy urc€uji pfislusna konkrétni pravni pravidla. Z hlediska
legislativné technického neni tfeba vydani provadéciho pfedpisu. Za ,self-executing®, tedy
zpusobilou k pfimému pouZiti (aplikaci), budeme povazovat takovou smlouvu, ktera
obsahuje pfimo pravidla uréena vnitrostatnim subjektum, stanovici jednoznacné a
dostate¢né konkrétné jejich prava a povinnosti. Je-li k urCeni konkrétniho obsahu prav a
povinnosti u¢astnik(l upravovaného vztahu zapotiebi vnitrostatniho provadéciho predpisu,
nejde o tento druh smlouvy.

Typickym pFikladem smluv, které nejsou primo pouzitelné (aplikovatelné), jsou
smlouvy zakladajici trestnost urc€itého jednani ve smluvnich statech. K tomu, aby urcité
jednani mohlo byt trestné postihovano, nestaci prohlasit je za trestny €in. Musi byt zcela
presné formulovana skutkova podstata a musi byt specifikovana sankce, ktera je ovSem
domeénou vnitrostatnich pravnich fadd. Takova smlouva tedy vyzaduje provadéci upravu
vnitrostatni, jinak nemuze byt ze strany statu zabezpeceno jeji plnéni. Na pfiklad zavazky,
které vyplynuly pro Ceskoslovensko z Umluvy o potladeni protiprédvniho zmocnéni se
letadel (1970) nebo z Umiuvy o potladeni protiprévnich &inti ohroZujicich bezpednost
civilniho letectvi (1971), se promitly do Ceskoslovenského zakonodarstvi tim, ze do
trestniho zakona byly zafazeny tfi nové specialni skutkové podstaty trestnych ¢ind
postihujicich letecké piratstvi.

2. Uvedeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava

Mezinarodni pravo vztah mezinarodnich smluv a vnitrostatniho prava upravuje jen
velmi obecné, a to tak, Ze stanovi v eventualnim konfliktu obou prioritu mezinarodni
smlouvy. ZpUsob prenosu mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava zustava piné
v kompetenci prava vnitrostatniho. Je to logické: normy jednoho systému prava
(mezinarodniho) se nemohou samy o sobé ,vnutit“ do systému jiného (vnitrostatniho). Jen
normy daného systému prava (vnitrostatniho) mohou rozhodnout o tom, které ,cizi“ normy



(prava mezinarodniho) tento systém ,vstreba“.

Co je tfeba k tomu, aby se pravidla mezinarodni smlouvy stala vnitrostatné zavazna
a mohla tedy byt pouzivana pfimo jako by $lo o normu vnitrostatni? ZpUsobu je nékolik,
pfiCemz kazdy z nich pfichazi v uvahu za urCitych podminek.

Myslenka relativni samostatnosti systému prava mezinarodniho a vnitrostatniho
vyzaduje specifikaci vazby mezi obéma systémy. Stat mezi nimi vytvari urcity ,most, jimz
je vzdy pravni norma toho systému, do kterého ma byt nova norma ,prenesena®“, nebot’ jen
normy tohoto systému mohou rozhodovat o tom, které jiné nez vlastni normy budou v jeho
sféfe aplikovany. Jde-li o smér z prava mezinarodniho do prava vnitrostatniho, ktery nas
zde zajima, ma tento ,most“ vzdy podobu normy prava vnitrostatniho. Jediné tato norma
muze urcit, kdy a jak bude norma prava mezinarodniho zavazna v systému prava
vnitrostatniho. Pfikladem takové normy je &lanek 10 Ustavy.

Mezinarodni smlouva jako element mezinarodniho prava tedy muze byt uvedena do
vnitrostatniho prava a uc¢inéna zde bezprostredné zavaznou (pouZitelnou) pouze na
zakladé urcitého ustavniho aktu, nebo alespori zakona, ktery pini funkci uvedeného
,mostu” mezi obéma systémy. Tento Ustavni akt ma v CR povahu aktu obecné povahy, na
jehoz zakladé jsou uvedeny do vnitrostatniho prava vSechny mezinarodni smlouvy, nebo
alespon mezinarodni smlouvy urcité kategorie. Pravidla mezinarodni smlouvy se stavaji v
dUsledku toho vnitrostatné zavazna jiz na zakladé konecného souhlasu statu (vétSinou
ratifikace) a vnitrostatniho vyhlaseni smlouvy, pficemz dalSiho aktu (na pfiklad vydani
provadéciho zakona) je tfeba jen tam, kde to smlouva vyzaduje, at’ uz vyslovné nebo svou
povahou. Normy obsaZzené v mezinarodni smlouvé se takto stavaji vnitrostatné zavazné
na zakladé pouhého odkazu, obsazeného ve vnitrostatnim pravu. Tato metoda je ovSem
pouzitelna jen pro smlouvy self-executing. (Je to metoda pouzivana v CR - tzv. monisticky

pristup)

Vychazime-li z uvedeného pfedpokladu o mezinarodnim a vnitrostatnim pravu jako
dvou samostatnych systémech, miZeme uginit v podminkach prava CR nasledujici zavér:
Neni-li v daném pripadé mezinarodni smlouva pokryta odkazovaci klauzuli v ustavé
nebo v jiném vnitrostatnim pravnim normativnim aktu, nejsou jeji ustanoveni
vnitrostatné pouzitelna, a tedy ani bezprostredné zavazna.

Jednotlivé zplsoby zac¢lenéni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava se v
nauce i praxi oznacuji uritymi terminy. Jejich pfehled podava mimo jiné ucebnice
Mezinarodni pravo vefejné autora J. Malenovského s timto vymezenim:

Transformace znamena vyhlaseni (schvaleni) smlouvy ve formé vnitrostatniho prava (na
pfiklad zakona). Transformaci se tedy stava z pravidel obsazenych v mezinarodni smlouvé
vnitrostatni predpis.

Adaptaci se rozumi nikoli doslovny, ale obsahovy pfenos zavazku statu ze smlouvy do
jeho vnitrostatniho prava.

Inkorporace je vtazeni mezinarodni smlouvy do vnitrostatniho prava, aniz by pfitom
ztracela formu mezinarodniho prava. Smluvni pravidla nabyvaiji vnitrostatni obecné
zavaznosti.

Adopce znamena osvojeni (pouziti) mezinarodni smlouvy vnitrostatnim soudem v jeho
rozhodovaci ¢innosti.

VSechny uvedené zpusoby jsou oznaceny jako formy recepce mezinarodniho prava.

Shrneme-li uvedené poznatky, mizeme identifikovat tento hlavni zpUsob, jimz se
ustanoveni mezinarodnich smluv stavaji zavazna ve sféfe vnitrostatniho pravniho radu:



odkaz na mezinarodni smlouvy v Ustavé nebo v jednotlivych zakonech (obecna
klauzule), ktery ustanovenim urcité kategorie smluv propuj€uje bezprostfedni
vnitrostatni zavaznost (praxe CR),

Obdobné ucinky ma u smluy, které nejsou ,,self-executing”, vnitrostatni
legislativni opatieni (pfevzeti obsahu smlouvy do vnitrostatniho pravniho predpisu,
at’ uz doslovné, nebo jen obsahové), €éimz se smlouva ovSem nestava bezprostredné
zavazna jako takova, ale jako vnitrostatni pramen prava, do néhoz byla ustanoveni
smlouvy prevzata.

3. Odkaz na mezinarodni smlouvy (v ustavé, v jednotlivych zakonech) a jeho pravni
ucinky

a) Podminky odkazu

Ustava CR obsahuje jedinou odkazovaci klauzuli v &lanku 10: ,Vyhlé$ené
mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceské republika
vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouZije se mezinarodni smlouva®,

Ma-li byt smlouva na zakladé takového odkazu pfimo vnitrostatné zavazna, musi
splhovat nasledujici podminky:
1. musi byt Fadné schvalena (ratifikovana) a v dlisledku toho platna a uginna pro CR,
2. musi byt "self-executing", tedy zpusobila pfimého vnitrostatniho pouziti bez provadéciho
predpisu,
3. musi byt rovnéz vnitrostatné vyhlasena,
4. musi byt vyjasnén pomér smlouvy k vnitrostatni pravni normeé upravuijici tentyz pravni
vztah.

Na zakladé odkazu se tedy ustanoveni mezinarodni smlouvy ,self-executing” stavaji
bezprostfedné zavazna pro vnitrostatni subjekty. Ve vnitrostatnim pravu maji tak
mezinarodni smlouvy obdobné postaveni jako vnitrostatni pravni normativni akty.

Ustanoveni mezinarodnich smluv musi mit pfi pouziti prednost pred vnitrostatni
upravou, aniz by ji vSak derogovala (tedy ¢inila neplatnou). Postaveni mezinarodnich
smluv ve vnitrostatnim pravnim fadu (vztah k ustavé, zakontim atd.) je dan odkazovaci
normou - jeji formou a obsahem.

Mezinarodni smlouvy jsou tedy na uzemi statu bezprostiedné zavazne, i kdyz
existuji formalné mimo jeho pravni fad, pokud je tento pravni fad za takové prohlasi svym
ustanovenim, které ma formu odkazu. Mezinarodni smlouva, ktera neni z hlediska
mezinarodniho prava platna, nebo ktera neni zavazna pro dany stat z jiného divodu,
nemuze mit v tomto staté zavaznost vnitrostatni.

Na zakladé uvedeného mizeme ucinit tento zavér: Mezinarodni smlouva se stava
vhnitrostatné bezprostiredné zavaznou (tj. u€innou i pro jednotlivce) na zakladé
odkazu vnitrostatniho prava (Ustavy), ktery ji za takovou prohlasuje, jsou-li splnény
podminky timto vnitrostatnim pravem stanovené. Pritom se mezinarodni smlouva
nestava formalni soucasti ceského vnitrostatniho pravniho radu. Pouzije se jako
norma mezinarodniho prava, tedy jiného pravniho systému, ktery je rozhodny pro
urceni jeji pasobnosti a pro jeji interpretaci.



Zde je tfeba vysvétlit urcity rozpor v pfedchozich tvrzenich. Pravé bylo fe¢eno, ze
,mezinarodni smlouva se nestava formalni soucasti ceského vnitrostatniho
pravniho fadu“. Naproti tomu Ustava v &l. 10 jasné stanovi, Ze za danych predpokladt je
smlouva ,,soucéasti pravniho radu“. Vysvétleni spociva ve vykladu nevhodné pouzitého
pojmu ,pravni fad“ v Ustavé. ,Pravnim Fadem* Ustava rozumi souhrn pravnich predpist
jakéhokoli ptivodu, které jsou na tzemi CR bezprostfedné zavazné, i kdyz formainé
soucasti Ceského pravniho fadu nejsou. Mezinarodni smlouva, naplfiujici predpoklady ¢l.
10 Ustavy, je v CR bezpostfedné zavazna (ij. je zavazna pfimo ve vztahu k jednotlivetim),
avSak neni (a nemuze byt) formalné pramenem Ceského vnitrostatniho prava, nebot’ neni
vytvafena vnitrostatnimi organy a zUstava pramenem prava mezinarodniho. Mezinarodni
smlouva je ale sou&asti mnoziny pravnich norem, které jsou v CR zavazné. V tomto
smyslu je tak ,soucasti pravniho fadu®, byt je to pravni norma jiného pivodu nez
vnitrostatniho.

VSechny pravni normy zavazné v CR a bezprostiedné Géinné vaéi jednotlivci nazyva
Ustava v ¢l. 10 ,pravnim fadem®. Ten tedy zahrnuje jak normy vnitrostatniho
puvodu, tak unijniho ptivodu i mezinarodniho ptivodu (viz obr.), ma tedy tii slozky.

Proto také mezinarodni smlouva neni a nemuze byt soucasti hierarchie
vnitrostatniho pravniho systému. Podle Ustavy nema vy$si pravni silu nez zakon, ale
pouze aplikaCni pfednost, coz je podstatny rozdil. V pfipadé rozporu mezi smlouvou a
zadkonem se aplikuje ustanoveni smlouvy, pficemz rozporny zakon existuje nadale, jen se
v konkrétnim pfipadé nepouzije. Dale je tato teze rozvedena.

Jak rozumét élanku 10 Ustavy: ,Vyhladené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, jsou souéasti
pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se
mezinarodni smlouva.*

»  Mezinarodni smlouvy jsou soucasti PRAVNIHO RADU” (? — ne formalng, jen z hlediska
zavaznosti)

VSE DOHROMADY = ,pravni fad*, j. véechny pravni normy v
CR zavazné — bez ohledu na piivod

vnitrostatni pravo
€R v uZEim smyslu
(astava, zakony,
wyhlasky), tj. cesky
pravni fad
vytvaieny orginy
€R

[ pravo

. mezinarodni
Evropské

smlouvy

b) Postaveni mezinarodni smlouvy ve vnitrostatnim pravu

Muzeme formulovat tuto obecnou zasadu: pravidlo o pfednostnim pouziti smlouvy
neznamena jeji vyssi pravni silu, ale poradi pouZziti, resp. aplikace. Pfednost smlouvy pfed
zakonem neznamenad, Zze smlouva zakon automaticky deroguje. Cini jej pouze za uréitych
podminek nepouzitelnym ve prospéch svych ustanoveni, aniz by jej ruSila. Jedna se o



hierarchii aplikacni, nikoli systémovou. Mezinarodni smlouva na jedné strané a zakon
na strané druhé jsou prameny (soucastmi) dvou rliznych systémda, a proto mezi nimi
nemuZze existovat systémovy hierarchicky vztah vyjadfeny stupném pravni sily, jak to
zname na pfiklad z vnitfniho usporadani systému Ceského vnitrostatniho prava.

s s v

c) Platnost mezinarodni smlouvy a jeji u¢inky z hlediska vnitrostatniho prava

PoZadavku zakonnosti odpovida v &lanku 10 Ustavy kategoricky poZzadavek
vyhlaseni mezinarodni smlouvy jako podminky jeji vnitrostatni zavaznosti, ktery je logicky
a spravny. Analogicky zakoniim se vztahuje podle tohoto ustanoveni Ustavy jen na
smlouvy schvalené Parlamentem, i kdyz by byl nepochybné na misté i pro smlouvy vladni.

Za jakych podminek se vSak stane mezinarodni smlouva vnitrostatné pouzitelnou,
tedy zavaznou nebo ,platnou” vnitrostatné?

Platnou je obecné pravni norma, pfi jejiz tvorbé byly splnény v8echny pfedepsané
nalezitosti, a ktera se stava soucasti pravniho systému, do néhoz patfi. To platii o
mezinarodnich smlouvach. Zminéné naleZitosti pfedepisuje prakticky vZzdy smlouva sama.

Vnitrostatni pravo pouze ur€uje, kdy a jak se tato mezinarodni smlouva aplikuje
vnitrostatné, tedy kdy ma vnitrostatni zavaznost. Je tedy tfeba velmi peclivé rozliSovat
platnost mezinarodni smlouvy (institut mezinarodniho prava) od jeji vnitrostatni prime
zavaznosti (institut vnitrostatniho prava).

V oboru prava Evropské unie se pojmu ,pfimé aplikovatelnosti“ v uvedeném
vyznamu pouziva pro akty sekundarniho prava, které maji vlastnost oznacovanou u smluv
jako ,self-executing®. Je prfedpokladem ,pfimého ucinku® (direct effect) v lenskych
statech, tedy obdoby nasi ,bezprostfedni zavaznosti“.

d) Vyhlaseni mezinarodni smlouvy jako podminka jeji prfimé vnitrostatni zavaznosti

Podminkou vnitrostatni zavaznosti mezinarodni smlouvy je tedy podle ¢lanku 10
ustavy jeji vyhlaseni, tj. publikace v prislusné oficialni sbirce (Sbirka mezinarodnich
smluy, resp. Sbirka zakonu). Jinymi slovy nevyhlasena smlouva tuto zavaznost nema a
nelze k ni tedy v oblasti vnitrostatniho prava pfihlizet, podobné jako nelze pfihliZzet k dosud
nevyhlasenému zakonu. PocCatek vnitrostatni zavaznosti smlouvy by mél spadat vjedno s
pocCatkem jeji platnosti.

e) Zvilastni kategorie mezindrodnich smluv podle él. 10a Ustavy

Toto ustanoveni se tyka velmi specifické kategorie mezinarodnich smluv, které
pfimo zasahuji do suverenity statu. Jsou to smlouvy, které prenaseji nékteré pravomoci
statnich organ CR na jiny subjekt, a sice relativné trvale a s obecnymi G&inky do
budoucna. Jde zejména o Smlouvu o EU a o Smlouvu o fungovani EU (byv. Smlouvu o
zalozeni Evropskeho spolecenstvi - byv. EHS). Obé jsou obsazeny ve Smlouveé o pfistupu
CRKEU.

Tyto smlouvy zavazuji CR obecné a predem k tomu, Ze bude bez dalSiho prijimat
jako zavazné pravni akty EU, které budou eventualné pfijaty i proti vili CR a budou
upravovat vztahy, které jsou jinak upraveny pravem CR. Tento pfimy zasad do suverenity



CR, predstavuijici jeji podstatné omezeni, vyzaduje zcela zvlastni postup pfi vnitrostatnim
schvalovani téchto smluv. K jejich ratifikaci je tfeba souhlasu Parlamentu, a to podle
&lanku 39 odst. 4 Ustavy 3/5 vétsiny vSech poslancli a 3/5 pfitomnych senatord. Pokud
vSak stanovi ustavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu, nahrazuje
referendum projednani v Parlamentu.

Clanek 10a tak umozfiuje pfenos suverénnich pravomoci organt CR na jiny subjekt
(EVU) a stanovi zvlastni postup pfi schvalovani pfislusné smlouvy. Jeji pravni rezim v pravu
CR je dan ¢&lankem 10, ktery se vztahuje na v8echny mezinarodni smlouvy. Tyto smlouvy
tedy maji pfednost pfed zakonem, a to v€etné pravnich aktl (tzv. sekundarniho prava EU),
které je na zakladé t&chto smluv vytvareno. Pokud jde o vztah k Ustavé a Gstavnim
zakonum, viz dale.

f) Vztah mezinarodnich smluv a Ustavy CR

Jak feSit konflikt mezi mezinarodni smlouvou a ustavou (ustavnim poradkem)?
Vzhledem k tomu, Zze smlouva ma pfednost pfed zakonem a nikoli pfed ustavnim
zakonem, je tfeba zajistit, aby kazda mezinarodni smlouva byla v souladu s ustavnim
poradkem. To je smyslem &lanku 87 odst. 2 Ustavy.

Podle tohoto ustanoveni méa Ustavni soud pravomoc rozhodnout o souladu jakékoli
smlouvy schvalované Parlamentem nebo referendem s ustavnim pofadkem. Toto
rozhodnuti vd8ak musi byt dano pfedem, tedy musi pfedchazet ratifikaci smlouvy. Po
ratifikaci, kterou se stat k pInéni smlouvy definitivné zavazal a smlouva pro néj plati, jiz
nelze tento mezinarodni zavazek vzit zpét.

Ustavni soud zde rozhoduje nalezem podle §§ 71a a nasl. zakona o Ustavnim
soudu &. 182/1993. Navrh mlze podat komora Parlamentu, skupina poslancl nebo
senatoru a prezident republiky. Dojde-li ustavni soud k zavéru, ze mezinarodni smlouva je
v rozporu s ustavnim pofadkem, nelze ji ratifikovat do doby, nez bude rozpor odstranén.
Tento rozpor Ize odstranit jen zménou prislusného ustavniho pfedpisu, nikoli zménou
smlouvy (jeji sjednany a podepsany text je jiz definitivni a neménny).

V tomto sméru jiz Ustavni soud CR dvakrat rozhodoval (o tzv. Lisabonské smlouvé
reformujici EU v r. 2009). V obou pfipadech dospél k zavéru, Ze Lisabonska smlouva
ustavnimu pofadku CR neodporuje.

Vynatky z Ustavy Ceské republiky

Clanek 10

Viyhladené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR
vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Clanek 10a

(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt né&které pravomoci organti CR pieneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v odst. 1 je tfeba souhlasu Parlamentu,



nestanovi-li ustavni zakon, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

Clanek 39

(4) K pfijeti ustavniho zakona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v
¢lanku 10a je tfeba souhlasu tfipétinové vétSiny vSech poslancu a tfipétinové vétSiny
pfitomnych senatoru.

Clanek 49

K ratifikaci mezinarodnich smluv

a) upravujicich prava a povinnosti osob,

b) spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

c) z nichz vznika &lenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodarskych, jez jsou vSeobecné povahy,

e) o dalSich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu,
je tfeba souhlasu obou komor Parlamentu.

Clanek 52
(2) ZpUsob vyhlaseni zakona a mezinarodni smlouvy stanovi zakon.

Clanek 63

(1) Prezident republiky dale

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv mize
pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé €leny,...

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavcl 1 a 2 vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena viady.

Clanek 87

(2) Ustavni soud dale rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a a &l. 49 s
Ustavnim pofradkem, a to pred jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemdze byt
smlouva ratifikovana.

Clanek 88
(2) Soudci Ustavniho soudu jsou pfi svém rozhodovani vazani pouze ustavnim poradkem
a zakonem podle odst. 1.

Clanek 95

(1) Soudce je pfi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti
pravniho fadu (t. smlouvou schvalenou Parlamentem nebo referendem). Je opravnén
posoudit soulad jiného pravniho predpisu se zakonem nebo s takovou mezinarodni
smlouvou.



