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Zavazneé environmentalni problemy

/

CR 28 % vs. 53 %

» Klimaticka zména

CR 58 % vs EU 46 % CR 42 % vs. EU 46 %

» Stoupajici mnozstvi odpad » Znecisténé ovzdusi
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CR 40 % vs. EU 28 % CR 38 % vs. EU 24 %

« Casté povodné a sucho * Nedostatek pitné vody

Eurobarometer. Attitudes of Europeans towards the Environment. 2020.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257

Jak se stara Ceska republika o zivotni prostiedi?
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CVVM SOU AV CR, Nase spole¢nost. Odpovédi v %. m Nedostatecnée
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https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ekologie/5431-postoje-a-aktivity-ceske-spolecnosti-vzhledem-k-zivotnimu-prostredi-cervenec-2021
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257

Pravo zivotniho

Sy FENBENESSSS L

prostredi el
Soubor pravnich norem upravujicich - AT e

spole€enské vztahy, jejichz objektem
je zivotni prostredi.




Zivotni prostiedi

—  Zivotnim prostredim je vSe, co vytvari prirozene podminky
existence organismu véetnd ¢lovéka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvqje. [§ 2 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostredi (ZZP)]

— Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, puda,
organismy, ekosystemy a energie.

— take les (§ 1 LesZ: ,nenahraditelna slozka zivotniho prostredi”)
— take ochrana verejneho zdravi
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Zivotni prostiedi (2)

— dalsi pouzivaneé pojmy
_ pfFirodni bohatstvi (¢l. 7 Ustavy; zv&F - § 2 MyslIZ; § 4 ZOPK, § 1 ZPF)
_ pfFirodni zdroje (¢l. 7 Ustavy)
— nerostné bohatstvi

— ovliviiovano i élovékem — diskuze zda jsou ZP také uméla
sidla, resp. casti ovlivhené Clovekem
— de lege lata: i urbanizované prostredi, kulturni pamatky, krajinny raz

— vnejsi (nikoliv pracovni prostredi); hmotné (nikoliv nehmotne
slozky: mezilidské vztahy)
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Graf 3: Hodnoceni stavu zivotniho prostiedi v CR a v misté bydlisté (%)°
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Zdroj: CVVM SOU AV CR, Nase spoleénost 26. 6. — 11. 7. 2021, 904 respondentl stardich 15 let, osobni rozhovor.
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Spokojenost se stavem zivotniho prostredi

LY 4

86 % spokoleno 75 % spokojeno 68 % spokojeno

* Dostupnost volné prlrody - Cistota okolni pfirody - Cistota ovzdusi

<

CVVM SOU AV CR, Nase spolecnost 26. 6. — 11. 7. 2021, 904 respondentu star$ich 15 let, osobni rozhovor.

47 % spokOjeno
« Zasoby vod

56 % spokojeno

« Uroven hluku
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https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/ekologie/5429-hodnoceni-stavu-zivotniho-prostredi-cervenec-2021

Ochrana zivotniho prostredi

— ... zahrnuje Cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani nebo
poskozovani zivotniho prostredi, nebo se toto znecCistovani nebo
posSkozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho
jednotlivych slozek, druht organismu nebo konkrétnich
ekosystému a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu zivotniho
prostredi jako celku. [§ 9 ZZP]

— tvorba zivotniho prostredi: zahrnuje i snahu o zvyseni kvality
ZP (nejen obnovu stavu pred poskozenim)

— ... respektujic pravo Cloveka pretvaret prirody v souladu s principem TUR
[preambule ZZP]

— srov. téZ nalez PI. US 8/08 k § 68 ZOPK (zlepSovani pfirodniho prostfedi)

MP805 PRAVO ZIVOTMIHO PROSTREDI: PREDNASKA C. 1




Pravo zivotniho
prostredi

Soubor pravnich norem a institutu
regulujicich spole€enské vztahy
souvisejici s pécCi o zivotni prostredi,

tj. s ochranou a reprodukci hmotnych
casti (slozek) zivotniho prostred.i.




Pravo zivotniho prostredi: mezniky

* spise vyuziti * regulovany « &l. 7 Ustavy, * priprava na * diskuze o
zdroju, ale uz problematické zakon o zivotnim vstup do EU: snizovani
vodni zakon oblasti (puda, prostredi implementace ochrany: mj.
1867, lesni voda, lesy, « moderni zakon o komunitarniho novy stavebni
zakon 1852, vystavba, cenna ochrané pfirody, prava zakon, oslabeni
horni zakon uzemi); naopak prvni zakon o zapojeni
1854 neregulovany odpadech atd. verejnosti,

cinnosti prolomeni
znecistujici téZebnich limitu
(odpady, « reakce na
chemicke latky) klimatickou
miziva ucinnost zmenu a jeji

a vymahatelnost dasledky v CR

MP805 PRAVO ZIVOTMNIHO PROSTREDI:

Z. Madar, B.
Pospisil, V.
Fabry, M.
Pekarek
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http://www.komunistickepravo.cz/kapitoly/22_652-669_komunistickepravo-cz_Kruzikova_Zivotni-prostredi.pdf

Pravo zivotniho prostredi: zvlastnosti

— promenlivost zivotniho prostredi v Case (pozvolné poskozovani)
— spolupusobeni ruznych vlivi (komplexni problémy)
— stale asto rezortni pFistup v CR

— vechna stranka: je nutné respektovat prirodni zakony a vedecke
poznatky

— zivotni prostredi neni subjektem prav + lide jsou ovlivheni stavem
zivotniho prostredi zpravidla neprimo

— pomeérovani riuznych verejnych i soukromych zajmu: politicka
otazka (cyklus ekopolitiky)
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Nastroje: prehled

» Ceska republika 2030

= Statni politika Zivotniho prostredi

= Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v
podminkach CR

» Programova prohlaseni viady

Uzemné planovaci dokumentace
Plany odpadového hospodarstvi
Chranéna loziskova uzemi
Zaplavova uzemi

Rozhodn Utl’, zavazna Posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi

Rozhodnuti 0 zméné vyuziti tzemi

StanOViSka’ dOhOdy1 Vyjimky ze zakaz( ve zvlasté chranénych uzemich
pOd pory, San kce atd ) Rozhodnuti o pfestupku; napravna opatreni

Podpora na koupi nového kotle
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https://www.mzp.cz/cz/rada_vlady_pro_udrzitelny_rozvoj
https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie

Metoda pravni regulace

I. kombinace verejnopravni a soukromopravni metody
pravni regulace (prevazuji prvky verejnopravni: ochrana
zivotniho prostredi je verejnym zajmem)

Il. nastrojovy mix: kombinuje vyhody a nevyhody primé a
neprimeé regulace
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Graf 5i: Hodnoceni situace - pfisnost zakonu na ochranu Zivotniho prostredi (%)
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Nastroje

a. kovlivneni stavu zivotniho prostredi (informace, organizace,
vychova, technologie, investice)

b. k ovlivhéni chovani k zivotnimu prostredi

Prima regulace

0“

Neprima Dobrovolné Primeé aktivity
regulace nastroje statu
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Nastroje: blizsi charakteristika (1)

VSeobecné nastroje prevence

 prufezove; preventivné pusobi i ostatni nastroje
v procesech (zejména EIA a IPPC)
 pfedchazeni havariim a mimoradnym udalostem (napf. povodnim)

Plosné mechanismy ochrany
» chranéna uzemi
* Uzemi chranéné pred nepfiznivy vlivy Cinnosti

Kategorizace subjektu a objektu

 odstupfiovana ochrana i povinnosti (zejména provozovatelu, vlastniku)
 podle vlivu na Zivotni prostiedi; podle potfeby ochrany atd.
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Nastroje: blizsi charakteristika (2)

Administrativni nastroje

* fizeni, procesy a postupy organl verejné moci
 také verejnopravni smlouvy

Zakazy a prikazy

« téZ vyjimky (zpravidla na zakladé poméfovani zajmu)

Limity a pozadované technologie

« emisni (zneciStovani); imisni (znecisténi)
« BAT; zakazané technologie
* az charakter cilu
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Nastroje: blizsi charakteristika (3)

Sankcni nastroje a odpovednostni vztahy

» vSechny druhy odpovédnostnich vztahu: specialni odpovédnost
za ekologickou ujmu

 specialni kontrolni organy v€etné kontroly strazemi

Pravidla pro odstrafiovani protipravnich vztahu

 ,neni“ pdvodce = odpovédnost statu vs. odpovédnost vlastnika
VECI
« stara dulni dila a ekologické zatéze, €erné skladky atd.

KoncepcCni nastroje

* povinné/nepovinné
* ne/zavazné pro rozhodovani v konkrétni véci
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Soukromopravni nastroje

— vyuziti vlastnického prava
— stat jako vlastnik (blize dale: pfimé aktivity k ochran& ZP)

— neposkytnuti pozemku k uskutecnéni ,Skodlivého” zameéru (srov. napf.
zakon C. 498/2012 Sb.)

— soukromeé rezervace
— sousedske vztahy: ochrana pred imisemi

— zavazky z deliktu (specifika napf. u ochrany zdroju pitné
vody); odpovédnost za Skodu zpusobenou vybranymi
Zivocichy

— = podrobneji podzim 2022
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Metoda pravni regulace

P°:'k Ber:‘:ka ae pio Sgusedy Stal notnl MU, Spor Piibyva stiZznosti na zapach, zakon ale neuvadi Zadné
G limity. ,V minulosti se neosvédcily,‘ rika ministerstvo
S Zdapach z cisticky odpadnich vod na prazském Cisarském ostrové obtézuje obyvatele Prahy 7 jiz vice
Zuzana Kyselova nez dvacet let. Mluvci Prazskych vodovodi a kanalizaci Tomas Mrazek Radiozurndlu fekl, Ze cisticka
@ Reportérka ﬁ Q g spliiuje vSechny zakonné predpisy. Zdkon, ktery by limitoval jeho intenzitu ale neexistuje.
Napiste mi £

=- prana 858 15,z 2009 [ B @Y
Sousedsky spor tykajici se chovu ponika na zahradé v Holubové na
Ceskokrumlovsku fesi soud. Spor cviéi i s vefejnym minénim ve vsi, fada
lidi nechape, jak miize miniponik nékomu vadit.
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https://www.denik.cz/regiony/ponik-je-pro-radost-ale-jeho-pach-dela-problemy-sousedum-20190219.html
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/limity-zapachu-cisticka-odpadnich-vod-ministerstvo-zivotniho-prostredi_1909150858_vtk

Nastroje neprimeé regulace

Konec skladkovani bude az v — pFima regulace

roce 2030, rozhodla snémovna. _ § 40 zakona o odpadech:
Za odpad se ale budou zvySovat zakaz ukladani vyuZitelnych
poplatky odpad( na skladku

== CTK
©TK

=" 18.9.2020 12:36 * 3 min Cteni

— neprima regulace
— § 157 zakona o odpadech ve
spojeni s prilohou C. 12: tzv.
tridici sleva
— Dblize prednaska c. 11

P e s o g S S s N SRR, B, X g » O

Poslanci zamitli pozadavky na drivéjsi zakaz sklddkovani. = Autor = Shutterstock
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https://www.mzp.cz/cz/news_202021218-10-otazek-a-odpovedi-k-uplatneni-tzv-tridici-slevy-podle-noveho-zakona-o-odpadech

Nastroje neprimeé regulace (2)

CVVM. Postoje k ochrané zivotniho prostredi aJ'ejl'mu financovani.
Otazka: Vlada musi omezovat znecist'ovani ZP, ale jeho at’ to nestoji zadné penize.

—@— —D 2

—0- —0- -0 -®
2006 2007 2008 2011 2013 2016
-8—-Rozhodné a spiSe souhlasi -8—-Rozhodné a spiSe nesouhlasi
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Nastroje neprime regulace: charakteristika

— moznost volby: zejména  — tunkce
ekonomicke nastroje — motivaéni
_ srov. §§ 31 az 33 ZZP: — Internalizacni
poplatky za znedistovani; — akumulacni/fiskalni (uz pred

finanéni zvyhodnéni; fondy rokem 1989)

zivotniho prostredi

— druhy
— pozitivni stimulace

. _ — negativni stimulace
— =podrobne podzim 2022 — smisena stimulace (llevy z
poplatku, dané)
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Nastroje neprime regulace: vite, kolik?

¢3¢

Komunalni Odpadni

‘x . Recyklace
Srsgl&ove vybranych
y vyrobka [
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Dobrovolné nastroje

— nad ramec zakonnych pozadavku

— Iniciovaneé statem vs. jednostranné zavazky

— environmentalni rizeni (EMAS, ISO 14001), oznaCovani ekologicky
Setrnych vyrobku, dobrovolné zavazky znedistovatelu

— O SVétOVé ‘ NE:IJ?I{: n\fﬂéla’vaci
— zddraznéna také ve Statni politice Zivotniho prostfedi I‘I T
_ srov. § 16 ZZP

— environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta [§ 13 zakona InfoZP]

ato ap

pro vade zafizeni dostupna
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https://www.hodnotykrajiny.cz/pages/hrajina/online_hry.html

Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi z centralnich zdroji v €R [mld. KE, % HDP, b.c., s.c. roku
2015), 2000-2020
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Zprava o Zivotnim prostredi CR 2020, s. 270.
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https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/11/Zprava2020.pdf

Primeé aktivity statu

— srov. &l. 7 Ustavy: ,Stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich
zdroju a ochranu pfirodniho bohatstvi.”

I.  peéce o0 chraneéna uzemi, statni lesy Ci kulturni pamatky
i. odstrafiovani protipravnich stavu

. kompenzace za omezeni vlastnickeho prava

IV. environmentalne ohleduplné verejne zakazky

v. dotacni programy

MP805 PRAVO ZIVOTMIHO PROSTREDI: PREDNASKA C. 1




Principy

— zakladni myslenky (ideje), ze kterych pravo nebo jeho ucelena
cast (odvetvi) vychazi

— vyjadruji urcité hodnoty a cile
— vychodiska pravni upravy a interpretacni voditka
_ Fada z nich vyjadfena v ZZP (zejména § 6; §§ 11 az 13; § 31)

MP805 PRAVO ZIVOTMIHO PROSTREDI: PREDNASKA C. 1



Principy: prehled

Nejvyssi hodnoty

Prevence

Predbézné opatrnosti

Trvale udrzitelného
rozvoje

Pripustné miry
zneciStovani/unosného
zatizeni uzemi

@ Komplexni a
@~ integrované ochrany

Znecistovatel plati
(odpovédnosti
puvodce)

Odpovédnosti statu

Ucasti vefejnosti na
ochrane ZP
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Principy (2)

— trvale udrzitelny rozvoj

_ § 6 ZZP: Trvale udrzitelny rozvoj spoleénosti je takovy rozvoj, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat
jejich zakladni zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a
zachovava prirozené funkce ekosystému.

— predbézna opatrnost
— § 13 ZZP: Lze-li se zfetelem ke vSem okolnostem piedpokladat, Ze
hrozi nebezpeci nevratneho nebo zavazného poskozeni zivotniho
prostredi, nesmi byt pochybnost o tom, ze k takovemu poskozeni
skute¢né dojde, duvodem pro odklad opatreni, jez maji poskozeni
zabranit.

— pred neznamymi riziky vs. znamymi nepfriznivymi dusledky (prevence)

MP805 PRAVO ZIVOTMIHO PROSTREDI: PREDNASKA C. 1



Principy (3)

—  § 11 ZZP: Uzemi nesmi byt zat&Zovano lidskou ginnosti nad
miru unosneho zatizeni.

— § 12 ZZP: Pripustnou miru znecistovani zivotniho prostredi
urcuji mezni hodnoty stanoveneé zvlastnimi predpisy; tyto
hodnoty se stanovi v souladu s dosazenym stavem poznani
tak, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi a aby nebyly
ohrozovany dalsi zive organismy a ostatni slozky zivotniho
prostredi.

— Mezni hodnoty museji byt stanoveny s prinlédnutim k

moznému kumulativnimu pusobeni nebo spolupusobeni
znecistujicich latek a Cinnosti.

MP805 PRAVO ZIVOTMIHO PROSTREDI: PREDNASKA C. 1




Systéem prava zivotniho prostredi

.

2 )

A

WA
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Obecna éast PZP: podzim 2022

— obecny zaklad
_ Ustava a LZPS
— zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi (ramcovy)
— zd&kon ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o ZP
— organizacni: napr. kompetencni zakon (jaro 2022)
— prurezové (horizontalni)
— zakon €. 100/2001 Sb., posuzovani vlivu na zZivotni prostredi

— zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
— zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

— predpisy upravujici odpovednostni vztahy (vztah k jinym
pravnim odvetvim: zejmena spravni pravo)

MP805 PRAVO ZIVOTMIHO PROSTREDI: PREDNASKA C. 1



Zvlastni éast PZP: jaro 2022

— slozkove predpisy (m].)
— zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
— zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
— zakon €. 289/1995 Sb., o lesich
— zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu

— o ochrane pred zdroji a cinnostmi ohrozujici ZP, resp. o
ochrané zivotniho prostredi v ramci riznych ginnosti
— zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech
— zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon
— zakon C. 44/1988 Sb., horni zakon
— nafizeni o preshraniéni prepravé odpadu
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Program vyuky na jare 2022
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Priroda lonizujici zareni
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Mezinarodni prameny

— zejména mezinarodni umluvy
— Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho
radu; stanovi-li mezinarodni smlouva neco jiného nez zakon, pouzije
se mezinarodni smlouva [Cl. 10 Ustavy]
_ obyéeje: napf. zakaz poskozovani ZP pFesahujici hranice
statu (Trail Smelter)
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Mezinarodni prameny (2): oblasti

— prava verejnosti (Aarhuska umluva)
— ochrana mofi a vodnich toku (Umluva OSN o morském pravu)

— ovzdusi, ozonova vrstva a klima (Ramcova umluva o
Klimatickych zmenach, Videnska umluva o ochrane ozonove
VIStvy)

— priroda a biodiverzita (CITES, Ramsarska umluva atd.)

— odpady (Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych
odpadu)

— chemické latky a ionizujici zareni
— = blize jednotlive prednasky
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Prameny EU

— velmi silné ovlivnuji vnitrostatni pravo
— EU také stranou rady mezinarodnich smluv
— nelze-li ochrany ZP uspokojivé dosahnout na urovni statu

— primarni pravo:
— Cl. 191 SFEU: Politika Unie v oblasti zivotniho prostredi je

zamerena na vysokou uroven ochrany, pricemz prihlizi k
rozdilne situaci v jednotlivych regionech Unie.
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Prameny EU: sekundarni pravo

— narizeni

— zajistuji jednotnost (neni vzdy zadouci: viz vyse)

— implementace mezinarodnich zavazku

— mj. pfeprava odpadu, nakladani s chemickymi latkami
— smernice

— zavazne cile: nezbytna implementace

— ostatni oblasti

— rozhodnuti
— Individualné zavazné
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Vztahy predpisu
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A z ¢ceho studovat?

Katedra prava Zivotniho prostredi
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