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VYKON STATNi SPRAVY
§ 23
Organy statni spravy

Statni spravu v oblasti uvadéni latek nebo latek obsazenych ve smésich a v pfedmétech na trh nebo jejich pouzivani a v uvadéni smési

na trh nebo jejich pouzivani podle tohoto zakona vykonavaji

a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

b) Ministerstvo zdravotnictvi,

¢) Ministerstvo primyslu a obchodu,

d) Ministerstvo obrany,

e) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

f) krajské hygienické stanice,

g) celni UFady,

h) Statni 0fad inspekce prace,

i) Ustfedni kontrolni a zkudebni Gstav zemé&délsky.
§24

Ministerstvo Zivotniho prostredi

1\ Minictaretun Fivuntnihn nrnetfadi

odst. 5,
¢) rozhoduji o omezeni vykonu prava myslivosti a rybafstvi v pfirodnich rezervacich podle § 34 odst. 2,

d) vydavaji souhlasy k ¢innostem a zasahum vazanym na predchozi souhlas organu ochrany pfirody v ochrannych pasmech prirodni
rezervaci a pfirodnich pamatek podle § 37 odst. 1 a k ¢innostem podle § 37 odst. 2,



Priklad:

Vystavba veprina o kapacité 500 prasnic, umisténého ve vzdalenosti 30 m od lesa na zemédélské ptlidé,
kde se nachazi nékolik stromt a ohrozenych Zivocichii; dojde k zasahu do krajinného razu, je pozadovan
odbér povrchové vody k uZitkovym ucellim (zavlaZovani zelené stiechy staveb).

VyZadované akty podle stavajici upravy (zjednodusené): Odnéti ze ZPF (zavazné stanovisko organu
ochrany ZPF), souhlas k dotceni lesa (zavazné stanovisko organu ochrany lesti), souhlas k zasahu do
krajinného razu (zavazné stanovisko organu ochrany ptirody), vyjimka z ochrany ohroZeného druhu
ZivoCicha (rozhodnuti organu ochrany prirody), povoleni kaceni drevin (zavazné stanovisko organu
ochrany prirody), Uzemni a stavebni povoleni (rozhodnuti stavebniho ufradu), kolaudacni souhlas
(rozhodnuti stavebniho uradu), povoleni k nakladdani s vodami (rozhodnuti vodopravniho ufadu),
povoleni k provozovani zatizeni pro nakladani s odpady (rozhodnuti krajského uiadu).



Zakladni procesni schéma (mozné spojit izemni a stavebni fizenf):

Qdnéti padyv ze ZPF (Z5)

Vyjimka z ochrany zvlasté

Dot¢eni lesa (ZS)

Kaceni direvin (Z5)

v /

ohroZeného druhu Zivocicha

(R) Umisténi stavby (R) — | Krajinny raz (Zs)
Zavazny posudek veterindrni ™ Povoleni stavby (R)
spravy (ZS)
H Kolaudace (R)
Umisténi zdroje
znecisténi ovzdusi
E (75)

Nakladani s vadami (R)

Nakladani s odpady (R)

pri vétsi kapacité veprina by nékteré akty predevsim z oblasti ochrany
vod, ochrany ovzdusi a nakladani s odpady nahradilo integrované

povoleni - vydavalo by se samostatné rozhodnuti



Integrace podle nové tipravy (zjednodusené, pouze rozhodnuti a vybrana zavazna stanoviska):

Povoleni zdméru (R)

- odnéti pudy ze ZPF
- dotceni lesa
- kaceni dievin

- krajinny raz Nakladani s vodami (R)
- vyjimka z ochrany - povoluje
zvlasté ohrozeného vodopravni ufad

druhu zivocicha

Zavazny posudek veterinarni
spravy (ZS)

Nakladani s odpady (R)

Kolaudace (R) ufad

q - povoluje krajsky




ORGANY A STATNI SPRAVA V OCHRANE PRIRODY
HLAVA PRVNI
§75
Z4adost o vydani stavebniho povoleni byla dolozena (i v priib&hu fizeni) témito rozhodnutimi,
vyjadienimi, stanovisky a souhlasy:
- Hasiésky zachranny sbor Jihomoravského kraje,
- Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje,
- Magistrat mé&sta Brna, Odbor Zivotniho prostiedi
- Brnénské komunikace a.s.,
- E.ON Ceska republika, s.r.o.,
- Jihomoravska plynarenska, a.s.,
- Reditelstvi silnic a ddlnic CR, Sprava Brno,
- Telefonica Czech Republice, a.s.,
- Technické sité Brno a.s.,
- Statutarni mésto Brno
- Policie CR
- Oblastni inspektorat prace pro Jmk a Zlk
§ 76
Pusobnost stavebnich tGradua

(1) Stavebni ufady ve svém spravnim obvodu, nejde-li o zvlasté chranéna uzemi nebo jejich ochrannd pasma, evropsky vyznamné
lokality, ptagi oblasti a vojenske Ujezdy a jedna-li se o zaméry podle stavebniho zakona, v ramci fizeni o povoleni zaméru, zméné zaméru
pred dokonéenim nebo o povoleni uzivani stavby podle stavebniho zakona posoudi spInéni podminek upravenych timto zakonem pro



Specifika I - institucionalni

zabezpeceni

Mnohovrstevnost

- Klicova role EU - nastaventi politiky /zakonodarstvi

- Prosazovani (aplikace/inspekce/kontroly/trestani/soudni ochrana) - primarné
Clenskeé staty

-V pripadé primo ucinnych narizeni upravuje vnitrostatni uprava casto jen
institucionalni zabezpeceni + trestani

-V nékterych pripadech rozhoduji unijni instituce jako spravni organy (typicky ECHA -
Evropska chemicka agentura)

* Vyznamna role odbornych organti/organizaci na vSech trovnich (WHO, BirdLife,
AOPK)

« Zvlastni soudy - v fadé statd (v Cesku ne)

» Zapojeni dotCenych stati a jejich verejnosti do rozhodovani



Seznam dokumentd

Vysledek vyhledavani: poet véci =1

Hlavni Fizeni

antrachinonu - Latka, u niz se
Zkresleni skutkovych okolnosti a dikazu - Rozsah pirezkumu
Véc C-813/18 P

Sbirka soudnich rozhodnuti

(Kasaénf opravny prostiedek: véc pfed Tribunalem T-400/17)

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senatu) ze dne 15. fijna 2020
Deza, a.s. v. Evropska komise
Kasaéni opravny prostfedek - Zivotni prostredf Narfzeni (ES) €. 1272/2008 - Klasifi kace oznaouvéni a baleni uréitych latek a smési - Nafizeni (EU) 2017/776 - [{EE €T

dosud nezverejnény/a (Vseobecna sbirka - Cast "Informace o nezvefejnénych rozhodnutich")

Odkazy na texty

Curia EUR-Lex
Rozsudek
ECLI:EU:C:2020:832 B WL WL

.......

dad a nespravna aplikace narizeni €. 1272/2008 a zasad



Mezinarodni pravo

Unijni pravo

Vnitrostatni pravo
Zasadni rozdily: Subjekty
Mezinarodni pravo « Staty + mezinarodni organizace
(OSN)

* EU (unijni instituce), ¢lenské
staty, jednotlivci (i napft. obce)

; Zasadni rozdily: Uroveii konkretizace
Pravo EU a zplsob prosazovani

Vnitrostatni pravo (z 80 % vychazi z prava EU)

Prakticky diisledek: Mira ochrany, zapojeni, rozhodovani



Ekopolitika a normativni ramec

Sir$i regulacni ramec
Reseni poméri v uzemi
Pomérovani verejnych zajma

Konkrétni feSeni
Zajmy jednotlivci
Podminky rozhodnuti
Vyjimky z ochrany

*  Hospodarstvi a ekonomicky rozvoj
Dopad na spotiebitele

Politika

Pravni predpisy, opatreni
obecné povahy, riizné
plany a programy...

Rozhodnuti, zadvazna stanoviska,
konkrétni zasahys,...
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| CLIMATE

The EU will be climate neutral in 2050
The Commission will propose a European Climate Law turning the political o
commitment into a legal obligation and a trigger for investment. V

Reaching this target will require action by all sectors of our economy:

| ENERGY

" e Decarhonise the
energy sector

The production and use of
energy account for more than

75% of the EU's

gl’EEﬂhD use gas emissions

What will
Andor

| BUILDINGS
THES ' o Renovate buildings, to help 4‘0% of our
. s - . people cut their energy energy consumption
Eule 521 | bills and energy use is by buildings
ol s \_ ]
. | INDUSTRY

PAR
E(

0 Support industry to
innovate and to become
global leaders in the
green economy

European industry
only uses

12%

4 recycled materials

| MOBILITY

3 e Roll out cleaner, cheaper
and healthier forms of
private and public transport

Transport represents

25%

of our emissions




Clean energy for all Europeans package - state of play (1 January 2019)

European EU Inter- European coundil Offical
Commission institutional Parliament adoption Journal
Proposal Megotiations Adoption Publication
Energy
Performance
in Buildings
Renewable
Energy
Energy
Efficiency
Governance
Electricity . .
. Pendin Pendin
Regulation 9 9
Electricity . .
Directive Pending Pending -
Risk . .
Preparedness Pending Pending -
ACER Pending Pending -




Specifika II - uplatnovani

pravni regulace (neudit se)

Specificky predmét ochrany
meéni se (verejny zajem, legitimni ocekavani/monitoring, koncepc¢ni nastroje)
presahuje hranice (mezinarodni/unijni/narodni droven regulace)

(fish cannot go to court)

* dfraz naroli spravnich organi
= mnohost, viceUroviovost, zapojeni dotCenych organti
= posileni kontroly, dozoru, trestani
« ,propojeni“ clovéka a prirody
= participativni prava (ekologické spolky, obce)
= hmotna prava (pravo na priznivé Zivotni prostredi, prozelefiovani prav)

DiileZzita role ekonomickych nastroji
« zapojeni soukromého sektoru
* od dobrovolnost k prikazovani



Obecny ramec spravniho procesu

Viz napr. rozsudek NSS ze dne 26.9. 2012, ¢.j. 9 As 74/2012 - 39: ,Verejny zdjem na ochrané prirody a krajiny,
potaZmo Zivotniho prostredi, je jisté legitimnim zdjmem, nebot jeho vyhodnoceni a ochrana je povinnou soucdsti
predmétnych procesi. To lze ostatné odvodit jiz ze samotného stavebniho zdkona, ktery na ochranu
verejnych zdjmii vyslovné pamatuje v tivodnim ustanoveni § 1 odst. 3, jakoZ i v dalsich ustanovenich vcetné § 115
odst. 1, v némZ hovori o tom, Ze stavebni turad ve stavebnim povoleni podminkami pro provedeni stavby
zabezpeci ochranu verejnych zdjmii. Vymezeni verejného zdjmu a jeho aplikace vsak zdvisi na posouzeni kaZdého
jednotlivého pripadu, pricemZ v konkrétnim sprdvnim rizeni miiZe stdt a Casto také stoji nékolik jednotlivych
parcidlnich verejnych zdjmii proti sobé, jako je tomu i v této véci.”

,Formulace "soulad prijatého reseni s verejnym zdjmem" pak znamend aplikaci ustanoveni zdkonti
vyjadrujicich obecné jednotlivé verejné zajmy v konkrétnich pripadech. Pritom ve sprdvnim rizeni mnohdy
stoji nékolik verejnych zdjmii proti sobé (Ci alespon nejsou zcela v souladu) a neni mozné, aby nakonec prijaté
reseni bylo v souladu se vsemi verejnymi zdjmy, které s rozhodovanou véci souviseji.“

(Rozsudek NSS ze dne 10. 5. 2013, & j. 6 As 65/2012 - 161, & 2879/2013 Sb. NSS)

,Sprdvni orgdny rozhodujici na tseku ochrany prirody a krajiny jsou povinny predevsim strezit verejny zdjem
na ochrané Zivotniho prostredi a vyvazovat zdjmy vlastnikii, které mohou byt protichiidné k zdjmu
verejnému.”

(Rozsudek NSS ze dne 21. 8. 2008, ¢.j. 4 As 20/2008 - 84)



Obecny ramec spravniho procesu
Povinnost dbat, aby pfijaté feseni bylo v souladu s vefejnym zajmem, je v § 2 odst. 4 SpR uvedena vedle

zdsady stejného postupu pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii:

Rozsudek NSS ze dne 21. 5. 2018, ¢. j. 4 As 126/2018 - 70, v souvislosti s ochranou Zivocichli pti provadéni stavebnich praci:
»Skutecnost, Ze v urcitych pripadech, na které odkazuje v kasacni stiznosti stéZovatel, bylo obdobi
zdkazu zdsahii vymezeno konkrétné, sama o sobé neznamend, ze tak musi byt cinéno vzdy.
Argumentace krajského soudu, Ze ochrana jednotlivych Zivocichti musi byt individualizovand a
musi vychdzet z presné znalosti pocasi a stavu populace chrdnéného Zivocicha v dobé, kdy ma ke
konkrétnimu zdsahu stavebnika dojit, je raciondlni. Stejné tak lze prisvédcit argumentu, Ze v
soucasné dobé dochdzi ke zcela zdsadnim rozdiltim v pocasi v priibéhu jednotlivych let a od toho se
odviji i Zivotni cykly chrdnénych ZivocCichti, které nelze predem predvidat. Obdobnou argumentaci
uvedl v napadeném rozhodnuti také Zalovany. Nelze tedy konstatovat, ze by se jednalo o
situaci, kdy dochazi pri rozhodovdni skutkové stejnych nebo obdobnych pripadii k
neditvodnym rozdilitm (§ 2 odst. 4 spravniho radu), jelikoz zpiisob vymezeni zdakazu zdsahii
byl v tomto pripadé odiivodnén (...) trvdni vegetacniho klidu ani obdobi rozmnozZovdni
Zivocichii a hnizdéni ptdkii nejsou nijak zadvislé na rozhodnuti sprdvniho orgdnu.”



,Kontinuita zdvaznych stanovisek pak znamend, Ze dotcené orgdny jsou vdzdny svym stanoviskem
vydanym v predchozich etapdch. Ménit je mohou pouze v pripadé, Ze se zménily podminky nebo
pomeéry v predmétném tzemi. To klade zvysené pozadavky na dotcené orgdny, které musi
vénovat pozornost kazdému zdaméru jiz od pocdtku a ne az v zdvérecnych fazich
povolovacich procesii a dodatecné pak prichdzet s novymi poZadavky, kterymi by se vilastné
neustdle cely proces vracel zpét.

To plyne nejen z obecnych zdsad cinnosti spravnich orgdnii, jako je zdsada legitimniho
oCekdvdni ucastnika, ktery v dobré vire ocekdvd dodrzZeni urcitého postupu sprdavniho orgdnu
(bliZe primérené viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 7. 2006, C. j. 6 A 25/2002 -
59, publ. pod ¢ 950/2006 Sb. NSS). Zdroven a predevsim povinnost odiivodnit rozhodnuti (a
primérené téz zavazné stanovisko) a vyporadat se s namitkami ucastnikii plyne i z dikce §
68 odst. 3 nového spravniho radu...”

(2 As 40/2013 - 32)



Obecny ramec spravniho procesu - dalsi instituty

« Zména rozhodnuti po odvolani: Podle tpravy § 90 odst. 3 SpR mimo jiné plati, Ze odvolaci spravni
organ muZe zménit napadené rozhodnuti v neprospéch odvolatele, pokud je napadené rozhodnuti v
rozporu s jinym verejnym zdjmem

« Prezkumné fizeni: V prezkumném fizeni je pak spravni orgdn povinen podle § 94 odst. 4 SpR
posuzovat, zda neni v nepoméru ujma, ktera by zruSenim nebo zménou nezakonného rozhodnuti vznikla
nékterému ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vire, s Ujmou, ktera vznikla verejnému
zajmu. Pokud je ve zjevném nepomeéru, fizeni se zastavi.

* Obnova rizeni: Existenci verejného zajmu podminéno rozhodovani pii obnové tizeni podle § 100 odst. 3
SpR.

* Vrozsudku ze dne 30. 4. 2013, €. j. 4 As 40/2012 - 26, NSS upresnil, Ze tento verejny zajem by mél byt
konkrétné specifikovan, 1ze se vSak spokojit i s obecnéjSim konstatovanim, ze kterého je ve spojeni s
okolnostmi pripadu ziejmé, v cem spravni organ verejny zajem na obnoveé rizeni spatiroval.

* Neni pritom nutné, aby byl verejny zajem v zakoné vyslovné definovan, nybrz postaci, pokud tento
vyplyva ze smyslu a iCelu pravni tpravy.

» lze pripustit, Ze sprdvni orgdny se problematikou verejného zdajmu na rozhodnuti o obnové rizeni
zabyvaly strucné a nikoli komplexné a jejich argumentace je rozptylena na riiznych mistech rozhodnuti,

nelze vsak tvrdit, Ze by se touto problematikou nezabyvaly viibec.“
(Rozsudek NSS ze dne 4. 4. 2013, . j. 3 As 54/2012 - 23)




Soudni prezkum

* Pro ucely tizeni pred spravnimi soudy nevychazi judikatura z Zadné presnéjsi definice veiejného
zajmu. Zastava vsak hledisko, Ze je tireba verejny zajem dovodit z pravni upravy, z pravni politiky a
posouzenim riiznych hodnotovych hledisek podle kol spravy v prislusnych oblastech.

(Viz napft. usneseni NSS ze dne 16.7. 2018, C.j. 7 As 228/2018 - 95)

Odkladny ucinek zaloby dle § 73 odst. 2 s. 1. s. a kasacni stiznosti dle § 107 odst. 1 s. I. s. ve spojeni s § 73
odst. 2 s. I. s. soud prizna v pripadé ujmy hrozici Zalobci (stéZovateli) mimo jiné za splnéni podminky, Ze to
nebude v rozporu s dileZitym verejnym zajmem.

* NSS otaci a argumentuje, Ze priznani odkladného Ucinku naopak bude v souladu s vefejnym zajmem na

ochrané Zivotniho prostredi (usneseni NSS ze dne 4. 12.2008, ¢. j. 9 As 88/2008 - 293, ze dne 17. 2. 2016, &. j. 2 As
21/2016 - 68, ze dne 12.10. 2016, ¢.j. 8 As 218/2016 - 44, ze dne 3. 5.2017, ¢.j. 3 As 93/2017 - 57, nebo ze dne 7. 6. 2017, C.
j.7 As 143/2017 - 55).
* V praxi soudy nerozliSuji mezi diileZitymi nebo nedtleZitymi vefejnymi zajmy
Usneseni NSS ze dne 15. 11. 2013, ¢.j. 2 As 49/2013 - 96, k zaméru vyznaceni pési turistické trasy: ,pokud tu
nesporné existuje verejny zdjem na minimalizaci zdsahii do Evropsky vyznamné lokality Sumava, do soustavy Natura 2000 ¢i do
Pta¢i oblasti Sumava, a to v konkrétni roviné verejny zdjem na ochrané kriticky ohroZeného druhu Zivocicha, jehoZ ptirozeny biotop
by mohl byt vybudovdnim predmétné turistické trasy narusen, nemiiZe byt z povahy véci naplnéna podminka uvedend v § 73 odst. 2
s. I s. in fine, kterd predpoklddd, Ze prizndni odkladného ucinku nebude (ani potencidlné) v rozporu s verejnym zdjmem. Na tom nic
neméni skutecnost, Ze teprve v rizeni pred zdejsim soudem bude postaveno na jisto, zda vybudovdanim turistické trasy
skutecné dojde k zdsahu do vyse vymezeného verejného zdjmu a zda pripadné skutecné existuje i jiny verejny zdjem,
prevazujici nad zdqjmem na ochrané prirody (at uz tidajny verejny zdjem na zpristupnéni predmétné lokality verejnosti, jehoZ se
dovoldvd stéZovatel ve svém ndvrhu, ¢i jiny duleZity verejny zdjem).”




Soudni prezkum

Odkladny ucinek Zaloby dle § 73 odst. 2 s. I. s. a kasacni stiznosti dle § 107 odst. 1 s. T s.

Zalobclim z fad dot¢ené vefejnosti musi byt vyhovovano K jejich navrhiim na piiznani odkladného uéinku
spravni zaloby tak, aby ,nemohlo dochadzet k situacim, kdy v dobé rozhodovdni o spravni Zalobé
Jiz byl povoleny zamér nevratné realizovdan“ (Rozsudek NSS ze dne 14. 6. 2007, & j. 1 As 39/2006 - 55)

Potencidlni ohroZeni vefejného zajmu miize byt i pouze velmi nizké intenzity napi. v pripadé odstranéni
stavby, které by bylo v disledku soudniho prezkumu odloZeno pouze o nékolik tydni
(usneseni NSS ze dne 15. 6. 2016, ¢.j. 6 As 107/2016 - 40)

Zvlastni zalobni legitimace k ochrané verejného zajmu v ust. § 66 s.i's.

Podle judikatury NSS neni ucelem citovaného ustanoveni ochrana Siroce pojimaného konceptu verejného
zajmu (aby byla vydavana zakonna a proporcionalni rozhodnuti); aktivni procesni legitimace je dana pouze v
pripadé zavazného verejného zajmu.

Podle pravni véty k rozsudku NSS ze dne 14. 7. 2016, €. j. 9 As 24/2016-109, €. 3452/2016 Sb. NSS, ,napriklad
v téch pripadech, kdy ke dni poddni Zaloby proti rozhodnuti o povoleni stavby nebudou udéleny zdkonem
stanovené vyjimky ze zdkazu cinnosti ve zvldsté chrdnéném tzemi (ptjde tedy o pretrvdvajici ¢innost ex lege
zakdzanou), ¢i v pripadech, kdy prislusnd sprdvni rozhodnuti (povoleni) byla vyddna v diisledku trestné cinnosti

urednich osob."
(viz takeé rozsudky NSS ze dne 18. 6. 2015, ¢.j. 9 As 294/2014 - 114, ze dne 14.7. 2016, C.j. 9 As 24/2016 - 109, ze
dne 5.11.2007, ¢.j. 8 As 27 /2006 - 70).




Subjekty prava zivotniho prostredi

e Statni organy

* Verejnopravni korporace
* Verejné straze

* Jiné subjekty

» fyzické osoby
e pravnickeé osoby

» specifické postaveni: . participanti — ,podil - Gcast” pri ochrané Zivotniho
prostredi
* verejnost
* dotcena verejnost - napr. spolky, obecné prospésné spolecnosti, zastupce
verejnosti, nadace
+ soukromeé pravo! (zejm. zavazky z deliktg,
sousedské spory, ochrana osobnosti, vécna a uZivaci prava)



Subjekty prava Zivotniho prostredi

Nositelé pravomoci

moc zakonodarna

moc vykonna

moc soudni

Subjekty prava zivotniho prostredi

Adresati
verejnopravniho
plisobeni

|

Specifické postaveni dalSich

zapojenych subjekti

v

verejnopravni korporace - izemni (obce,
kraje), vécné (VS, komory)

fyzické osoby

Verejny ochrance prav

pravnické

politické strany, politicka hnuti

osoby

zajmova sdruZeni osob
(environmentalni spolky)

odbornici, znalci, lobbisti apod.




Nositelépravomoci - jaka pravomoc?

subjekty majici pravomoc prijimat normativni spravni akty a opatireni obecné povahy

Parlament Ceské republiky

vlada

ministerstva

kraje a obce v samostatné plisobnosti

spravni organy (v zakonem stanovenych pripadech vydavaji opatireni obecné povahy)

subjekty majici pravomoc vydavat individualni spravni akty

ministerstva

krajské urady

obecni drady obci (zvlastni ptisobnost na tizemi hl. mésta Prahy)

specialni organy (napft. Spravy narodnich parki; speciadlni stavebni ifady nebo vojenské a jiné
stavebni urady)

ostatni subjekty, jejichZ ¢innost ovliviiuje procesy prava Zivotniho prosti-edi

verejné fondy

autorizované osoby soukromého prava (napft. tzv. autorizovany inspektor)
specificka role obci a kraji jako verejnopravnich korporaci

Verejny ochrance prav

fyzické osoby v pozici verejnych strazi - viz dale

organy moci soudni



Organy ochrany
Zivotniho prostredi

v roli ,rozhodujicich®

orgénﬁ v roli dotcenych V roli organu

organui (§ 136 SR) vydavajici dalgi
environmentalni akty

Pirenesena/samostatna ptisobnost?

v rd

Na jaké arovni? Organy EU/ustredni uroven/Kkraj/obce/zvlastni




Verejnost x dotCena verejnost

»verejnost” znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a - v
souladu s vnitrostatni pravni apravou nebo praxi - jejich sdruZeni, organizace
nebo skupiny;

»,dotCena verejnost” je verejnost, ktera je - nebo muZe byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani
urcity zajem; pro ucely této definice se u nevladnich organizaci odporujicich
ochranu zZivotniho prostredi a splnujicich pozZadavky vnitrostatnich
pravnich predpisu predpoklada, Ze maji na environmentalnim rozhodovani
Zajem.

Vybor pro dodrzovdni Aarhuské imluvy: Cesko porusuje ¢l. 9, EU rovnéz



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Spravni organy na ustredni urovni

- Subjekty podiizené MZP:

Statni fond ZP
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Cesky hydrometeorologicky tstav
Cenia (Ceska informa¢ni agentura
Zivotniho prostredi)
Agentura ochrany prirody a krajiny
ostatni ustfedni organy Spravy narodnich parkd

statni spravy Sprava jeskyni CR
Ceska geologicka sluzba
Ceska geologicka sluzba - GEOFOND
Vyzkumny uUstav vodohospodarsky
T.G.M.
Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro
krajinu a okrasné zahradnictvi

ministerstva

specializované ustredni
kontrolni organy statni

spravy




Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

uzemni verejna sprava —_— — “
N

samostatna vs.
verejné straze prenesena
plisobnost

zajmova a profesni
samosprava

jiné subjekty zejména sub]elfty ziizené ustre.dnlm,l
organy nebo zakonem - organizacni
sloZKky statu, statni prispévkové
organizace, verejné fondy




vrcholny organ vykonné moci
zakonodarna iniciativa
Krizové rizeni - nouzové stavy zplisobené mj. Zivelnimi pohromami,
ekologickymi nebo priimyslovymi havariemi. Cl. 5 Gstavniho zdkona
¢.110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky: Vlada mtiZe vyhlasit nouzovy
stav v pripadé, Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitrni poradek a bezpecnost
koncepcni ¢innost - ritzné povahy: Statni politika Zivotniho prostredi,
Surovinova politika, P1an odpadového hospodarstvi CR, Politika izemnfho
rozvoje
narizovaci ¢cinnost
rozhodovaci ¢innost

® vyjimecna - napr. vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych uzemich (2004-2009)



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» Ustavni zaklad - ¢l. 79

* Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich plisobnost stanovit pouze
zakonem

* Ministerstva mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
jsou-li k tomu zakonem zmocnéna (zak. ¢. 2/1969 Sb. - kompetencni zakon)

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
yexkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zZivotniho prostredi

OSTATNI MINISTERSTVA

* s,primymi“ kompetencemi ve vztahu k Zivotnimu prostredi

* Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo priumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci

* s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi- Ministerstvo zdravotnictvi

* s kompetencemi souvisejicimi se zajiSténim ochrany Zivotniho prostredi a
otazek souvisejicich - napr. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi a mladeze



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

e organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 komp.z.)

* ustredni organ statni spravy pro kompetence (dle § 19/2 kom.z.)
. ochranu prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,
. pro ochranu ovzdusi,

«  pro ochranu pfirody a krajiny, MZP vydava souhlasy k odnéti
«  pro oblast provozovani zoologickych zahrad, rozsahlé ptidy ze ZPF a
. pro ochranu zemédélského ptidniho fondu, integrovana povoleni pro

. pro vykon statni geologické sluzby,

. pro ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod,
. pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZbou, e
. pro odpadové hospodarstvi Zzameru...

. pro posuzovani vlivl ¢innosti a jejich disledki na Zivotni prostiedi, vCetné téch, které piresahuji statni hranice.

. pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

. pro statni ekologickou politiku,

. pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobk a sluzeb

. pro program podporujici dobrovolnou Gi¢ast v systému tizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Program EMAS)
* +dle zvlastnich predpisi

. Napf. pro oblast integrované prevence a omezeni znecisténi vznikajiciho ¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.c. 76/2002 Sh.

. pro oblast zavaznych havarii podle § 44 pism. a) zdkona ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii

*  pro predchazeni a napravu ekologické Gjmy podle § 16 odst. 2 pism. a) zak.c. 167/2008 Sb

* koordinacni funkce (§ 19 odst. 3 kom.z.)
* zabezpeceni informacni systém o ZP, v¢. ploSného monitoringu na izemi CR, v€. vazeb na
mezinarodni dohody

zarizeni s preshrani¢nim
dopadem, provadi EIA u velkych



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Subjekty podrizené Ministerstvu zivotniho prostredi
* rozdilnosti v pravni povaze a predmeétu ¢innosti

«  Statni fond ZP (zak. ¢ 388/1991 Sb. o SFZP), pravnicka osoba zfizena zakonem (vefejny fond), MZP
jej spravuje

. @eské inspekce Zivotniho prostredi (komp. z. + zak. ¢. 282/1991 Sb. + zvlastni zakony) 0

¢ Cesky hydrometerologicky ustav, statni prispévkova organizace ~

+  Cenia (Ceska informaé¢ni agentura ZP),statni piispévkova organizace C

¢ Agentura ochrany prirody a krajiny, organizani sloZka statu

57

¥y

spravni organ (CHKO kromé CHKO Sumava)
* odborné a védecké funkce
* Hospodareni s majetkem
* Spravy narodnich parkii
e spravni organ

* odborné a védecké funkce
* prisluSnost hospodarit s majetkem

+ Sprava jeskyni CR, statni prispévkova organizace

« Ceska geologicka sluzba - GEOFOND, organiza¢ni slozka statu

* Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkovy organizace

AOPK CR




Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiredni organ statni spravy

* pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského ptidniho fondu,

* pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a
ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,

* lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou izemi narodnich parki

* vevécech veterinarni péce,

* ve vécech rostlinolékarské péce,

* vevécech péce o potraviny,

* ve vécech péce o ochranu zvirat proti tyrani

e pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plemeniim zvirat.

* pro potravinaisky primysl

Pozn. s vyjimkou“: kompetence MZP

Ministerstvo zemédélstvi ridi

Statni zemeédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustredni kontrolni a zku$ebni tistav zemédélsky
Ceskou plemenatskou inspekei.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiedni organ statni spravy

* ve vécech regionalni politiky,

* uzemniho planovani a stavebniho radu, vyvlastnéni,
* investi¢ni politiky

Ustredni organ statni spravy

* pro krizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém,
* pozarni ochranu,

* pro oblast informacnich systémi verejné spravy

Ustiedni organ statni spravy

* ochranu verejného zdravi,

* pouzivani biocidnich ptipravki a uvadéni biocidnich pripravka a ucinnych latek na trh.

* ochranu a vyuZzivani prirodnich 1écivych zdrojt, prirodnich 1é¢ebnych 1azni a zdroji prirodnich mineralnich
vod,

soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat 14zni a zfidel.
v ramci Ministerstva zdravotnictvi - funkce Hlavniho hygienika.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

pramysl a Zivotni prostiredi obecné

energeticka politika

specialné vazba na integrované povolovani (IPPC - nejlepsi dostupné techniky (BAT)
podrizené subjekty: Ceska obchodni inspekce, Sprava tilozist radioaktivniho odpadu

ustredni organ statni spravy
*  pro ochranu kulturnich pamatek

Napf. Statni ifad pro jadernou bezpecnost, Cesky bansky urad

Specializované organy statni spravy ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi
(podrizené prislusnym ministerstviim)

« Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

» Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

«  Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky

«  Statni veterinarni sprava Ceské republiky

« Ceska obchodni inspekce



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

VSeobecna izemni sprava
» kraje - samostatna plisobnost, pienesena piisobnost
* obce - samostatna ptlisobnost, pienesena pilisobnost

Zakladni prameny:
Ustava, zakon o obcich, zakon o krajich, jednotlivé zakony a dalsi predpisy z oblasti Zivotniho prostiedi

Specializovana izemni sprava

* krajské hygienické stanice

* obvodni banské spravy

* Kkrajské veterinarni spravy

* krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich inspekci
e spravy narodnich parki

* Regionalni pracovisté Agentury ochrany ptirody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Lesni straz

(lesni zakon)

Straz ochrany prirody

(zakon o ochrané prirody a krajiny)
Rybarska straz

(rybarsky zakon)

Myslivecka straz

(zadkon o myslivosti)

TZ - uredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Utedni osobou je fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesn{ strazi, straZi piirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi, pokud plni dkoly statu nebo spolecnosti a pouZiva pritom svéfené pravomoci pro
splnéni téchto ukolti

Blizsi vymezeni vzdy v ramci ,sloZkového predpisu”



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany zivotniho prostredi

Klasifikace forem cinnosti
(»environmentalni“ spravni akty)

normativni spravni akty spravni akty individualni spravni akty
smiSené povahy

verejnopravni smlouvy

faktické ukony s primymi pravnimi nepravni, resp. organizacni formy
disledky realizace verejné spravy




primy ucinek/prezkum

« AKcni plany zlepSovani B UND “,',s 90
kvality ovzdusi D,‘ Gg"”‘”

Dieter Janecek (C-237/07)



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Normativni pravni akty
* vnéjsi
* vnitrni

e Spravni rozhodnuti

» Jiné ukony s povahou individualnich akti
. Osvédceni

. Vyjadreni

* Stanoviska

. Stanoviska

. Zavazna stanoviska

. Koordinovana stanoviska

. Koordinovana zavazna stanoviska

* Jiné ukony

* Evidencni, registracni ukony

* Informacni akony

* Programovaci a planovaci ukony

Opatieni obecné povahy

Verejnopravni smlouvy



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany zivotniho prostredi

normativni spravni akty

spravni akty regulujici pravni vztahy na useku ochrany zZivotniho prostredi, které
obsahuji obecné zavazna pravidla chovani, ktera se vztahuji na blize neurcity okruh
adresatu a slouzi k opakovatelnému vyuziti
« zadkony
* narizeni vlady
— naprt. narizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach pripustného znecisténi povrchovych

vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do
kanalizaci a o citlivych oblastech

* obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a ostatnich astirednich organii
statni spravy
— napt. vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

* obecné zavazné vyhlasky krajti a obecné zavazné vyhlasky obci
— napr. obecné zavazna vyhlaska statutarniho meésta Brna ¢. 4/2016, o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu vznikajiciho
na uzemi statutarniho mésta Brna
* narizeni kraja a narizeni obci
— narizeni Jihomoravského kraje €. 23/2012, o zrizeni Prirodniho parku JeviSovka a omezeni vyuziti
jeho uzemi




Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany zivotniho prostredi

individualni spravni akty

spravni akty, které jsou zasadné vysledkem ,rozhodovani“ na tseku ochrany Zivotniho prostiedi o konkrétnich pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech urcitého konkrétniho subjektu; predstavuji pouZiti obecnych pravidel chovani
obsaZenych v pravnich normach na konkrétni pripady a slouZi pro ,jednorazova“ vyuziti ¢i reSeni Zivotnich situaci

rozhodnuti (§ 67 SR)
— napt. povoleni provozu stacionarniho zdroje znecisténi ovzdusi
 usneseni (§ 76 SR)
— touto formou se rozhoduje ve spravnim rizeni v nemeritornich vécech, tj. ve vécech procesni
povahy
« stanoviska
— napt. stanovisko MZP k zasaddm tizemniho rozvoje
zavazna stanoviska (§ 149 SR)
— napr. stanovisko organu ochrany prirody k ¢innostem, které by mohly sniZit nebo zménit krajinny
raz
« dalsi ukony podle casti ¢tvrté spravniho radu (nejriiznéjsi vyjadieni, osvédceni, sdéleni
apod.). napt. vyjadreni obvodniho banského uradu k zavaznému stanovisku krajského turadu k
uzemnimu rozhodnuti stavby, ktera nesouvisi s dobyvanim vyhradniho loziska (horni zakon)



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany zivotniho prostredi

spravni akty smiSené povahy

spravni akty stojici na pomezi mezi pravnimi predpisy a spravnimi rozhodnutimi, které vykazuiji jak
nékteré znaky normativnich spravnich aktd, tak i nékteré znaky individualnich spravnich akta; maji
konkrétné vymezeny pfedmét, maji generalni okruh adresatu, jimz jsou ur€eny a jsou zavazné

« opatreni obecné povahy (§ 171 a nasl. SR)

— spravni frad sam nestanovi, ve kterych pfipadech a pfipadné za jakych podminek
se opatreni obecné povahy vydava a ponechava tuto problematiku zcela na
zvlastnich zakonech (a to i téch z prava zivotniho prostredi)

— materialni pojeti institutu (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 22. 7. 2016 €. j. 2 As 78/2016-72)

— napf. zasady uzemniho rozvoje, uzemni plany a regulacni plany

— dale napf. zakaz vstupu do honitby podle § 9 odst. 3 zakona o myslivosti, nebo
moznost vyjimky ze zasahu do biotopu zvlasté chranénych druhd rostlin a
zivocCichu podle § 56 zakona o ochrané pfirody a krajiny nebo stanoveni
ochranného pasma vodniho zdroje podle § 30 vodniho zakona




Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

verejnopravni smlouvy

atypicka forma realizace verejné spravy, a to i na useku ochrany Zivotniho prostredi, ktera je upravena v ¢asti paté spravniho
radu (§ 159 az 170); pravni jednani, kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava
* koordinacni verejnopravni smlouvy
— uzavirany mezi subjekty verejné spravy navzajem
— napft. o vykonu plisobnosti stavebniho tfadu (§ 190 odst. 2 stavebniho zdkona) nebo napr.
podle § 44 odst. 13 zakona o odpadech, které umoznuje obcim, které k zabezpeceni svych
povinnosti pri nakladani s komunalnim odpadem vytvorily dobrovolny svazek obci, aby na

zakladé pisemné dohody zpracovaly spoleCny plan odpadového hospodarstvi obce, ktery
nahrazuje jednotlivé plany odpadového hospodarstvi obce

* subordinacni verejnopravni smlouvy
— uzavirany mezi subjektem verejné spravy a zpravidla fyzickou ¢i pravnickou osobou za
Ucelem plnéni ukoll verejné spravy
— napr. moznost uzavirani verejnopravnich smluv nahrazujicich izemni rozhodnuti ¢i stavebni

povoleni (§ 78a; § 116 stavebniho zakona) Ci verejnopravni smlouvy uzavirané v reZimu
zakona o ochrané prirody a krajiny (srov. § 39 zakona o ochrané prirody a krajiny)



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky

operativné ukladané zavazné piikazy, nebo bezprostiedni zakroky organa veiejné spravy ci jiné
donucovaci ukony; prichazeji do ivahy jen tam, kde to pripousti zakon a pouze za podminek stanovenych
zakonem; musi pri nich byt dodrZena zasada primérenosti zasahu
* napt. opravnéni prislusnika strazi
— napf. rybarska straZz podle § 14 a nasl. zdkona o rybarstvi, straz prirody podle § 81 a nasl. zakona
o ochrané prirody a krajiny, lesni straz podle § 38 a nasl. lesniho zakona a myslivecka straz podle
§ 12 a nasl. zakona o myslivosti

nepravni, resp. organizacni formy realizace vefejné spravy

nejsou bezprostiredné vyrazem pravnich forem realizace verejné spravy

*  smérujici vné stojicim adresatlim verejnospravniho ptsobeni
—  napf. pravné nezavazné faktické pokyny ¢i informace (napft. informacni tabule umisténé na nau¢nych environmentalnich
stezkach, které realizovala Sprava narodniho parku)

*  smérujici dovnitr verejné spravy

—  napf. organizac¢ni priprava mistniho Setren{
*  tzv. materidlné-technické operace

— napt. dkony pri chodu podatelny tradu



Ucast verejnosti - vychodiska (podrobné v podzimnim semestru

Pravo na pristup k
informacim

l

Univerzalni standardy lidskych
prav vztahujici se k ochrané

Zivotniho prostredi

Pravo na ucast pri
rozhodovani

Pravo na pristup k
soudni ochrané

l

zejména zakon C.
123/1998 Sb., o pravu
na informace o
Zivotnim prostredi

a dalsi pravni predpisy

zejména zakony €. 114/1992 Sb. o
ochrané prirody a krajiny (zejm.
srov. § 70); ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na Zivotni
prostiredi; ¢. 183/2006 Sb.,,
stavebni zakon

a dalsi pravni predpisy

zejména zakon ¢.
150/2002 Sb., soudni
rad spravni

a dalsi pravni predpisy




DEKUJI ZA POZORNOST!
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