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MV936K Spravni véda

1.Prednaska
2.brezna 2022

|. Spravni véda — pojem, charakteristika a obsah.

Il. Vyvojovy pristup ke zkoumani verejné spravy, soucasné
vhimani spravni védy (vyznam - potencial - otazky).
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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

Uvod do studia predmétu

Seznameni s obsahem vyuky.
Studijni prameny.
Podminky ukonceni predmetu.

Vybér a konzultace témat seminarnich praci.
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Predmet - Spravni véda:

Vychodiskovy pojem = predmét zkoumani a zajmu = Verejna sprava.

Cilem pfedmétu — pf¥iblizit (v ndvaznosti na poznatky pfedmétu Uvod do studia VS):
= pojem a predmét sprdvni védy ( teorie verejné spravy),

= vztah spravni védy k védeé (teorii) sprdavniho prdva,

= vyyznam a potencidl zkoumani verejné spravy,

= tradice zkoumadni verejné spravy a soucasny vyvoj a trendy,

= systémovy pohled na verejnou spravu,

= organizacni principy verejné spravy,

= Cinnost a rozhodovani ve verejné sprave, principy dobré spravy a jejich
prosazovani, efektivnost verejné spravy,

= personalni stranku a etiku verejné spravy v aktualnim pohledu,
= kontrolu verejné spravy, hodnoceni verejné spravy,
= reformni procesy ve verejné sprave.
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Spravni véda

Obsah prednasky:

|. Pojem, pfedmét a metody spravni vedy.
Il. Vyvoj a pfistupy ke zkoumani verejné spravy. Pojem a
charakteristika spravni védy (,Public Administration®).
Ill.  SoucCasné chapani spravni védy a jeji vyznam pro zvysovani
kvality a efektivnosti vefejné spravy, a naplnovani kritérii tzv. dobré
spravy.

V. Vztah spravni védy k teorii (védé) spravniho prava.
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Centralnim pojmem = Verejna sprava (,,VS*)
- a to jako komplexni, multikriterialni spole¢ensky jev,

- ato v jeho realné existenci a pusobeni, také jako sloZity a
clenity system.

Pristupy ke zkoumani verejné spravy:
= Rozmanitost, ¢lenitost VS — vede k mozZnost vice pfistupu.

= Vyvoj VS v case, pruznost— vice ¢i méne dle potreb
spoleCnosti (statu).

= Takto se vyviji, resp. méla a mohla by se vyvijet také spravni
veéda.

Pripomenuti:

VS = sprava verejnych zalezitosti, spojena s vefejnym zajmem,
moznosti uplatiiovat mocenské pusobeni, vazana legalitou.

spravni veédy a
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= = veédni disciplina zkoumajici VS v jejim faktickem (realném)
rozmeéru.

Pojem a charakteristika spravni vedy

ZNAKY SV
» spolec¢enska veda
= soucasne ale také prvky véd prirodnich a technickych
= také véda systémova a komplexni (zajem o celou Sifi VS).
= predmétem zkoumani je VS jako systém, kde Ize rozliSit
= organiza€nim pojeti VS
(vnitfni struktura VS, organizacni systémy a principy)
= a funkéni pojeti VS
(= ¢innost VS = procesy, postupy, metody pfi vlastnim pusobeni
VS).
Vyznam a ucel spravni védy: = vyhodnocovani a zvysovani
efektivnosti (zdokonalovani) VS
= jde o obor teoreticko- prakticky (zkouma + doporucuje).
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M Administrativistika — Spravni studia

» Verejna sprava, jako vyznamny fidici systém ve spoleCnosti, je
dlouhodobé predmétem zajmu mnohych subjektu, a to z rdznych
divodu a hledisek, a postupné takeé ruznych védnich oboru.

Konkrétni zajem o vefejnou spravu vykrystalizoval do hlavnich obora,
se specifickymi uhly pohledu, resp. zajmem o aspekty verejné spravy:

a) ,veda (teorie) spravniho prava“ (,,VSP*) - zkouma pravni
pojmy, instituty, pravni stranku organizace a €innosti VS.

b) ,spravniveéda“ (,,SV*“),

(POZN. vztah shora uvedenych dvou obort je nutno v tomto programu vnimat a
oba obory rozlisovat !!!)

c) ,spravni politika“ (feSi formulaci cilu, tvorbu programu a koncepci,
rozvoj odvétvi, volbu forem a postupu, rozhodovani, a také zaméry
vlastniho zdokonalovani verejné spravy — az po reformy).
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Il. Vyvoj zkoumani verejné spravy

Vyznamny pro chapani verejné spravy v potfebnych souvislostech.
Zvlasté u verejné spravy — znak trvalosti, kontinuity.

+ zku$enosti (,Historia magistra vitae“)

Tradice a zaklady sou¢asné nasi vefejné spravy dle hlavnich etap:

= kameralistika, policejni véda (Francie, Prusko — 17. — 18.stoleti) = prakticistni
pristupy v podminkach absolutistického statu.

= V Rakousku srov. zmény a reformy v obdobi vlady Marie Terezie a Josefa ll.

= spravni nauka ( 18. stol.- pocCatek 19. (C.J.-B.Bonnin /obr./, L. von Stein) =
pusobeni spravy ve spoleénosti.

= Evropa - obdobi juristické (od poloviny 19. stol.- k pravnimu normativismu).
Konstituovani (védy) spravniho prava. /klasici-F.Weyr, J.Prazak, A.Merkl,
J.Hoetzel, E.Hacha, J.Posvar, ../ Prevladalo az do 2. svétové valky.

. Mimo tento ramec - M.Weber (sociologie), H.Fayol (organizace pracovniku,
modely fizeni).
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> v USA odlisny vyvoj

Vyvoj zkoumani verejné spravy — pokr.

Nepretrzita linie vyvoje spravni védy (,Public Administration®),
Vztah se spravou soukromou (,manazerské” pfistupy) v€etné aspektu
politické administrativy (v€etné ,samospravné” tradice),

vyznamni predstavitele: W. Wilson (Clanek ,The Study of
Administration" (1887), F.W. Taylor (organizace vyroby), pozdé&ji napf.
D. Waldo (,The Administrative State®, politicka teorie verejné spravy).

vyznamné smery/oblasti zkoumani (po 2.sv.valce) :
,New Public Management” - vedecky management ver. sluzeb,
Human Relations - socialné psychologicke hledisko
Administration Behaviour - behavioristicky smer
Decision-making, Policy-making - probl. rozhodovacich procesu (70.
|éta)
New Public Administration - dlraz na participaci a decentralizaci.
= od povaleCného obdobi - systémovy pfistup.
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» obdobni po 2. sv. v. v Evropé

= moznost seznamit se s rozvojem spravni vedy v USA a Cerpat z
néj

= v povaleCném obdobi urcita renesance spravni vedy.
= konstituovani spravni védy jako samostatného védniho odveétvi.

Vyvoj zkoumani verejné spravy — pokr.2:

Na evropské urovni:

= Evropsky institut verejné spravy (EIPA) v Maastrichtu. EU - za uCelem zvySeni
odbornosti ufednikd a specialistll v oblasti fizeni a politiky EU (+ vyzkumna a
publikacni Cinnost).

= platforma pro zkoumani VS = Mezinarodni institut spravnich véd (I1AS) - Brusel,
- védecka, publikacni, konferenéni €innost.

+ pro CR relevantni jedna z regionalnich sekci (Evropska skupina pro vefejnou
spravu - EGPA)
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About EIPA:
- EIPA was created in 1981 on the

occasion of the first European Council
held in Maastricht.

- We are supported by the EU Member
States and the European Commission.

- cross-national and cross-institutional
comparative, analytical perspectives on EU

policies.

- longest-standing experts in EU public
affairs.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

EIPA

11
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Vyvoj zkoumani verejné spravy — pokr.3:

» obdobni po 2. sv. v. ve vychodni a stredni Evropeé ( do roku
1990):

= odliSny politicky vyvoj = odliSny pfistup ke sprave
(centralizovana, pouze statni).

= centra spravnich studii v tehdejSim Sovétském svazu.

= na nasem uzemi pocCatky spojovany s pracemi v oboru statniho a
spravniho prava (obor spoleCenska a statni vystavba). (namisto
managementu — teorie fizeni, teorie organizace).

= 0d 60. let u nas konstituovan obor spravni véda mezi jeho
vyznamne predstavitele Ize radit zejm. M. Masu a D. Hendrycha
a dale fadu dalSich autoru.
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Vyvoj zkoumani verejné spravy- pokr.4:
» DalSi smeéery — od 90. let :

= metody hodnoceni (,evaluace®) . TOM, EFQM, CAF,
benchmarking, a dalSi (BSC /vyvazenych ukazatelu/, 1ISO,
modelovani,...)

= Kontingencni pfistup (M. Crozier — ambivalentnost,
podminénost prostfedim), a dalsi...

Mnohé metody — puvod v soukromém sektoru.

Avsak: Limity vyuziti manazerskych metod v oblasti
verejne spravy.
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1. Aktualni VYVOJ zkoumani verejné spravy
(trendy ve spravni vedeé):
vyznamna uloha :

- - narodnich vzdélavacich a vyzkumnych instituci (napr. Francie —
ENA, Némecko — Institut spravnich veéd ve Speyeru),

: - mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (podporujicich
ekonomicky rozvoj, demokracii, ochranu lidskych prav):

- OECD, Rada Evropy, EU,

. + veédeckych instituci jiz zminéné - IIAS /EGPA Brusel,
EIPA - Maastricht, dale EUI ve Florencii, N\ISPACee — Bratislava — sit
institutt a Skol VS v ramci Stf. a Vych.Evropy).

= Odborné konference ( napi. kazdoro¢ni konané EGPA). - inspirace,
prezentace vysledku, vyména zkuSenosti, rozvoj véd o VS.
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Soucasna témata (vyber):
- Teorie reforem verejné spravy, fizeni zmeén ve verejne sprave,

+ ZvySovani efektivnosti VS ( = trvaly pozadavek), v souCasnosti napr.
zejm. v polozce ,uspornost’,

+ Kvalita fizeni, standardizace procesu, regulace ( napf. RIA), evaluace
a jeji metody,

+ Elektronizace, e-government,

+ Zapojeni soukromého sektoru (napfr. vyuziti ,PPP"),

+ Principy dobré spravy, evropsky administrativni prostor,
+ Opatreni proti korupci, etika,

+ Otazky deficitu demokracie, a dalsi.....

+ Nyni zfejmé napfr. efektivni krizové fizeni....

Aktualni VYVOJ zkoumani vefejné spravy
(trendy ve spravni vede)
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Pro ilustraci:
EGPA Permanent Study Groups ( = oblasti, hlediska zkoumani
VS) — konference v r. 2019:

« PSG I: E-Government

 PSG Il: Performance in the Public Sector

« PSG lll: Public Personnel Policies

« PSG 1V: Local Governance and Demaocracy

« PSG V: Reqgional and Local Government

 PSG VI: Governance of Public Sector Organizations
« PSG VII: Quality and Integrity of Governance

« PSG VIII: Civil Society, Citizens and Government

O PSG IX: Teaching Public Administration

O PSG X: Law and Public Administration

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 16


http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-ii-performance-in-public-sector/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iii-personnel-policies/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iii-personnel-policies/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iii-personnel-policies/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iv-local-governance-and-democracy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iv-local-governance-and-democracy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-v-regional-and-local-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-v-regional-and-local-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/sg-vi-governance-of-public-sector-organizations/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/sg-vi-governance-of-public-sector-organizations/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-vii-quality-and-integrity-of-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-vii-quality-and-integrity-of-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-viii-public-governance-of-societal-sectors/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-viii-public-governance-of-societal-sectors/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-ix-public-administration-and-teaching/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-x-law-and-public-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-x-law-and-public-administration/
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Dalsi Permanent Study Groups: E
N\
= PSG XI: Strategic Management in Government
= PSG Xll: Public Sector Financial Management
= PSG XIlII: Public Policy
= PSG XIV: EU Administration and Multi Level Governance
= PSG XV: Public Administration, Technology and Innovation
= PSG XVI: Public and Nonprofit Marketing
= PSG XVII: Sociology of the State: Reforms and Resilience

Q PSG XV Justice and Court Administration

= PSG XIX: Public Network Policy and Management

= PSG XX: Welfare State Governance & Professionalism
= PSG XXI: Policy Design and Evaluation

= PSG XXII: XXII Behavioral Public Administration.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 17


http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xi-strategic-management-in-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xi-strategic-management-in-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xii-public-sector-financial-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xii-public-sector-financial-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiii-public-policy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiii-public-policy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiv-eu-administration-and-multi-level-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xv-public-administration-technology-and-innovation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xv-public-administration-technology-and-innovation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvi-public-and-nonprofit-marketing/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvii-sociology-of-the-state-reforms-and-resilience/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvii-sociology-of-the-state-reforms-and-resilience/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xviii-justice-and-court-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xix-public-network-policy-and-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xx-welfare-state-governance-professionalism/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxi-policy-design-and-evaluation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxi-policy-design-and-evaluation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxii-xxii-behavioral-public-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxii-xxii-behavioral-public-administration/
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EG PA-IASIA 2020 econference

Public administration learning &
development in the COVID-19 era

PhD Virtual Tutorial Seminar
l’ - '!,'l‘if{_i‘ . . ‘."
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OF
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AN ONCLINE PLATYORM OF THE INTERMATIOMAL
INSTITUTE OF ADMBELTRATIVE SONCES (nA%)
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Vyvoj verejné spravy
a jejiho zkoumani
= nekoncici proces.
Diskuzni otazky:
- Jak je vyuzivan potencial vedeckého zkoumani verejné spravy
a jeji pravni regulace ?

- Jak jsou vyuzivany existujici, resp. dostupné poznatky a
zkusenosti ( doporuceni) ?

- Je tomu obdobné jako v soukromém sektoru ?
- Jaké jsou pro to duvody ?

- Je to v souladu s principy dobré spravy a dobrého vladnuti ?
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IV. Vztah spravni vedy (,,SV*“) a vedy spravniho prava
(,VSP*)

POZOR - vyznamné pro spravnou volbu a uchopeni
tematu seminarni prace.

Rozdily obou obor:
a) V predmeétu zkoumani:
SV =je jim verejna sprava jako komplexni spoleCensky systém
VSP = zde je to spravni pravo jako systém pravnich norem, zasad,
principt (u VSP).

b) Rozdilné metody zkoumani.

Pozn.1 : pojem ,systéemova metoda“ ( u obou odvetvi — ale v kazdem
Jiny ,system"”).

Pozn.2 : RozliSujeme:,,spravnépravni* a ,,spravnévedni” pristup. —
vyznamneé pii zpracovani seminarni prace.
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Vztah spravni vedy (,,SV*) a védy spravniho prava
(,VSPY) :

Spoleény cil obou disciplin:
= zvyseni efektivhosti verejné spravy.
Ovsem odliSnymi, ,svymi“ zpusoby:
VSP = naméty, navrhy pro legislativu (de lege ferenda)
(+ Inspirace pro judikaturu),
SV = doporuceni pro spravni praxi, v€etne ustfedni (pro koncepce,

reformy, racionalizaci, i vlastni ¢innost).Poskytuje podklady i pro
VSP.

Pozn.: Pojem ,efektivnost verejné spravy“ = spoleCenska
efektivnost (= mira, zpusob a naklady naplfiovani cilt a ukolu VS).
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Prameny ke studiu:

= Skulova, S., a kol.: Zaklady spravni védy, 2. vydani, Brno: MU, 2014,
str. 13 - 55.

= Hendrych, D.: Spravni véda; Teorie verejné spravy. 4. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 11 — 20, 23 — 47.
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Dékuji za pozornost.................
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