Pravo usazovani a
volny pohyb sluzeb
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Pravo usazovani jako soucast volneho
pohybu osob

* volny pohyb osob fyzickych i pravnickych

» fyzické osoby: nejen pracovnici, ale i zivhostnici,
podnikatele, svobodna povolani

* Pravo usazovani (podnikani) = pravo v dalsi
clenské zemi EU zrizovat a provozovat zivnosti,
zakladat zde vilastni spoleCnosti i zakladat a
provozovat samostatné €i nesamostatné
pobocky a tyto i ridit. Svoboda usazovani
umoznuje | premist'ovani sidel spolecnosti z
jednoho cClenskeho statu do druhého.




Pravo usazovani

Osoby samostatné vydéle€éné €inné, osoby vykonavajici
svobodna povolani a pravnické osoby ve smyslu Clanku 54
Smilouvy o fungovani EU, které legalné pusobi v jednom Clenském
staté, mohou:

i) vykonavat hospodarskou cinnost stale a nepretrzité v jiném
clenském staté (svoboda usazovani) nebo

ii) doCasneé nabizet a poskytovat sluzby v jiném clenském statée

Cinnost vykonavana v ramci prdva na usazovani ma zpravidla
casové neomezeny nebo dlouhodoby, avsak pravidelny
charakter.




Pravo usazovani

* pojem prava na usazovani — Cl. 49:
— pravo zrizovat a provozovat zivnosti,

— pravo zakladat a provozovat podniky (spolecnosti a
firmy)

— v kteremkoli Clenském state za podminek
stanovenych v tomto staté pro vlastni prislusniky.

« pojem podniku — Cl. 54
— spoleCnosti soukromeho prava vcetne druzstev,

— dalsi pravnicke osoby podrobene verejnemu nebo
soukromému pravu

— s vyjimkou tech, ktere nesleduji vydelecné cile.



Pravo usazovani — rovne postaveni

» Pravo prislusnika clenského statu (osoby
fyzické nebo pravnicke) podnikat
— = zridit podnik, resp. zivhost a provozovat
tento podnik nebo zivnhost, pripadne svobodnée
povolani
* V JiIném Clenskem state
* musi byt zaruceno identicky jako pro
vlastni prislusniky tohoto Clenského statu.



Pojem sluzby — pojeti ekonomicke a

pravni

* v ekonomickéem smyslu:

vykony poskytované za uplatu, tedy vydélecna Cinnost,
zahrnujici:

a) innosti pramyslové povahy;

b) Cinnosti obchodni povahy;

c) femesliné Cinnosti;

d) Cinnosti v oblasti svobodnych povolani.

* v pravnim smyslu:

cinnosti poskytované za uplatu, avSak neupravené
ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitalu a osob

nejde tedy o pravo usazovani, tedy dlouhodobou a pravidelnou
cinnost
preshranicni charakter



Druhy sluzeb (bez rozliSeni pravniho

rezimu)
» podle poskytovatele
— obchodni
— femeslné
— lékarske

— advokatni ajiné

* podle obsahu

— docdasné nebo trvalé

— opakujici se nebo nepretrzité
» podle prijemce

— adresné

— neadresné



Pravo usazovani x volny pohyb
sluzeb - odliseni

odliseni sluzeb od prava usazovani:

docCasné nebo jednorazové poskytovani (prenos
vykonu Cinnosti neni trvaly)

Rozh. GEBHARD 55/94 (némecky advokat trvale
pusobici v Italii = usazovani, musi splnit vSechny
podminky pro italské advokaty)

existence infrastruktury nerozhodna (3/95 Reiseburo)

preshranicni element



Preshranicni prvek u sluzby

« preshraniCni element — kdo se premistuje (aktivni a
pasivni stranka mobility):

— poskytovatel
— prijemce
— sluzba samotna



Podnikani = trvalost
sluzba = docasnost

sluzba je poskytovana docasne,
jednorazove nebo prilezitostne

vcetne napr. velkych stavebnich zakazek
soustavna (trvala) Cinnost: podnikani
(nikoli sluzba) — jiny pravni rezim

holiC - kazdy patek v sousednim staté (= usazovani)

tesar — pul roku jednorazoveé na stavbé v sousednim
stateé (= sluzba)



Zakaz diskriminace a omezeni
poskytovani sluzeb

obecne: nelze uplathovat omezeni, které by vedlo k zakazu Cinnosti
(ve staté A) poskytovatele usazeného v jiném staté (B), kde legalné
poskytuje obdobné sluzby (napf. pozadavky na profesni
kvalifikaci, slozeni finanénich prostfedku)

zakaz diskriminace se tyka i pfijemcu
— napr. turisticke sluzby - vstupne
dovolena omezeni analogicky volnému pohybu osob, pfip. zbozi



Omezeni poskytovani sluzeb

» dovolena omezeni analogicky volnému pohybu osob, pfip. zbozi

1. vylouceni cizince z ucasti na vykonu statni
moci (Clanek 51),

2. obecné duvody verejného poradku, verejnée
bezpecnosti a ochrany zdravi (Clanek 52),

3. kvalifikacni predpoklady a

4. zvlastni pravidla pro vykon urcitych povolani

— Van Binsbergen — 33/74 (povinné bydliSte v NL —
opravnene, ale neproporcionalni)




Smérnice 2006/123 o sluzbach na vnitfrnim trhu

dlouho a tézce vznikala, ménény rozsah vécné pusobnosti
— financéni, dopravni, zdravotni ne, ale

— obchodni Cinnost, regulovana povolani — architekti, danovi poradci
a cestovni ruch - ano

princip zemé puvodu — zemé vykonu

— puvodné mél stacit Zivnostensky list zemé plvodu

prosadilo se pravo mista poskytovani (vykonu) sluzby
— zemeé puvodu: strasak pro staré cleny — polsky instalatér
pozitivni vysledek: odstraneni urcCitych bariér

— shadnégjSi uznavani dokladu, jednotna kontaktni mista

protekcionismus zustava (ochrana proti poskytovatelum z
vychodnich zemi — musi se podridit podminkam statu vykonu,
coz je Casto odrazuje)

(napf. minimalni mzda podle mista vykonu sluzby)



Polsky instalater




Puvodni (pak zamitnuta) koncepce smeérnice
o liberalizaci sluzeb (jen pro inf.)

« Pulvodni idea smérnice o sluzbach je jednoducha: zjednodusenim pohybu
poskytovatell sluzeb pres hranice bude EU schopna zvysit pfeshraniéni konkurenci a
produktivitu a podpofit tak celoevropsky hospodarsky rust. Plan ma dvé zakladni
komponenty:

* Klauzule o svobodé zalozeni (The freedom of establishment clause). SpoleCnostem
nebo jednotliveum poskytujicim sluzby v jedné ze zemi EU nesmi byt branéno v
otevreni této zivnosti v kterékoli jiné Clenské zemi EU.

* Klauzule o zemi ptavodu (The country of origin clause). Spole¢nosti nebo jednotlivci
ze zemi EU mohou v jistych oblastech poskytovat sluzby spotfebitelim v dalSich
zemich EU na zakladé legislativy své zemé plvodu (a ne zemé, v niz aktivity
provadéji).

* Prvni zasada by po narodnich vladach vyzadovala odstranéni byrokratickych
predpisu, které uprednostiuji lokalni poskytovatele sluzeb a vylu€uji spolecnosti z
ostatnich Clenskych statu. Podle druhé zasady by se spolecnosti jizZ nemusely
prizpusobovat rozdilnym zakonum v kazdé zemi, kde sluzby poskytuji, coz je nutnost,
ktera je v souCasnosti stoji statisice dolaru.



Liberalizace sluzeb: Zapad odmitl
(jen pro inf.)

Na rozdil od obecné pracovni sily je sektor sluzeb utvaren uzsim spektrem
specializovanych profesi, zahrnujicich aktivity mezi podniky jako napfiklad ucetnictvi,
poradenstvi, inzerci a stavebni Cinnost, ale i aktivity mezi podnikem a zakaznikem -
napfiklad hotelové sluzby, restaurace, elektrikare, instalatéry a kvétinare. Sektor

viigwvEiwv s

ekonomiky:

Vytvareni pracovnich mist v oblasti sluzeb je rychlejSi nez v kterémkoli jiném
segmentu evropské ekonomiky. Celkové sluzby predstavuji 67 % pracovnich mist v
EU a 70 % HDP, coz z nich Cini nejvétsiho pfispévatele evropské zaméstnanosti a
bohatstvi.

Navzdory ekonomické dulezitosti (a obecné ochoté liberalizovat dalSi oblasti jako
zboZi a kapital) jsou Evropané vuci otevieni trhu se sluzbami skepticti. Ve snaze
ochranit domaci trhy proti zahraniCni konkurenci pouzivaiji Clenské zemeé EU
Sirokou Skalu administrativnich prekazek, regulaci, licenci a poplatki. Podle
nedavné zpravy Evropské komise musi spolecnost, ktera chce otevrit obchod v jiné
Clenské zemi, Celit nejméné 91 riznym regulaénim prekazkam. Tyto pfekazky se
vztahuji nejen na podniky, které chtéji v cizim staté vybudovat stalou pobocku, ale i
na ty, které jen chtéji poskytovat sluzby mimo svou domovskou zemi. Vysledkem
téchto bariér je, ze primysl se sluzbami, ktery predstavuje 70 % HDP EU,
reprezentuje pouze 20 % obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.



Vysledek: princip vykonu sluzby =
protekcionismus pro vyspelejsi cleny (jen pro inf.)

« Shrnuto: Zapadoevropané se obavali, ze smernice povede k tomu,
co vidi jako nespravedlivou konkurenci na individualni i narodni
urovni. Na individualni urovni by byli zapadni pracujici (se svymi
rigidnimi profesnimi spolky a dohodami o platech v ramci celych
sektorll) v nevyhodé oproti flexibilnéjsim vychodoevropanum.
Bylo by pro zapadni spole€nosti tézké konkurovat vychodnim
rivalim, kteri vyplaceji nizsi platy, niZzSi dané a jsou méné
zatizeni regulacnimi opatrenimi.

« Za ucCelem vyrovnani konkurencniho potencialu proto francouzsti a
némecti politikové pozaduji, aby Evropska komise vSe - kvalifikaci,
platy, socialni péci - "harmonizovala" podle nejvyssich
(zapadoevropskych) norem. Stalo se.

Pfevzato (upraveno) ze stati ,Potrebuje Evropa polského instalatéra?“ Wess Mitchell, Revue
Politika 1/2006, https://www.cdk.cz/potrebuje-evropa-polskeho-instalatera



Smeérnice 2006/123 o sluzbach na
vhitrnim trhu

* mirna vylepseni:
— povoleni k vykonu: zjednodusené predkladani
dokumentu
— Jednotna kontaktni mista
— zadost nevyrizena ve Ihuté: ,tichy souhlas”
— informace o poskytovateli sluzby prijemcum
— CR: implementace zakonem (prosinec 2009)



Smernice - pokracovani

« zakaz téchto pozadavku na
poskytovatele ze zahranicCi (tj. ulehceni):
— povinnost byt usazen

— povinnost mit povoleni, registraci, povinné
Clenstvi v komore apod.

— braneni zrizeni infrastruktury

— dozor nad poskytovateli: ano



Vysilani pracovniku

tyka se sluzeb

vysilani pracovniku: zaméstnavatel vySle vlastni
pracovniky na vilastni ucet na zakladé smlouvy s
prijemcem (zednici)

pracujici osoba nevstupuje primo na pracovni trh
druhého statu (jen neprimo a docasné) (C-113/89 Rush
Portuguesa), neucastni se systému soc. zabezpeceni)

smeérnice 96/71 (jen minimalni mzda podle prava statu
vykonu prace)

nova smernice (skutecné vyplacena mzda podle prava
statu vykonu prace) (= ,,spravedlivé podminky pro
vyslaneé pracovniky®, zabraneni ,socialnimu dumpingu®)

11 parlamentu:



Vysilani pracovniku

 Obecna pravidla odménovani hostitelského
clenského statu se budou vztahovat na pracovniky
vyslané na jeho uzemi z jiného clenského statu.
Clenské staty mohou rozhodnout, Ze se na pracovniky
vyslané na jejich uzemi budou vztahovat ustanoveni
velkych, regionalnich nebo odvetvovych kolektivnich
smluv (zvysené mzdy).

« Stravné a noclezné: nelze strhavat z platu.

« Vysilajici firma bude muset zaméstnancum zajistit
stejnou mzdu a socialni zabezpeceni jako v
hostitelské zemi. Diety a dalSi bonusy se pritom
zapocitavat nebudou = ,,protekcionismus a likvidace
vnitrniho trhu bez bariér.”




