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PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

Prameny v materialnim slova smyslu a ve
formalnim slova smysiu

- v materialnim smyslu - spole¢enské poméry, historické
udalosti, verejné zajmy atd., tedy to, co je pricinou, Ze obsah prava je pravée
takovy, jak vyjadren v prislusnych pravnich formach

- ve formalnim slova smyslu - objektivizace pravidel
chovani jako pravnich pravidel, vyjadrena v urcité pravni forme (typicky
Lpravni predpisy”).

V obvyklem pojeti se prameny prava rozumi
prameny prava ve formalnim slova smyslu.




s Druhy prament spravniho prava
(typove clenéeni)

jednostranné normativni pravni akty

normativni smlouvy

Judikatura



m Dalsi ¢clenéni pramenu spravniho prava

podle druhu organu, ktery prislusny
pramen spravniho prava vydal,

podle stupné pravni sily prament
spravniho prava,

podle toho, zda jde o prameny spravniho
prava prvotni ¢i odvozene.



Priklady vyznamnejsich prament spravniho prava
ve forme zakonu

m Spravni pravo hmotné
m napr.

zakon ¢. 301/2000 Sh., o matrikach, jménu a prijmeni a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist

zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

m Spravni pravo procesni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisu



m Spravni pravo organizacni

m zakon c. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

m zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

m zakon ¢. 129/2000 Sbh., o krajich )kajske zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

m zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu

m spravni pravo trestni

m zakon c¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni
o nich



Prameny tzv. evropskeho spravniho prava, jako
prava EU

prameny primarniho prava
m zakladaci smlouvy, dalsi dohody

prameny sekundarniho prava
m narizeni

rozhodnuti

Smernice

Stanoviska a

doporuceni



Publikace pramenu spravniho prava

s Obecné zdvazné normativni akty ustifednich orgdant Ceské
republiky se vyhlasuji ve

= Platné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vdzdna,
se vyhlasuji ve

m Obecné zavazne vyhlasky a narizeni kraje se vyhlasuji ve

m Obecné zavazne vyhlasky a narizeni obce se vyhlasuji ve

m Pravni akty organu Evropské unie se zverejnuji v



SPRAVNE PRAVNI NORMY

= jednotliva spravné pravni obecné zavazna pravidla
chovani,vydana v predepsane forme a vynutitelna
statni moci,
nebo v nekterych pripadech vydana a vynutitelna
verejnopravni samospravnou moci

pozn.: s pravnimi predpisy, které Ize naopak
z casti ztotoznovat s prislusnymi "formami" pramenu
prava



m Vnitrni struktura spravne pravnich norem
hypoteza
dispozice

sankce



Priklady

= §45SZ
= (4

muze obec podminit jeji porizeni ¢astecnou nebo uplnou
Uhradou nakladu uvedenych v § 55a odst. 2 pism. f) navrhovatelem.

m §13 z.¢. 250/2016 Sb.
m (1) Fyzicka osoba je pachatelem,

« §4z¢& 251/2016

m (1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
prestupku tim,

m (2) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
prestupku tim

m (3) Za prestupek podle odstavce 1 nebo 2



s Clenéni spravné pravnich norem

normy hmotné pravni, procesné pravni,
organizacné pravni (institutove a kompetencni)

normy regulativni a normy ochranné,

zavazujici (prikazujici a zakazujici), a
zmocnujici,

normy opravnénostni a povinnostni,



m Realizace spravne pravnich norem

prima realizace

aplikace (interpretace, spravni uvazeni,
neurcite pojmy, analogie)



Z judikatury :

n Absolutni ¢i neomezené spravni uvazeni v modernim
pravnim state neexistuje. Kazde spravni uvazeni ma
sveé meze, vyplyvajici v prvé rade z ustavnich principu
zakazu libovdle, principu rovnosti, zakazu diskriminace,
prikazu zachovavat lidskou dustojnost, principu
proporcionality atd. Dodrzeni techto mezi podleha
soudnimu prezkumu.

s Podle usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 23. 3. 2005, ¢j. 6 A 25/2002-42; www.nssoud.cz



http://www.nssoud.cz/
http://www.nssoud.cz/

Z judikatury :

m Priinterpretaci neurcitéeho pravniho pojmu se spravni
organ musi zabyvat konkretni skutkovou podstatou,
Jakoz i ostatnimi okolnostmi pripadu, pricemz sam musi
alesporn ramcove obsah a vyznam uzitého neurcitéeho
pojmu objasnit.

s Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 7. 2005, ¢j.
5 Afs 151/2004-73; www.nssoud.cz



http://www.nssoud.cz/
http://www.nssoud.cz/

Z judikatury :

m Pripousti-li vibec doktrina pouziti analogie v oboru
spravniho rizeni, pak toliko za omezujicich podminek, .
pouze v omezeném ramci za ucelem vyplnovani mezer
procesni upravy a dale pouze ve prospech ochrany prav
ucastniku spravniho rizeni. Vytvorit pouzitim analogie
procesni Upravu spravniho rizeni v celé jeji uplnosti je
tedy neakceptovatelné.

= Podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 26. 4. 2005, zp. zn. PI. US
21/04; www.concourt.cz



SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

= subjekty, ktere jsou nositeli pravomoci, resp.
vykonavaji verejnou spravu

m jsou tzv. subjekty verejné spravy (nositelé pravomoci a jeji
vykonavatele)

= subjekty, vuci kterym je verejna sprava vykonavana
(adresati vefejnosprévniho ptisobeni)

m jsou potom zejména obCané jakoZto fyzické osoby a dale pak
nejruznéjsi pravnické osoby



Subjekty jako nositele pravomoci verejne spravy

stat

verejnopravni korporace

jine pravnické osoby verejneho prava
pravnické osoby soukromeho prava v zakonem
urceném postaveni

fyzické osoby v zakonem urcenem postaveni



Subjekty jako vykonavatele verejné spravy

= Spravni organy (organy statni spravy, organy samospravy)
m spravni organy uredniho typu (spravni urady)
uredni osoby,
m spravni organy neuredniho typu
jini verejni cinitelé, resp. jini verejni zameéstnanci,
= ostatni vykonavatelé
m osoby jednajici za pravnické osoby verejného prava a jiné
dalsi subjekty verejného prava se svérenym vykonem
verejné spravy,
m osoby jednajici za pravnické osoby soukromého prava Ci
fyzické osoby, na néz byl vykon verejné spravy prenesen



Nezavisli vykonavatele verejné spravy

= jedna se vykonavatele, kteri jsou méné ci vice vynati
z . fidici* pusobnosti vliady

= patri sem zejmeéna :

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
Cesky statisticky ufad

Energeticky regulacni urad

Cesky telekomunikaéni ufad

Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani
Ufad pro ochranu osobnich udajt

Narodni akreditacni urad pro vysokeé skolstvi



Subjekty, vuci kterym je verejna sprava
vykonavana

= adresati verejnospravniho pusobeni

m obcané jakozto fyzické osoby
m nejriznéjsi pravnické osoby

m Vv postaveni subjektu spravniho prava, vuci kterému
se verejna sprava vykonava, nejsou vylouceny ani
pripady, kdy takto vystupuje rovnéz jiny subjekt
verejné spravy



SPRAVNE PRAVNI VZTAHY

m vztahy verejnopravni, mocenske

m jednim z jejich subjektu je vzdy organ verejné spravy; na
druhe strané techto vztahu potom mohou vystupovat jak obCané
Jjakozto fyzicke osoby, nebo nejruznejSi pravnické osoby, tak i
jiné spravni organy

= mohou vznikat jak z iniciativy organu verejné spravy, ktere maji
v danych vztazich mocensky prevazujici postaveni, tak take z
iniciativy téch subjektu, vuci nimz bude v danych vztazich
prislusné verejno-spravni pusobeni smérovat
pfitom mohou vznikat i proti vuli adresata ¢i adresatt
verejno-spravniho pusobeni

m rozli§: subjekty spravniho prava x subjekty spravné pravnich vztaht



s Clenéni spravné pravnich vztahd

podle raznych kritérii do riznych skupin

vnejsi a vnitrni ( tzv. vnitro-organizacni vztahy)

hmotne pravni, procesné pravni, organizacné
pravni

regulativni, ochranné



= Vznik, zmény a zanik spravné pravnich vztahu

predpoklady vzniku spravné pravnich vztahu
duvody zmén spravné pravnich vztahu

pripady zaniku spravné pravnich vztahu
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