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Osnova prednasky a jeji cil

zakladni pojmoveé vymezeni organizace verejné spravy
zaklady organizace statni spravy
organizace Uzemni spravy s vSeobecnou ptsobnosti

2 obce

3 Kraje

Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit
v tom podstatném organizaci verejné spravy na vsech
Urovnich a blize se seznamili s organizacnim usporadanim
Uzemni spravy s vSeobecnou plsobnosti.
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Zakladni pojmové vymezeni
organizace verejneé spravy

pojem organizace (verejné spravy)
s mnohoznacnost pojmu

5 instituce nebo soubor instituci
struktura
systém urcitého organizacniho usporadani
cinnost(i) organizacniho charakteru
tzv. formalni a tzv. neformalni organizace
reorganizace

-

-

-

-

-
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Zakladni pojmové vymezeni
organizace verejneé spravy
deleni verejné spravy
s statni sprava — subjektem je stat, predstavovany spravnimi
organy; vykon se deje jménem statu a v jeho zajmu
- prima
- neprima
samosprava je vykonavana jinymi verejnopravnimi korporacemi
(nez statem), jez jsou zrizeny zakonem a zakon na né prenasi

plsobnost a pravomoc verejné spravy; je vykonavana jménem
takové korporace a v jejim zajmu

- Uzemni
- zajmova
- profesni
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Zakladni pojmové vymezeni
organizace verejneé spravy

organizacne technické systémy verejné spravy

uplatnéni prislusnych organizacnich principl ve verejné spravé umoznuje
rozliSovat nasledujici tzv. organizacné technické systémy verejné spravy:

= systém centralizované gligecentralizovane, koncentrovane Jig
dekoncentrované spravy

= systém uzemni a rezortniSig
= systém monokraticky a kolegialnigig
2 systém volebni a jmenovacisg
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Zakladni pojmové vymezeni
organizace verejneé spravy

struktura organizace verejné spravy
s vlada

s Ustfedni organy statni spravy
3 spravni Urady s celostatni plisobnosti

s Uzemné dekoncentrované /specializované/ organy statni spravy
s verejné bezpecnostni sbory
s nezavislé spravni Urady

s Uzemni subjekty /organy/ verejné spravy s vSeobecnou plsobnosti
s subjekty /organy/ zajmové samospravy
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Zaklady organizace statni spravy

viada
vlada je (podle ustavni upravy & vrcholny (kolegialni) organ vykonne moci;
disponuje tzv. vSeobecnou pusobnosti a v tomto smyslu je také vrcholnym
koncepCnim a ridicim organem vykonu statni spravy; ridi, sjednocuje
a kontroluje Cinnost ministerstev
ukoly spojene s odbornym, organlzacnlm a technickym zabezpecenim cinnosti
vlady Ceské republiky a jejich organd pini Urad viddy Ceské republiky

vlada mUze zridit jako svlj poradni organ Legisliativni radu. V jejim Cele stoji
Clen viady

vlada se sklada z predsedy, mistopredsedd a jednotlivych ministrll viady;
funkce Clena vlady je neslucitelna s funkci Clena Ustavniho soudu; mimo to
Clen vlady nesmi vykonavat ani dalsi Cinnosti, jejichz povaha odporuje vykonu
dané funkce

normotvorna pravomoc vlady: narizeni viady (ExtNorSprAkt) + wsneseni
viady (InterNorSprAkt)
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Zaklady organizace statni spravy

ministerstva a jiné ustredni spravni urady

s ministerstva jsou monokratické organy Ustredni statni spravy,
v jejichz Cele stoji clen viady

= jiné (dalsi) ustredni spravni urady jsou monokratickeé organy statni
spravy, Vv jejichz Cele clen viady nestoji

s pravni postaveni Ustrednich organi statnl spravy jev soucasne
dobé upraveno ve vvazbe na ust. zak. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, zakonem CNR C. 2/1969 Sb., 0 zfizeni mlnlsterstev a jinych
Ustrednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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Zaklady organizace statni spravy

s podle souCasného pravniho stavu jsou Ustfednimi organy statni spravy,
resp. Ustfednimi spravnimi Urady:
ministerstva (v Cele stoji Clen viady):
sprava administrativne — politickd

Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
zahranicnich véci

sprava soclalne — kulturni

Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich veci

sprava hospodarska

Ministerstvo financi, Ministerstvo prlimyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi,

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho
prostredi
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Zaklady organizace statni spravy
jiné, resp. dalsi ustredni spravni Urady (v Cele nestoji clen viady):

1. Cesky statisticky urad, 2. Cesky Urad zememericky a katastralni, 3. Cesky barisky
Ufad, 4. Ufad pr@imyslového viastnictvi, 5. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv, 7. Statni Ufad pro jadernou bezpecnost,
8. Narodni bezpecnostni urad, 9. Energeticky regulacni urad, 10. Urad vlady Ceské
republiky, 11. Cesky telekomunikacni Urad, 12. Urad pro ochranu osobnich Udajd,
13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilén!', 14. Ufad pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti, 15. Urad pro pristup k dopravni infrastrukture,
16. Narodni Urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, 17. Narodni sportovni
agentura
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Zaklady organizace statni spravy

s ministerstva a ostatni Ustredni spravni Urady se ve veskeré své Cinnosti ridi
Ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi viady

s v okruhu své pisobnosti pini Ukoly stanovené v zakonech a v jinych obecné
zavaznych pravnich predpisech a ukoly vyplyvajici z Clenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a v ostatnich integracnich seskupenich a mezinarodnich
organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné

s poslanim téchto organd je: v souvislosti s plnénim jejich dkoll, mj.:
- zpracovavat koncepce rozvoje svérenych odveétvi a resit stézejni otazky

- za svérena odvétvi predkladat viadé podklady potrebné pro sestaveni
navrhu statniho rozpoctu a pro pripravu jinych opatreni SirSiho dosahu

- zaujimat stanoviska k navrh@m, predkladanym viadé jinymi ministerstvy a
ostatnimi Ustrednimi organy statni spravy, pokud se tykaji okruhu jejich
plsobnosti

\:_.
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Zaklady organizace statni spravy

s pfipravuji navrhy zakont a jinych pravnich predpisd tykajicich se véci, které
patfi do jejich plsobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pfipravu jim ulozila vlada

s na svych Usecich prijimaiji vlastni zavazné predpisy, a to: vyhldsky a smernice

s navzajem si tyto organy také vymeénuji potrebné informace a podklady

s nizsi organy statni spravy jim podavaji zpravy a sdéluji Udaje, které si
ministerstva a jiné Ustredni spravni Urady vyzadaji v rozsahu nezbytné
nutném pro pInéni svych Ukold

s diferenciace ministerstev a ostatnich Ustfednich organ{ statni spravy souvisi
s jejich diferencované vymezovanou pisobnosti podle aktualné platné
a ucinné pravni Upravy
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Zaklady organizace statni spravy

spravni Urady s celostatni plisobnosti
= zpravidla podfizeny ministerstvu

s vedouci jmenuje a odvolava obvykle ministr

s celostatni Uzemni plsobnost

= Uzce vymezena vécna plsobnost

3 zfizeny kompetencnim zakonem nebo zvlastnimi zakony (napf. Urad pro
civilni letectvi, Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti)

5 MSMT — Ceska Skolni inspekce

5 Mzdr — Cesky inspektorat lazni a zfidel, Inspektorat omamnych a psychotropnich latek

s MPSV — Statni Urad inspekce prace

5 MSp — Vézeriskd sluzba CR

5 MPO — Statni energetickd inspekce, COI, Puncovni Ufad, Licen¢ni Urad

5 MZe — Statni veterinarni sprava CR, SZPI, Ceskd plemenarska inspekce, Ustfedni kontrolni a
zkuSebni Ustav zemédélsky

5 MZP — CIZP, Cesky hydrometeorologicky Ustav
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Zaklady organizace statni spravy

uzemné dekoncentrované organy statni spravy

uzemné dekoncentrované organy statni spravy jsou specializované organy, které
existuji a plsobi v jednotlivych Uzemnich jednotkach Uzemni organizace statu na
zakladé ustanoveni zvlastnich zakond; jde o organy zpravidla pfimo odvozované od
nékterych Ustrednich organd statni spravy

dané organy se specializuji na nektery Usek statni spravy nebo jen Cast takového
useku, Ci jen na nékteré Cinnosti, pripadné jen na zvlastni funkci vykonu statni spravy
/napr. na inspekci/

zfizuji se v pripadech, kdy vzhledem k jejich Uzce specializované pojaté plsobnosti by ji
nebylo dobfe mozné vykonavat organy obci & krajli, jako organy s vSeobecnou
plsobnosti, a kdy ji soucasné neni mozné vykonavat samotnymi Ustfednimi organy
statni spravy z centra

jejich Uzemni plsobnost se pfitom vzdy nekryje s Uzemnim clenénim statu /viz
zak. & 51/2020 Sb. o dzemné spravnim dlenéni staty/ a pokud se s nim kryje, nebyvaji
zpravidla tyto organy zrizovany na vSech Urovnich Uzemniho clenéni
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Zaklady organizace statni spravy

s v soucCasné dobé se jedna zejména o tyto specializované Gizemni organy
statni spravy:
krajska vojenska velitelstvi (zakon €. 585/2004 Sb., branny zakon)
krajska feditelstvi policie (zakon ¢. 273/2008 Sb., o policii CR)
zememeérické a katastraini inspektoraty (7 obvodQ), a katastralni drady pro

v

jednotlivé kraje (zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeérickych a katastralnich
organech)

uzemni inspektoraty

- Statni energetické inspekce — v krajich (zakon ¢. 458/2000 Sb., energeticky
zakon),

- Statni zemédélské a potravinarské inspekce — 7 obvodl (zakon €. 146/2002,
o0 SZaPI),
- Ceské obchodni inspekce — 7 obvodd (zakon €. 64/1986 Sb., o COI)
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Zaklady organizace statni spravy

krajské veterinarni spravy (zakon €. 166/1999 Sb., veterinarni zakon)

krajské hygienické stanice, s Uzemnimi pracovisti (zakon ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané verejného zdravi)

oblastni inspektoraty prace - 8 obvodl — navazuji na Statni Urad inspekce prace
(zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace)

obvodni bériské urady — 9 obvodd@ — navazuji na Cesky bafisky Urad (zakon
C. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské sprave)

Generdini reditelstvi cel a celni trady (zékon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR)
okresni spravy socidiniho zabezpecen/ (zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéni SZ)

generaini financni’ reditelstvi, odvolaci financni reditelstvi a financni urady (zakon
C. 456/2011 Sb., o Financni sprave CR)
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Zaklady organizace statni spravy

s ve 90. letech 20. stoleti se u nas projevovala pomérneé silna tendence k
vytvareni dalSich specializovanych Uzemnich organd statni spravy a
vycClenovani prislusnych plsobnosti z plsobnosti dfivéjsich okresnich Uradl;gs

(o]

po r. 2000 se pak postupné zacala organizace téchto Uzemnich organu
slad'ovat s Uzemnimi obvody krajského samospravného usporadani

s opodstatnénost existence specializovanych Uzemnich organl je nutno v
souladu s jejich poslanim hledat predevsSim v Ucelnosti a mire jejich
specialniho zaméreni; Uzemné dekoncentrované (specializované) organy
statni spravy jsou nyni pojaty tak, ze doplnuji strukturu organl obci a krajl
jako subjektll verejné spravy s vSeobecnou pusobnosti na daném Uzemi, a
spoleCné s nimi tak tvori relativné uceleny systém Uzemni verejné spravy
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Organizace uzemni spravy
s vSeobecnou ptlisobnosti

obce (zakladni Uzemni samospravné celky)
e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
e zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii
e zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou ptisobnosti
e zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

e zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakon(

kraje (vyssi Uzemni samospravné celky: 13 krajl + hl. m. Praha) &8
e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

v

e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

v

e zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o0 zméné nékterych zakont

e zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakon(
e zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje
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Organizace uzemni spravy
s vSeobecnou pusobnosti

clenéni obci
= kategorizace obci 2§
s obce (I. typu ¢ii tzv. jednickoveé)
obce s povérenym obecnim uradem (II. typu ¢ii tzv. dvojkové)
obce s rozsifenou plsobnosti (III. typu éii tzv. trojkové)

= dalsi clenén/ @8
s obec
s meésto a mestys
s statutarni mésto
s hl. m. Praha
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Organizace uzemni spravy
s vSeobecnou pusobnosti
organy obce

zastupitelstvo obce
s vybory zastupitelstva

o

s rada obce
% komise rady

s starosta
s obecni Urad
s zvlastni organy obce

s obecni policie
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Organizace uzemni spravy
s vSeobecnou pusobnosti

organy kraje
zastupitelstvo kraje
vybory zastupitelstva

rada kraje
komise rady

hejtman
krajsky urad

zvlastni organy kraje



oOoooDooooo

MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

oo
oo
oo
oo
o0
oo
oo

ooooooo
Oooooooao
oOoooooo

Prameny ke studiu

Prlcha, P.: Spravni pravo, obecna ¢ast. 8. vydani. Brno : Doplnék, 2012,

s. 161 a nasl.

Kadecka, S., Prlicha, P.: Spravni pravo - obecna ¢ast. Multimedialni ucebni text.
2. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2008, s. 18 a nasl.

Horzinkova, E. — Novotny, V.: Zaklady organizace verejne spravy v CR. 3. vydani.
Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenéek, 2013

Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajl — zaklady komunalniho prava. Wolters
Kluwer, 2010



