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Osnova prednasky a jeji cil

- realizace c¢innosti verejné spravy
- cile a ukoly verejné spravy
- funkce verejné spravy
- metody pusobeni verejné spravy
- formy ¢innosti verejné spravy

- zaruky zakonnosti ve verejné sprave
- spravné pravni odpovédnost
- obecné

- predpoklady
- system

Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit a v tom podstatném pfiblizit realizaci Cinnosti

verejné spravy, zaruky zakonnosti ve verejné sprave a spravne pravni odpovédnost.



Realizace Cinnost verejné spravy

- ginnost vefejné spravy - funkénim pojeti
* cile a ukoly verejné spravy
* funkce verejné spravy
» metody pusobeni verejné spravy
 formy realizace verejné spravy




Cile a ukoly verejné spravy

=cile a ukoly VS jsou vymezovany
= zakony
= podzakonnymi akty
"V ramci vykonu samospravy
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Funkce verejné spravy

mobecné funkce (unkce viastni veFejné spravé jako celku)

= funkce organizuijici <] <

= funkce mocenskeé oc rany
= funkce Fizeni ”o
= funkce regulace RN

= SpeCifiCké, dil¢i funkce (funkce organizaénich subsystéma i jednotlivych organ(i vefejné spravy)

= planovaci Ci programovaci, ovlivhovaci, rozhodovaci, kontrolni, koordinacCni, operacni, registracni,

evidencéni, atd. 2
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Metody pusobeni verejné spravy

metody plsobeni: X
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=0becné (pfesvédCovani, motivovani, donucovani)

»konkrétni
= administrativnigilg I
= ekonomické <
= organizacni



Formy €innosti verejné spravy

=formy (realizace) Cinnosti VS jsou findlnim, vnéj§im vyrazem ¢innosti
spravnich organt

= Clenéni forem ¢innosti

= pravni formy ¢innosti ’g
» nepravni (organizacni) formy Cinnosti \



Formy €innosti verejné spravy
=pravni formy ¢innosti
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= jednostranné: spravni akty (vnéjsi, vnltrnl)
. g icestranné: spravni dohody SUJE

VOu- a vicestranné: spravni doho y

= faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky



Formy €innosti verejné spravy
"nepravni (organizacni) formy cinnosti

= operativne organizacni Cinnosti

.

= materialné technické operace



Formy €innosti verejné spravy

= struktura forem ¢innosti (shrnuti)

= pravni formy Cinnosti
normativni spravni akty
= externi normativni spravni akty
= interni normativni spravni akty (interni normativni instrukce)
individualni spravni akty
= externi individualni spravni akty
= interni individualni spravni akty (individualni sluzebni pokyny)
smiSené spravni akty
spravni dohody (vefejnopravni smlouvy)
faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky

» nepravni (organizacni) formy Cinnosti

operativné organizacni Cinnosti
materialné technické operace
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Zaruky zakonnosti ve verejné sprave

= pravni prostredky €i ,mechanismy* k zajisténi zakonnosti VS

= tvorfi urCity vzajemné provazany systém

= systém zaruk zakonnosti byva vymezovan rizné, napr.:
= kontrola
= ruSeni, zména a sistace vadnych spravnich aktd a jinych opatfeni VS
= uplatriovani (pravni) odpovédnosti
» pfimé donuceni (exekuce)
= pravo na informace + uplatnéni petic a stiznosti ve VS (posléze uvedené byva mnohdy fazeno pod kontrolu)



Zaruky zakonnosti ve verejné sprave

» zasada zakonnosti (legality) ve VS

= ma dveé zakladni dimenze:
obecny pozadavek na dodrzovani obsahu pravnich norem subjekty spravniho prava a
respektovani zakonnych prav a svobod obcanu v ramci VS + poskytovani ochrany témto pravim
a svobodam

= vyjadiena v § 2 odst. 1 spravniho fadu Qi‘%

>

= ,dosah®: jde o respektovani jak pravnich predpisu, tak také spravnich rozhodnuti a judikatury

= v praxi neni predpoklad zakonnosti vzdy naplnovan
AN

12



Spravnepravni odpovéednost - obecne

= odpovédnost za spravni delikty
= specificky druh odvétvoveé pravni odpovédnosti — jde o pravni odpovédnost realizovanou spravnimi
organy a aplikovanou na podminky a potreby verejne spravy
= pokryva pfipady naruseni spoleenskych vztaht chranénych spravnim pravem

= sankcni koncepce - odpovédnost vznika a nastupuje teprve v disledku poruseni pravni
. : e,
povinnosti S{Ig

)

= dveé skupiny spravnépravnich sankci

= spravni tresty ”a

= sankce obnovujici povahy AR
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Spravnepravni odpovéednost - obecne

» funkce spravnépravni odpovédnosti:
= signalizacni
= dozorova a ochranna Y
= preventivne vychovnou <
= reparacni
= represivni

= poruseni norem spravniho prava nemusi byt spojeno jen se spravnepravni odpovednosti, ale
muZe nastoupit (typicky) i odpovédnost trestnépravni nebo majetkova (ob&anskopravni)

= také pro odpovédnostni spravnépravni vztah je pfiznaCné nerovné postaveni subjektu tohoto

vztahu
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Spravnépravni odpovéednost - predpoklady

= predpoklady spravné pravni odpovednosti

= objektivn.
protipravni jednani, @
Skodlivé nasledky tohoto jednani a <
priCinny vztah mezi jednanim a nasledky

= subjektivni:

&

zavinéni <] =
< &&
%Q:a
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Spravnépravni odpovéednost - sytéem

» system spravnépravni odpovédnosti (SPO)

= SPO za pFestupky

» SPO za tzv. jiné spravni delikty, a to
disciplinarni delikty
poradkové delikty
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