Pravni rezim ochrany ovzdusi
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Zakon ¢. 201/2012 Sb.

— S ucinnosti od 1. 9. 2012 nahradil zakon €. 86/2002 Sb. a jeho provadéci

predpisy

— Oblast ochrany ozonové vrsty — nové samostatna uprava v zakoné C.

73/2012 Sb.
— Cilem — nové nastroje, zlepSeni kvality ovzdusi, plnéni pozadavku prava EU

— § 1 — pozitivni a negativni vymezeni pusobnosti a predmét upravy zakona

— Nékolikrat novelizovan: €. 64/2014 Sb., €. 87/2014 Sb., ¢€.382/2015 Sb., C.
369/2016 Sb., €. 183/2017 Sb., €. 225/2017 Sb., ¢. 172/2018 Sb., 403/2020

Sb., €. 261/2021 Sb., C. 284/2021 Sb., ¢. 382/2021 Sb., €. 142/2022 Sb.
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Definice pojmu

- ovzdusi — emisni strop
- znecistujici latka - zahrnuje i — imisni limit
latku, ktera obtezuje zapachem — palivo
- znecCistovani (emise) — tékava organicka latka (VOC)
- uroven znecisténi (imise) — organické rozpoustedlo
- stacionarni zdroj — tepelné zpracovani odpadu
- mobilni zdroj — spalovna odpadu
- spalovaci stacionarni zdroj — ...
- provozovatel
- emisni limit MUNI
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Oblasti upravy — zakladni nastroje

— Administrativnépravni nastroje
— Kuvalita ovzdusi — imisni limity

— Regulace zdroju znecistovani ovzdusi — povinnosti provozovatell, povoleni, stanoviska, vyjadfeni organt ochrany

ovzdusi, standardy,
— Koncepé€ni nastroje
— Narodni program snizovani emisi (§ 8)
— Programy zlepSovani kvality ovzdusi (§ 9)
— Ekonomické nastroje
— Poplatek za znecistovani
— 2Zvlastni nastroje ochrany ovzdusi
- NEZ
— Regulacni rady a smogove situace
— Sankéni nastroje, kontrola a odpovédnostni vztahy
— Napravna opatreni, zastaveni provozu
— Kontroly domacnostni, kontroly kotll, kontrola dodrZzovani zakona
— Prestupky pro FO, FOP, PO
— (Problematika biopaliv a snizovani emisi sklenikovych plynt z pohonnych hmot)

Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava, Pravnicka fakulta MU




5

Regulace kvality ovzdusi

— Imisni limity (§ 3, pfiloha &. 1)

- S0O,, NO,, CO, NO, PM,y, PM, 5, benzen, Pb, As, Cd, Ni, benzo(a)pyren, troposfericky

ozon

— Transpozice prava EU (smernice 2008/50/ES)
— CR vsak neplni — infringement
Zavazné pro organy ochrany ovzdusSi pfi vykonu pusobnosti dle zakona, pro kraje a obce v

samostatné pusobnosti — zmény s novelou 284/2020 Sb. —od 1. 7. 2023

— Sledovani kvality (§ 5)

— posuzovani a vyhodnocovani urovné zneéisténi provadi CHMU, aglomerace a zony,

metody ve vyhlasce €. 330/2012 Sb., tzv. statni sit imisniho monitoringu, ISKO

Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava, Pravnicka fakulta MU




Regulace kvality ovzdusi - judikatura

,Je-li rada staveb umistovana do uzemi, v némz jsou limity imisi
prekroceny, nelze argumentovat tim, ze provoz kazde jednotlive
stavby je spojen jen s nevyznamnym, byt méfitelnym pfirustkem jiz
stavajici hodnoty imisi.”

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 135/2011 - 257 ze
dne 31. ledna 2012, bod 43 az 48

Uplatnéni imisnich limitu v praxi — zde zakaz tzv. salamové metody
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Program zlepsovani kvality ovzdusi
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Zpracovavany v pripade, ze je v zoné nebo aglomeraci prekroCen stanoveny imisni
limit

MZP ve spolupraci s pfislusnym KU/OU a obci a krajem (v souCasnosti vydany pro
vSech 10 zon a aglomeraci)

NejdulezitéjSi ¢ast — opatreni k co nejrychlejSimu dosazZeni prekraCovanych IL — v
soucasnosti prezkumy povoleni provozu a opatreni smérujici na lokalni vytapeni
Povinnost obec a kraje provadét opatfeni + zpracovat Casovy plan

Predchozi PZKO zruSeny soudy — byly to opatreni obecné povahy

Nyni PZKO nemaji definovanou pravni formu — problémy a vyhody

Nové PZKO vydavany konec 2020 az zacCatek 2021 — prfedchazely zaloby na
nedinnost — MZP uznano nedinnym (PZKO MSK, PRG, JMK)
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Regulace zdroju znecistovani ovzdusi

— Zdroje ,,mobilni“ a ,,stacionarni*

— Stacionarni zdroj x provozovna

— Vyplyva z definice zdroje ,ucelena, nedélitelna jednotka“ — ocelarna, lom neni 1 zdroj, ale soubor zdroju,
regulovany souhrnné pod jednim povolenim provozu/IP

— Kategorizace stacionarnich zdroju podle:
1. Typu Cinnosti a

2. \Velikosti (jmenovity tepelny pfikon, projektovana kapacita)

— zdroje ,,vyjmenované* a ,,nevyjmenované*
(v seznamu v priloze €. 2) i} »
3. Zdroje bezprahové — s ohledem na potencial negativniho vlivu na ZP (OVZDUSI) je
treba je regulovat vzdy bez ohledu na parametry
— Scitani zdroju
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Priloha C. 2

Vysvéthvky Kk tabulce:

Katedra prava zivotniho pi

Priloha €. 2 k zakonu ¢. .../2011 Shb.

Vyjmenované stacionarni zdroje

1. Sloupec A - je vyzadovana rozptylova studie podle § 11 odst. 9
2. Sloupec B - jsou vyzadovana kompenzaéni opatfeni podle § 11 odst. 5
3. Sloupec C - je vvzadovan provozni fad jako soufast povoleni provozu podle § 11 odst. 2
pism. d)
ked | | a ]l B | c
ENERGETIKA - SPALOVANI PALIV
1.1 Spa.lo\mpala\ v kotlich o celkovem jmenovitém tepelném piikoou od 0,3 MW do 5 MW =2
o viemé
1.1. Spalovani paliv v kotlich o celkovém jmenovitém tepelném pfikonu nad 5 MW =
12 Spalovani paliv v pistovych spalovacich motorech o celkovem jmenovitem tepelnem -
e fikoou od 0.3 MW do 5 MW viemé
13 Spalovani paliv v pistovych spalovacich motorech © celkovem jmenovitém tepelném
EEs piikonu nad 5 MW x = =
13 Spalovani paliv v plynovych nurbinach o celkovém jmenovitém tepelném pitkonu od 0.3 =
- MW do 5 MW viemé
Spalovani paliv v plynovych turbinach o celkovém jmenovitém tepelném piikonu nad S
1.3. W 4 x
1.4 Spalovani pabiv v teplovzduinych piimotopnych spalovacich zdrojich o celkovem -
S menovitém piikoou od 0.3 do 5 MW
1.4 Spalovani paliv v teplovzduinych pfimotopaych spalovacich zdrojich o celkovéem - -
s jmenovitém piikoou nad 5 MW
TEPELNE ZPRACOVANI ODPADU, NAKLADANI S ODPADY A ODPADNIMI VODAMI
2.1. Tepelné rpracovani odpadu ve spalovnich x x x
B Skladky, ktere prijimaji vice ne2 10 t odpadu deané nebo majn celkovou kapacitu vétii nez
- 250001t
& Kompostarny a zafizeni na biologickou upravu odpadu o projektovane kapacité rovne nebo
=5 véri neZ 10 nm na jednu zakladku nebo vérii neZ 150 mun zpracovaného odpadu roéné >
Biodegradadni a solidifikaéni zafizeni
5 Sanaéni zafizeni ( o-ds’crano\m ropavch a ch.'l.omrmw:h uhlovodiku z kontaminovanych
= zemin) s projektovanym rofnim vvkonem vyiiim nez 1 t VOC viemé = x
26 Cistimy odpadnich vod; zafireni urena pro provez technologii pfodnkupc:ch odpadni
T vody Mptubd:nlne na ekvivalenmi obyvatele v mnoZsi vétiim nez 50 m”/den -
57 Cisurny odpadmich ved s projektovanou kapacitou pro 10 000 a vice ekvivalenmich
ey obyvatel
ENERGETIKA - OSTATNI
Piime procesni ohfevy jinde neuvedené a rozmrazovay
— Spalovaci jednotky pfimych procesnich obfevu (s kontaktem) jinde neuvedene I a l |

© jmenovitém tepelném piikonu od 0.3 MW do 5 MW




Pripustna uroven znecist'ovani

Je urCena
— emisnimi limity
— Obecné (stanovené pro ZL a skupiny) a specifické (stanovené pro typy, konkrétni zdroj) — plavidla stanoveni SEL,
kdyz jsou ve vyhlaSce a chceme je do povoleni
— emisnimi stropy
— doplnuji EL, u nékterych zdroju emitujicich VOC mohou nahradit EL
— ve vyhlasce nebo stanoveny KU v povoleni provozu — pravidlo jak Ize stanovit

— zakon rozliSuje stropy pro stac. zdroj, pro skupinu stac. zdroju nebo pro skupinu mobil. zdrojd, pro provozovnu
nebo pro vymezené uzemi)

— technickymi podminkami provozu

— Doplnuji EL

— Vyuzivaji se i tehdy pokud tézké stanoveni EL a plnéni EL nemozné ovéfit
— pripustnou tmavosti koure (Ringelmannova stupnice)
Velka ¢ast limitd, stropu a podminek provozu prejata z legislativy EU (MCP, LCP, spalovani odpadd,
VOC)
Aplikuji se i v pfipadé, Ze povoleni provozu nahradi IP (pfejima podminky stanovené tzv. slozkovymi
predpisy)
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Zjistovani urovne znecist'ovani

— Povinnost provozovatele

— Zdroj, ktery ma stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop (ve vyhlaSce nebo v povoleni
provozu)

— Zdroj ma stanovenu technickou podminku provozu pro znecistujici latku + povinnost zjistovat
mnozstvi emisi této latky vyslovné ulozena ve vyhlasce nebo v povoleni provozu

— Zdroj v priloze €. 4 u znedistujicich latek, které jsou vycéteny v P4

— Méfeni x vypocet (zalozni zdroje, na zakladé vyjimky krajského urfadu zdroje, u kterych by méreni
nevedlo ke zjiSténi skute€né urovné emisi)

— Kontinualni méfeni (zdroje v pfiloze €. 4) x jednorazové (frekvence v § 3 vyhlasky €. 415/2012 Sb.)

My
LAW
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Administrativni nastroje

— MZP: stanovisko k PUR, URP a ZUR, zavazné stanovisko k umisténi
stavby emisné vyznamné pozemni komunikace/parkovisté, rozhodnuti

o kvalifikaci typu stacionarniho zdroje, vyuzivajiciho technologii, ktera

doposud nebyla na Uzemi Ceské republiky provozovana

— KU: stanovisko k UP, RP, zavazné stanovisko k umisténi, ke stavbé a
zmene stavby zdroje uvedeného v priloze C. 2, povoleni provozu zdroje

uvedeneho v priloze C. 2

— OU ORP: zavazné stanovisko k umisténi, provedeni a uzivani stavby

stacionarniho zdroje neuvedeného v priloze C. 2
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Administrativni nastroje

— Rozptylova studie a odborny posudek (§ 11 odst. 8 a 9)
— Odborny podklad, nemaji zavazny charakter, jsou podklady pro rozhodnuti dle § 50 SR

— OU mUze vydat vyjadreni k Fizeni o vydani zavazného stanoviska k umisténi vyjmenovaného

zdroje

— CIZP vydava vyjadieni k zavaznému stanovisku ke stavbé& vyjmenovaného zdroje a do fizeni

0 povoleni provozu zdroje)
- PZKO

— Uroven znecisténi znecistujicimi latkami, které maji stanoven IL v bodech 1 a 2 pfilohy €. 1 (v
pripadé znecistujicich latek, které maji stanoven IL v bodech 3 a 4 organy ochrany ovzdusi

kK urovnim znecisténi pfihlizi)
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Povoleni provozu

— Spravni rozhodnuti vydavané ve spravnim fizeni — Gprava v SR
— Nalezitosti zadosti o povoleni provozu v priloze €. 7
— Povoleni provozu obsahuje ,zavazné podminky pro provoz” (§ 12 odst. 4)

SEL, emisni stropy (zdroj, provozovna), technické podminky provozu

Provozni fad (bod C pfilohy 2)

Zpusob, podminky a €etnost zjistovani emisi — mérfeni (JME,KME) x vypocCet

Podminky provadéni Cinnosti a provozu technologii souvisejicich s provozem zdroje, které maji vliv na uroven
znecisténi ze zdroje (regulace souvisejicich Cinnosti)

Zvlastni podminky provozu pfi smogové situaci (+ § 10)

Kompenzacni opatfeni — kompenzovani imisniho pfispévku

Podminky zkuSebniho provozu (ten se povoluje podle stavebniho zakona — i na vyzadani KU, ne jen
provozovatele)

— Zmena povoleni provozu (§ 13)
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na zakladé identifikace vyznamneho prlspevku v PZKO - 2 faze — provéfreni moznosti zpfisnéni zavaznych podminek pro provoz
(neni spravni fizeni) a zména povoleni (je spravni fizeni)

zmeéna rozhodnych okolnosti (zavislych i nezavislych na vuli provozovatele) — napf. i zména imisni situace v Uzemi a podobné
situace, které nemusel provozovatel ovlivnit




Povinnosti dle zakona o ochrane ovzdusi

— Hierarchie povinnosti

— § 16 — ,povinnosti osob” — povinnosti vSech a povinnosti specifickych osob

Povinnosti specifickych osob
Povinnosti v oblasti kvality paliv, dovozu spal. stac. zdroju, OR, poZzadavky na paliva lodi

Povinnosti vSech
Suché rostlinné materialy, spalovani odpadu, SZTE a nezdroje

— § 17 — povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje
Odst. 1 — povinnosti provozovatell vdech zdroju — nevyjm., vyjm., spec. vyjm.

Odst. 3 — povinnosti provozovatell vyjmenovanych zdroji — vyjm., spec. vyjm.
Odst. 6 — povinnost provozovatell specialnich vyjmenovanych zdroji — spec. vyjm. (nemuze nevyjm. > § 16/6
Pravidlo uplatnéni povinnosti — a+b+c (zaklad), postupné odebirame druhy zdroju, které uz ne

Ostatni odstavce — kontroly v domacnosti, zakaz spalovani urcitych pevnych paliv, vyjimky pro zemédélce
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Obecné povinnosti

— Kovalitativni pozadavky na paliva uvadéna na trh v CR ]

— Technické a emisni parametry pro spalovaci zdroje do 300 kW uvadéné na trh v CR (Priloha
10, od roku 2014, zpfisnéné od roku 2018, 4. tfida, ¢asteCné nahrazeno nafizenimi o
,ekodesignu“ — od 1.1.2022 pIné nahrazuji ekodesignové predpisy.

— Spalovani v otevienych ohnistich — jen suché rostlinné materialy neznecisténé chemickymi
latkami

— Moznost obce obecné zavaznou vvhlaskou spalovani suchych rostlinnych materialQ
zakazat/requlovat

— Obecny zakaz spalovani odpadu mimo zarizeni pro to povolené

— Povinnost u novych staveb (pfi zménach stavajicich) vyuZzit pro vytapéni teplo ze soustavy
zasobovani tepelnou energii nebo ze zdroje, ktery neni stacionarnim (je-li to technicky mozné
a ekonomicky pfijatelné — prokazuje se energetickym posudkem) + nové vyjimka pro rodinné
domy a stavby pro rodinnou rekreaci
MUNI

LAW

16 Katedra prava Zivotniho prostfedi a pozemkového prava, Pravnicka fakulta MU




Povinnosti provozovatelu

— Obecné povinnosti:
— provozovat v souladu se zakonem a provadécimi predpisy
— dodrzovat EL, ES a TPP, pripustnou tmavost koure

— spalovat pouze paliva spliujici pozadavky na kvalitu paliv, urCena vyrobcem nebo uvedena

v povoleni
— umoznit pristup ke zdroji za ucelem kontroly
* Povinnosti provozovatelt ,,vyjmenovanych“ zdroju:
— mit povoleni provozu a provozovat v souladu s jeho podminkami
— zjistovat emise
— vest a hlasit provozni evidenci
— odvadét znedistujici latky stanovenym zplsobem

— odstrafiovat nebezpecné stavy, v souladu s provoznim fadem omezit provoz nebo

odstavit....
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Povinnosti provozovatelu

* Povinnosti provozovatell spalovacich zdroji do 300 kW:
— zakaz spalovat méné kvalitni pevna paliva

— pravidelné kontroly technického stavu, provozu a instalace (jednou za 3 roky, tzv. odborné
zpusobila osoba)

— provozovat jen zdroje 3. a vySSi emisni tridy (Pfiloha €. 11, od roku 2022)
11l Novela 2022
Pro zdroje v RD, BD a chatach odklad o 2 roky (31.8.2024)
Pro zbytek plati porad rok 2022
Aktualizované sdéleni k ,malym zdrojim®“ — https://1url.cz/@sdelenikotle
moznost obce vyhlaskou zakazat spalovani vybranych druht pevnych paliv — Praha,

Brno
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Kontroly v domacnostech

— V minulosti:
Plneni povinnosti je nekontrolovatelne, ). nevynutitelne
Opakovanée pokusy o zakonnou upravu kontrol

Ustavni limity (Cl. 12) — domovnl svoboda VS. pravo na priznive
ZP, pravo na ochranu zdravi
Nalez US PI. US 2/17




Kontrola kotle v domacnosti

« Opakované dlvodné podezieni (,recidiva®)
1. faze — zaslani upozornéni spolu s poucenim

2. faze — provedeni kontroly v souladu s postupem dle kontrolniho

radu

* Pristup pouze ke spalovacimu stacionarnimu zdroji, jeho
prislusenstvi a pouzivanym palivum

-OU ORP

» Odepreni pristupu - prestupek
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Poplatek za znecist'ovani

— Za &tyfi znegistujici latky (Pfiloha €. 9 — TZL, NOx, SO,, VOC)

— Hranice pro osvobozeni od poplatku a pro podavani poplatkového hlaseni — poplatek méné nez 50 000

KC za provozovnu
— Rozhoduiji KU, dle dariového fadu
— Postupné navySovani sazeb od roku 2017 do 2021

— Snizeni emisi — moznost snizeni poplatku o koeficienty v Pfiloze 9 bodu 2
— Povinnost méfit kontinualné, aby byl narok

— Moznost osvobozeni od poplatku
— Prokazani urcitych urovni emisi — Ize pouze, pokud provozovatel méfi kontinualné

— Poplatkové pfiznani do 31. bfezna (ISPOP)
— Zalohy — pokud za skon€ené obdobi >200k K¢ — na dalSi obdobi zalohy

— PFijemci - 65 % SFZP, 25 % kraj, 10 % statni rozpoget
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Ptiloha €. 9 k zakonu €. 201/2012 Sb.

Sazby poplatku za znecistovani a koeficienty arovné emisi

1. Znedistujici latky, které podléhaji zpoplatnéni a sazby poplatkd za znecistovani v jednotlivych letech (v KE/t)

2013 az 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 a dale
TZL 4200 6300|8400| 10500/ 12600, 14700
S0y 1350 21002800| 3500 | 4200 4900
NOy 1100 1700|2200| 2800 | 3300 3900
VOC 2700 4200|5600 7000 | 8400 9800

2. Koeficienty Urovné emisi vztazené k dosahovanému procentu specifického emisniho limitu

<50 %

50-60 %

> 60-70 %

> 70-80 %

> 80-90 %

> 90 %

0

0,2

0,4

0,6

0,8
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Smogova situace

= stav mimoradné znecisténého ovzdusSi, kdy uroven znecisténi SO,, NO,, PM,, nebo
troposférickym ozonem prekroCi prahovou hodnotu

— Informativni prahové hodnoty, regulacni prahové hodnoty — Pfiloha 6
— Vyhlasuje a ukon&uje MZP (CHMU)
— Kratkodobé regulacni nastroje pfi vyhlaseni smogove situace

— Regulaéni opatieni ulozena v povoleni provozu zdroje (§ 12 odst. 4 pism. g), zvlastni
podminky provozu pfi pfekro¢eni regulacni prahové hodnoty, stanovené zdrojim, které se
vyznamneé podileji na prekroCeni urovne znecisténi v daneé lokalite, zohlednéni dosazeni

BAT)
— Regulaéni rad obce (fakultativni, pouze k omezeni provozu silniCnich vozidel, narizeni

obce)

I I
W

Il
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Nastroje regulace mobilnich zdroju

— Nizkoemisni zony (§ 14)

— Zavazné stanovisko MZP k parkovistim a komunikacim (§ 11 odst.
1)

— Moznost obce omezit dopravu v pripade smogoveé situace
(narizeni obce) oo -,

o Goteborg
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Autorizace

Urcéité Cinnosti podle zakona o ochrané ovzdusi muze vykonavat pouze

osoba autorizovana MZP:

* jednorazove mereni emisi

* mereni urovne znecisteni

 dohled nad tepelnym zpracovanim odpadu,

e zpracovani odborneho posudku

e Zpracovani rozptylové studie

e Qverovani zpravy o0 emisich, overovani snizeni emisi z tezby a
certifikaci systemu kvality

Rozhodnuti o autorizaci vydavd MZP na dobu neurditou na zakladé

zadosti, pri splnéni zakonnych pozadavku a slozeni zkousky. Pokud

autorizovana osoba porusSuje zakonné podminky, muze MZP autorizaci

odebrat.
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Opatreni k naprave a prestupky

— Opatreni k napraveé: Vyjmenované CIZP, nevyjmenované OU ORP nebo CIZP, zdroje
provozované fyzickymi osobami — OU ORP

— Pokud je ,vyjmenovany“ zdroj provozovan bez povoleni — CIZP rozhodne o zastaveni
provozu

I Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a rizeni o nich!

— Prestupky FO prOJednava OU ORP

— Prestupky PO a podnikajicich FO projednava: spachany v souvislosti s provozem
,vyjmenovaného* zdroje — CIZP, spachany v souvislosti s provozem ,nevyjmenovaného*
zdroje, ne v souvislosti s provozem zdroje — CIZP nebo OU ORP ]

— Uvedeni na trh, dovezeni,.. (paliva, spalovaci zdroj, vyrobky s VOC, barvy) — COI

— Biopaliva — CU

— Pokuty vybira a vymaha cu, prijem obce, ktera ulozila/ 50% obce na jejimz uzemi je Cinnost
a 50% SFZP/ SFZP — COl a CU

Il

UNI
LA
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Odpoveédnost v ochrané ovzdusi

— Druhy odpovednosti
— Spravnépravni
— Trestnépravni
— Soukromopravni/Ob&anskopravni
— Odpovédnost za ekologickou ujmu
— Spravnépravni odpovédnost
— Prestupky — trestani za poruseni povinnosti stanovenych predpisy verejného prava
— Opatfeni k napravé — neni trestanim, ale napravou
— Zastaveni provozu zdroje
— Trestnépravni odpovednost
— Pouze 2 obecné skutkové podstaty sedi na ovzdusi — poskozeni a ohroZeni ZP
— Soukromopravni (obCanskopravni)
— Odpovédnost za Skodu — napf. na lesich (SO2 a NOX)
— Sousedské zaloby - neopravnéné vnaseni imisi na cizi pozemek
— Ekologicka ujma
— Primarné u ovzdus$i neuplatitelna - znecisténi ovzdusi neni zplsobeni ekologické ujmy
— K ekologické ujmé by mohlo dojit v dusledku znecisténého ovzdusi
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Dekuji za pozornost!
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