Stavebni pravo a zivotni prostredi,
posuzovani vlivu na zivotnim prostredi
Mgr. Matéj Mrlina

1 Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava, Pravnicka fakulta MU




Koncepce (SEA) vs. Zamery (EIA)
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Posuzovani vlivii na ZP

Zaklad v pravu EU - smérnice EIA, SEA, NATURA 2000 smérnice (naturové hodnoceni),

smérnice o INFO o ZP
KONCEPCE

* SEA —Strategic Environmental Assessment
* ReSime jesté jen véci na papire — proc a jestli néco délat
* Smeérfujeme na plany, programy politiky, strategie — to jsou koncepce - a jejich
pripadny vliv na ZP
ZAMERY
* EIA—Environmental Impact Assessment

* Redime u? redlné véci, které maji vzniknout — zda a jak to Ize zrealizovat
* Sméruje na realizaci projektl, které mohou mit vliv na ZP
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Rozdil mezi SEA a EIA

Politiky — Plény Programy

——

———en—

Zaméry

SEA ————

Diagram dr. Vomacky z
prednasky 20. 10. 2021

Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava, Pravnicka fakulta MU

EIA




5

Co posuzujeme?

Posuzovani !!!Ve vzajemnych souvislostech a pusobeni!!!

®*  Posuzujeme vlivy na obyvatelstvo a verejné zdravi

o Posuzujeme vlivy na zivotni prostredi

®* Na zivocichy a rostliny
®*  Ekosystémy a biologickou rozmanitost (EU!)

* Krajinu
° PGdu

* Vodu

®*  Ovzdusi
i Klima

®*  Pfirodnizdroje
®*  Hmotny majetek a kulturni dédictvi

° Proc? Ziskat objektivni odborny podklad pro vydani navazujicich rozhodnuti a prispét k trvale udrzitelnému rozvoiji

MUN I
LAW
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POJMY

Dulezité pojmy . Verejnost x dotéena verejnost

. ,lidé“ xxx Ten, kdo muze byt ve vysledku

* Koncepce , v “ ,
P rozhodnutim zalozenym na EIA dotcen na svych

°  Strategie, plan, programy z dilny a schvalovane PaPO anebo PO s cilem ochrany ZP nebo ve¥.

oVs zdravi, nepodnika, existujici alespon 3 roky nebo
. Zamer podporovana aspon 200 os.

. To, co je uvedeno v pfiloze €. 1 . Posouzeni vliv(

* To, co podle stanoviska OOPK muZe samo, nebo v «  Proces od zpracovani dokumentace do
synergii s nécim jinym, mit vyznamny vliv na zapracovani stanoviska EIA (NE ozndmeni)
predmét ochrany podle ZOPK nebo NATURA 2000
(EVL, PO) *  Navazujici fizeni

. Rizeni o zdméru, ktery podléha EIA (slozkova

. Prislusny organ x Dotceny organ tizeni, IPPC..)
,

*  Ten kdo vede proces SEA/EIA — MZP nebo KU
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Posuzovani vlivi koncepci na ZP

« Cca 500 koncepci v CR, které podléhaji

 RozliSujeme ,,malou”a ,velkou” SEA

Zjistovaci rizeni

(,malad SEA")

Zjistovaci fizeni ma 2 vyznamy

. Obecné — upresnéni obsahu a rozsahu vyhodnoceni vlivl ,scoping” = - s
. Specialné — u urcitych koncepu se v ném rozhoduje, jestli koncepce pljde do veIke SEA (zda mUZe mit
vyznamny vliv) ,,screening”

* Druhy koncepci a jak se s nimi naklada

. K. podle §10a/1/a — velka SEA vidy — stanovuji rdmec pro zaméry, zpracované pro urc. ¢innosti, ty, kde OOPK
nevylouci vyznamny vliv

. K. podle §10a/1/b — mald SEA a uvidi se - podle a), pokud je Gzemim pouze 1 nebo nékolik obci a vyuziti tzemi
ma jen mistni vyznam

. K. podle §10a/1/c — mala SEA a uvidi se — zmény koncepci podle a) a b) |\/|
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Posuzovani vlivii koncepci na ZP

« KONCPECE NEPODLEHAJICI
 obrana statu,
*  mimoradné udalosti,
 financnia rozpoctoveé,
* koncepce ,privatni“ — napr. strategie rozvoje podniku

e SPECIALNi POSUZOVANI

« Koncepce v oblasti izemniho planovani + PUR
« Stanoveno §10i > postup dle StZ — MZP/KU stanovi poZadavky na vyhodnoceni vlivi na

ZP a navrhy variant

 Jak se posuzuje? Zjisténi, popis a zhodnoceni vlivli v pfipadé provedeni i neprovedeni

koncepce a jejich cilt (v ramci obdobi, na které se koncepce pfijima a ma realizovat) U N I
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Posuzovani vlivii koncepci na ZP

e Prislusnost
« MZP
* Koncepce zasahujici na zemi vice krajl/celého statu
 Mezistatni posuzovani
 Stanoviska k posouzeni vliv(l pfi provadéni PUR, URP, ZUR
DO pro jejich pofizovani > vydavani stanoviska

v

e KU
 Koncepce v ramci Uzemi jednoho kraje (neni-li sou¢asti mezistatniho)
e Stanoviska k posouzeni vlivli pfi provadéni UP
* DO pri pofizovani > stanovisko

Katedra prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava, Pravnicka fakulta MU




Jak pOSUZUjeme rlojzné kOncepce? Diagram dr. Vomacky z

prednasky 20. 10. 2021

\

/ VYJMENOVANA
OBLAST
+
RAMEC PRO ZAMER V PR. | '
: %
stanovi vyuZiti Gzemi
\ nadmistniho vyznamu ~/

SAMOTNE
N POSOUZENI
Koncepce jako vyse, u nichi je
dotéené Gzemi tvofeno Uzemnim
obvodem jedné nebo nékolika N |:>\ Yy,
obci, které stanovi vyuZiti Gzemi L v
mistniho vyznamu Y,
v s A ’ ] N
[ Zmény koncepci vyie uvedenych L v
g [——)| NEPOSUZUIESE
PUR + UZEMNEPL. DOK. N
s )
(zakon EIA + StavZ) g
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Posuzovani vlivi koncepci na ZP - postup

* Oznameni koncepce
« Zjistovaci fizeni
e Zpracovani navrhu koncepce
e Soucasti je vyvhodnoceni posuzovatelem (AO pro EIA)

e Stanovisko SEA
* Bez néj nelze schvalit

e Schvaleni a zverejnéni koncepce (sledovani realizace)
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Posuzovani vlivi koncepci na ZP - postup

* Oznameni koncepce — nalezitosti, rozeslani (10 dn()
* 20dnu na vyjadreni (kazdy)

e Zjistovaci fizeni
* a)stanovi obsah a rozsah posuzovani, b) a c) rozhodne, zda bude posuzovani (trva
35 dni)

* Zpracovani navrhu koncepce — rozeslani (10 dnu)
* Verejné projednani > 5 dnl na vyjadieni (kazdy)

* Stanovisko SEA
e 20dnu od doruceni konecného navrhu
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Posuzovani vlivu zamért na ZP

«  Madame nékolik kategorii zamér => zjistovaci fizeni

*  zakladni delitko — priloha ¢. 1 Obecné podlimitni a jejich zmény(hodnota < 25 %

*  Predmét posouzeni EIA - § 4 odst. 1 ‘
posouzeni S uvedené v pfiloze 1) v ZCHU

Kat ie | (v€. zmé , ,
ategorie | (vC. zmen) => prve OOPK stanovi zda jde do zjistovaciho

=> vzdy posouzeni EIA (velka) Y vy Cye
r. > zjistovaci rizeni

odlimitni v kat. | ] y . v Cye
P NATURA (neni vyloucen vliv) => zjiStovaci fizeni

=> ZjigtlovaCi Fizeni v ’ v L4 7 vz 7 se v/ 7, v7s s
Zména zdméru v navazujicim fizeni => zjistovaci fizeni

Kategorie Il (v€. zmén , oy : " PR
5 ( ) * vlada muize vyjmout nékteré zameéry z

=> zjiStovaci fizeni , .
) posuzovani - § 4 odst. 2 az 4

podlimitni v kat. Il
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Posuzovani vlivu zamért na ZP

a) zaméry uvedené v priloze €. 1 k tomuto zakonu kategorii | a zmény téchto po dosaZeni limitu — VZDY
b) JINE zmény zaméru v pfiloze €. 1 kat. | k tomuto zakonu kategorii |, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi - ZJISTOVACI
RIZENI,
c) zdméry uvedené v pfiloze ¢. 1 k tomuto zadkonu kategorii Il a zmény téchto zamérd po dosazeni limitu - ZJISTOVACI RIZENI
d) zdméry uvedené v ptiloze €. 1 k tomuto zdkonu dosahujici pfislusnych limitnich hodnot na min. 25 % plus v chranéné oblasti nebo ochr. pasmu,
plus jejich zmény (podlimitni zaméry) - a pfisludny urad stanovi, ze podIéhaji ZJISTOVACIMU RIZENI{
pism. e) jejich zmény — zjistovaci Fizeni
f) NATUROVE POSUZOVANI - ZJISTOVACI RIZENI,

g) zmény zaméru, které by podle zdvazného stanoviska pfisluiného ufadu vydaného podle § 9a odst. 6 mohly mit vyznamny vliv - ZJISTOVACI

RIZENI (podle verifikaéniho stanoviska)




EIA - proces

Oznameni rozhodnuti

zjistovaci (odvolani,

Fizeni soudni
prezkum)

zavazné
stanovisko

Dokumentace EIA

/ EIA
y pro
Posudek

navazujici fizeni

Diagram dr. Vomacky z
prednasky 20. 10. 2021

MUN I
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Navazujici fizeni
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1. Uzemni fizeni,

2. stavebni fizeni,

3. spole€né uzemni a stavebni fizeni,

4. opakované stavebni fizeni,

5. fizeni o dodate€ném povoleni stavby,

6. fizeni o povoleni hornické Cinnosti,

7. fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

8. fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zplsobem,
9. fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi
vodami,

10. fizeni o vydani integrovaného povoleni,

11. fizeni o vydani povoleni provozu stacionarniho zdroje,

12. fizeni o vydani souhlasu k provozovani zafizeni k vyuzivani,
odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadu,

13. fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro
uskute€néni zaméru, neni-li vedeno zadné z fizeni podle bodu 1
az12, a

14. Fizeni o zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodu 1
az 13 k dosud nepovolenému zameéru nebo jeho Casti Ci etapé,
ma-li dojit ke zméné podminek rozhodnuti, které byly prevzaty ze

stanoviska.




Navazujici fizeni
Probehla-li EIA znamena to zavazneé procesne- a hmotnée-pravni

dusledky:
* Pro navazuijici rizeni (povolujici umisténi a provedeni stavby)

plati zvlastni rezim (viz dale) => zavazné stanovisko EIA (ve

smyslu § 149 spravniho radu)

* Vv jinych fizenich (souvisejicich) slouzi zavazné stanovisko EIA
jako podklad pro rozhodnuti — zasada volného hodnoceni ne
§1409.
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Navazujici rizeni
* nutnost verifikacniho zavazného stanoviska (tzv. coherence stamp) pred
zahajenim navazujiciho rizeni

— Pojistka toho, Ze zdmér je stale pro ZP OK

e rozdily v procesu (napfr. rozdilné dorucovani, zvlastni spravni rizeni s velkym
poctem ucastniku)

e Uucast verejnosti (viz prednaska a nasledujici seminar)

* zvlastni rezim i pro vyuziti opravnych prostredki proti rozhodnuti
vydanému v navazujicim rizeni i pro fizeni pred spravnimi soudy.
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Stavebni zakon

Uzemni planovani

e NaAstroje uzemniho planovani

Uzemné planovaci podklady

Politika Uzemniho rozvoje

Uzemné planovaci dokumentace

Rozhodovani v Uzemi

Uzemni opatfeni

Stavebni rad

e Povolovani staveb

e Kolaudace

e (Qdstranovani staveb, zmény staveb
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Uzemni planovani

 Nastroje uzemniho planovani

e Uzemné planovaci podklady

« Uzemné analytické podklady
* Analyza stavu, vyvoje a vyuzivani uzemi

e Uzemni studie
e Jak resit urcity problém v Uzemi (varianty cest)

«  Podklady pro tvorbu PUR, UPD a rozhodovani v Gzemi
e Politika uzemniho rozvoje
«  Celostatni politicky nezavazny dokument, stanovuje koncepci vyuzivani Uzemi CR na
mezinarodni, narodni Urovni
*  Vychéazizni UPD
 Jeto koncepce — podléha SEA (ma svUj vlastni rezim - § 10i ZPV > § 32 odst. 2 + pfiloha StZ
— vyhodnoceni TUR)

I
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Uzemni planovani

e NaAastroje uzemniho planovani
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Uzemné planovaci dokumentace

Uzemni rozvojovy plan
* Celorepublikovy ndstroj — OOP — vymezeni ploch a koridord narodniho a
mezinarodniho vyznamu

Zasady uzemniho rozvoje

*  Regiondlni nastroj — OOP — usporadani uzemi kraje, vymezeni ploch a koridor
nadmistniho vyznamu

Uzemni plan

*  Mistni nastroj — OOP — rozvoj Uzemi obce, usporadani infrastruktury a krajiny, Uzemni
problematika na urovni obce

Regulacni plan

*  OOP —detailni podminky vyuZzivani pozemku v ¢astech obci, vyjimecné v obcich, kde
nahradi UP

Zjednodusené procesy — zkracené postupy pri zménach, spojeni postupt (UP+RP)




Ochrana ZP v tzemnim planovani

* Vyjadreni, podnéty, naméty — ve fazich priprav navrhu (prvotni faze)

* Uplatnovani stanovisek — spravni organy v postaveni dotéenych organt

* Namitky — kvalifikované pripominky (vétsi pozadavky zaroven , vétsi“ vyporadani —
rozhodnuti) — dotéené obce, investofi, zastupce verejnosti

* Pfipominky — kazdy = verejnost (vyporadani neformalné)

 Coznamena nedodrzeni lhaty?
* Lze lh(tu prodlouzit?
* Proc jsou to stanoviska a ne zavazna stanoviska?

 Kdo jsou dotcené organy?
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Uzemni rozhodovani

e NaAastroje Uzemniho planovani

e Rozhodovani v uzemi
e Uzemni rozhodnuti—5 druhd
«  Uzemni tizeni — spravni fizeni podle SR + specialita StZ
* Ochrana ZP - G¢ast na Fizeni, dotéené orgény (ZS), pfezkum, spravni soudnictvi
«  Modifikace — VP Sml., spoleénd fizeni (EIA+UR, UR+STR, EIA+UR+STR) a zjednodusené
procesy (zjednodugené UR, Gzemni souhlas — Ize spojovat se zjedn. stavebnimi

_ procesy)
e Uzemni opatreni
e Jsou OOP

« O stavebni uzavé¥e — omezeni stavebni ¢innosti v tzemi pokud by podle UPD mohla
znemoznit vyuziti uzemi

O uUzemni asanaci— stanovi podminky odstranéni dopadu Zivelné pohromy, havarie na
uzemi tak, aby mohl byt odstranén zavazny zasah do Uzemi a stanoveno dalsi vyuziti
uzemi
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............................................................................................

uzemni rozhodnuti (§ 76 a nasl.)

nastroje uzemniho
rozhodnuti o : - = R
R rozhodnuti o zméné planovani
umisténi stavby Sitf Gzernkd §Eﬂ)
nebo zarizeni (§ 79) ' S
rozhodnuti o rozhodnuti o
zmene vlivu déleni nebo
uZivani stavby scelovani
na tzemi (§ 81) pozemku (§ 82)
e hodnitio uzemni fizeni —
o s posouzenim stavebni rizeni

vlivl na

pasmu (§ 83]

Zivotni
prostredi

Diagram z prednasky dr. Zidka z
13.10.2021

MUN I
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Stavebni rad

* Nastroje uzemniho planovani
e Stavebni rad

« Povolovani staveb, zmény staveb a odstranovani staveb, zkusebni provoz,
kolaudace

« Spravni fizeni podle spravniho radu + speciality StZ

« Ochrana ZP — pozadavky na vystavbu a na uZivani staveb, G¢ast na fizeni,
dotcené organy (ZS), prezkum, spravni soudnictvi

«  Modifikace — stavby mimo STR a ohlasky, VP Sml., spoleéna fizeni (UR+STR,
EIA+UR+STR), zjednodugené procesy (ohladovani staveb — stavebni souhlas,
ktery lze spojit s Uzemnim souhlasem), kolaudacni souhlas namisto fizeni
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26 Katedrapravaz . _

Diagram z prednasky dr. Zidka z
13.10.2021 :

Spravni akty povolujici stavby
(jejich realizaci)

bez nutnosti
ohlaseni a
stavebniho povoleni
(§ 103)

stavebni

povoleni
(§ 108 a nasl.)

ohlaseni stavebnimu
uradu (§ 104)

verejnopravni
smiouva

nahrazujici
stavebni povoleni

(§ 116)

oznameni stavebniho zaméru s

certifikdtem autorizovaného

inspektora (§ 117)

________________________________________________________________

nastroje uzemniho
planovani

|

uzemni rizeni |

‘ stavebni rizeni |

N s == o
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Dekuji za pozornost!
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