Ustava Ceské republiky, 2. vydani, 2016, s. 1259 - 1262
Cl. 112

[Ustavni potadek]

(1) Ustavni pofadek Ceské republiky tvofi tato Ustava, Listina zékladnich prav a svobod, ustavni
zakony pfijaté podle této Ustavy a Ustavni zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky,
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici
statni hranice Ceské republiky a ustavni zakony Ceské narodni rady pfijaté po 6. ¢ervnu 1992.

(2) Zruduji se dosavadni Ustava, ustavni zakon o Ceskoslovenske federaci, ustavni zakony, které je
ménily a doplfiovaly, a Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 67/1990 Sb., o statnich symbolech Ceské
republiky.

(3) Ostatni Ustavni zakony platné na Gzemi Ceské republiky ke dni G&innosti této Ustavy maji silu
zakona.

Zmény: zadné
Nepfijaté navrhy zmén: zadné
Souvisejici Ustavni ustanoveni: ¢l. 2 odst. 2, &l. 3, &l. 9 odst. 1, &l. 10a odst. 2, ¢l. 11, ¢l. 100 odst. 3

Ust; ustavni zakon CNR &. 4/19934/1993 Sb. Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky

Provadéci a souvisejici pravni pfedpisy (a jiné akty): zadné

Z literatury: Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR. Dil
1. 4. vydani. Brno: MU a Doplnék, 2003; Holléander, P. Dotvareni Ustavy judikaturou Ustavniho soudu.
In: Kysela, J. (ed.) Deset let Ustavy Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia, 2003; Hiebejk, J.
Ustavni poradek Ceské republiky. Pravnik, 1993, &. 5; Jirdkova, V. Ustava Ceské republiky a jeji pfimé
novelizace. In: Jirdskova, V., Witkowski, Z. (eds.) Ustavni systém Ceské republiky a Polské republiky
po pfistoupeni k Evropské unii. Praha: Leges, 2011; Malenovsky, J. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a
Ustavy CR. Pravnik, 2003, &. 9; Pavliéek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, Il. dil. Ustavni pravo
Ceské republiky. 1. upIné vydani. Praha: Leges, 2015; Pavligek, V., Hrebejk, J. Ustava a Ustavni rad
Ceské republiky. Komentat. 1. dil. Ustavni systém. 2. vydani. Praha: Linde, 1998.

1. Vladni navrh Ustavy s Gpravou obsaZenou ve &l. 112 Ust nepogital.
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2. Obsah ¢&l. 112 reaguje na prevratnou zménu vyvolanou zanikem ¢&eskoslovenské federace
a vznikem samostatné Ceské republiky. K podobnym zménam na tzemi nyné&j$i CR doslo vicekrat.
V souvislosti se vznikem ,samostatného statu ¢eskoslovenského“ bylo zakonem ¢&. 11/1918 Sb., ,aby
zachovana byla souvislost dosavadniho pravniho fadu se stavem novym®, stanoveno, Ze ,veSkeré
dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni z(stavaji prozatim v platnosti. Prozatimni Ustava
(zakon &. 37/1918 Sb.) implicite uznala dalSi platnost zadkladniho zakona statniho €. 142/1867 fiS. zak.,
0 vSeobecnych pravech statnich ob&an(i pro kralovstvi a zemé v fiSské radé zastoupené, s tim, ze
k jeho zméné Narodnim shromazdénim by bylo tfeba kvalifikované vétsiny (§ 6 odst. 1). Zakon
&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, pak stanovil, Ze dnem
6. 3. 1920 pozbyvaji platnosti vSechna ustanoveni, ktera odporuji této ustavni listiné a republikanské
formé statu, dale vSechny drivéjsi Ustavni zakony, i kdyz by jednotliva jejich ustanoveni nebyla
v pfimém rozporu s Ustavnimi zakony Ceskoslovenské republiky (&l. IX). O Ustavnich a jinych pravnich
predpisech vydanych v dobé& nesvobody (30.9.1938 az 4.5.1945) bylo stanoveno, Ze nejsou
soucasti Ceskoslovenského pravniho fadu — tykalo se to napf. také ustavniho zékona &. 299/1938 Sb.,
o autonomii Slovenskej krajiny, Ustavniho zakona ¢&. 328/1938 Sh., o autonomii Podkarpatské Rusi,
a ustavniho zakona ¢. 330/1938 Sh., o zmocnéni ke zménam ustavni listiny a Ustavnich zakonu
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republiky Cesko-Slovenské a o mimofadné moci nafizovaci (8. 1 Ustavniho dekretu prezidenta
republiky ze 3.8.1944, o obnoveni pravniho pofadku, republikovaného pod ¢&. 30/1945 Sb.);
uvedenym Ustavnim dekretem byla upravena také dal$i platnost predpist statniho =zfizeni
zahraniéniho. Podle Ustavy 1948 dnem, kdy nabyla Gginnosti, pozbyly platnosti také v§echny ustavni
a jiné zakony, pokud odporuji ,zasadam lidové demokratického zfizeni“ (§ 173). Naproti tomu po
vzniku ¢&sl. federace vSechny zakony ajiné pravni pfedpisy zuUstaly nadale v platnosti, ikdyz
s modifikacemi vyplyvajicimi z federalizace statu; né&ktera ustanoveni Ustavy 1960 byla zru$ena
(¢l. 143 a 144 ustavniho zakona o federaci).

3. Jak jiz bylo uvedeno v komentafi k €l. 3, pojem ,ustavni porfadek® je zcela novy. Podle taxativniho
vyCtu provedeného v odstavci 1 tvofi ustavni pofadek pfedevsim ustavni zakony jako takoveé vyslovné
oznadené: Ustava, Ustavni zakony pFijaté ,podle* Ustavy (rozumi se ziejmé Ustavni zakony pfijaté
Parlamentem Ceské republiky), Ustavni zakony upravujici hranice Ceské republiky a Ustavni zakony
Ceské narodni rady pfijaté (Ceskou narodni radou schvalené) po 6. 6. 1992, tj. po volbach do Ceské
narodni rady konanych 5. a 6. 6. 1992. Pokud se mluvi o Ustavnich zakonech piijatych ,podle” Ustavy,
nerozumi se tim jen zvl&$tni Ustavni zékony, o nichz se Ustava vyslovné zminuje (¢l. 2 odst. 2 — pfimy
vykon statni moci lidem, €l. 11 — zmeéna statnich hranic, ¢l. 100 odst. 3 — vytvofeni nebo zruseni
vys8iho uzemniho samospravného celku, jiz obsoletni ¢l. 106 odst. 2 — ustaveni Prozatimniho senatu),
nybrz v8echny ustavni zakony pfijaté Parlamentem: do této kategorie tedy patii nejen Ustavni zakon
¢. 512/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
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ustavni zakony o zménach statnich hranic (€. 74/1997 Sb. — Slovenska republika, €. 76/2004 Sb.
a €. 235/2012 Sh. — Rakouska republika, €. 633/2004 Sb. — Spolkova republika Némecko) a ustavni
zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemnich samospravnych celkd, ale i ustavni zakony,
s nimiz Ustava vyslovné nepoéita, zejména Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, a ustavni zakon &. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, ktery
ov8em jiz svUj ucel splnil, a je proto obsoletni (formalné sem patfi napf. i ustavni zakony, jimiz byla
doplnéna & jinak zménéna Ustava); Filip (s. 109) naznaduje moznost i opaéného vykladu (Ustava
pfipousti jen ty Ustavni zakony, s nimiz vyslovné pocita). Soucasti ustavniho poradku jsou vSechny
ustavni zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky (1918-1968), Federalniho
shromazdéni (1969-1992) a Ceské narodni rady (1969-1992; podle &l.3 ustavniho zakona
€. 143/1968 Sbh., o ¢sl. federaci, hranice federativniho statu a hranice obou &lenskych narodnich statd
mohly byt mé&nény jen Ustavnim zakonem Federalniho shromazdéni, ke zméné hranic narodniho statu
v8ak byl potfebny souhlas pfisluSné narodni rady dany ve formé& ustavniho zakona republiky)
upravujici statni hranice Ceské republiky; mezi tyto Ustavni zakony patfi z obdobi Narodniho
shromazdéni ustavni zakony €. 102/1930, 205/1936 a 62/1958 Sb., z obdobi ¢&sl. federace ustavni
zékony CNR a ustavni zakony Federélniho shromazdéni ¢&. 30/1974 a 66/1974 Sb. — Rakouska
republika, €. 121/1981 a 37/1982 Sb. — Némecka demokraticka republika a €. 43/1988 a 169/1988 Sb.
— Polska lidova republika. Ustavnimi zékony Ceské narodni rady pfijatymi po 6.6.1992 do
31.12. 1992 jsou ustavni zakon CNR &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR,
a ustavni zakon CNR ¢&. 29/1993 Sb., o nékterych dalich opatienich souvisejicich se zanikem CSFR.

4. Soucasti ustavniho pofadku je téz Listina (viz komentar k &l. 3).

5. Podle odstavce 2 se ,zruduji“ dosavadni Ustava (Ustavni zakon &. 100/1960 Sb.), Ustavni zakon
o Ceskoslovenské federaci (€. 143/1968 Sb.) i ustavni zakony, které je do 31. 12. 1992 ménily
a doplriovaly; spiSe nez o ,zruSeni“ Slo v pfipadé téchto Ustavnich zakonl o to, Ze nebyly recipovany
do pravniho fadu (ustavniho poradku) Ceské republiky (€. 1 odst. 1 Ustavniho zakona CNR
&. 4/1993 Sbh.). Kromé& toho byl vyslovné zruSen ustavni zakon CNR ¢&. 67/1990 Sb., o statnich

symbolech Ceské republiky, protoZe tyto statni symboly byly upraveny v &l. 14 Ust.

6. Den pred tim, neZ byla schvalena Ustava, byl pfijat Gstavni zdkon CNR &. 4/1993 Sb., podle ng&jz
(8. 1 odst. 1) ustavni zakony, zakony a ostatni pravni predpisy federace platné v den zaniku CSFR na
uzemi Ceské republiky z(stavaji nadale v platnosti (za dal$ich stanovenych podminek). V &l. 112
odst. 1 a2 se tato obecna uprava komplementuje ohledné Ustavnich zakon( (soucasti Ustavniho
poradku zlstavaji v platnosti, ustavni zakony uvedené v odstavci 2 se zrusuji). V odstavci 3 se pak
stanovi, ze Ustavni zakony, které nejsou uvedeny v odstavci 1 a 2, zachovaly si vSak platnost na
uzemi Ceské republiky
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ke dni 1. 1. 1993, jsou degradovany na zakony obycejné (dekonstitucionalizovany). Typickym
pfikladem je federaini ustavni zakon &. 23/1991 Sb., zminény jiz v komentafi k ¢l. 3, jehoz obsah vSak
stejné prakticky pozbyl pravniho vyznamu, snad s vyjimkou ¢asti § 1 odst. 1, pokud se tu stanovi, Ze
obyCejné zakony a dalSi pravni pfedpisy, jejich vyklad a pouzivani musi byt v souladu s Listinou
(takové ustanoveni neobsahuje Ustava ani Listina) — na Ustavni zakony se v$ak tato povinnost podle
nyni pouze oby€ejného zakona ovSem jiz vztahovat nemuize. Podobny osud potkal i Ustavni zakon
CNR ¢&. 481/1991 Sb., kterym se zfizuje Nejvy$si kontrolni ufad Ceské republiky, kdyZ postaveni
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu bylo upraveno v &l. 97 Ust: tento ptvodné ustavni zakon CNR mohl byt
jako zakon jiz pouze obyc&ejny zrusen jinym obycejnym zakonem (§ 51 zakona ¢. 166/1993 Sb.).

7. Ceska republika vznikla jako stat jiz dnem 1. 1. 1969 a nadale existovala jako sougast &sl. federace.
Zakony, na kterych se usnesla Ceska narodni rada, a podzakonné pravni predpisy vydané vladou,
ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi organy statni spravy CR nebyly proto recipovany do pravniho radu
CR, jelikoZ jeho sougasti jiz byly (podobné Filip, s. 167). V souvislosti s tim se v &l. 2 Gstavniho zékona
CNR &. 4/1993 Sb. stanovi, Zze dojde-li k rozporu mezi pravnimi piedpisy Ceské republiky, vydanymi
pred zanikem CSFR, a pravnimi predpisy CSFR, které zGstavaji nadale v platnosti, postupuje se (jde-li
o0 pravni predpisy ,téZze pravni sily“) podle pravniho predpisu Ceské republiky — srov. téZ usneseni
¢. 8/1994 Sb. US, sv. 2.

8. Jiz v komentéafi k &l. 10 bylo poukédzano na nalez pléna Ustavniho soudu (judikat &. 1) a jeho
literarni odezvu: Ustavni soud v ném vyslovil pravni nazor, Ze do ramce Ustavniho poradku je nutno
zahrnout i ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
a tento nazor opakoval i v nékterych pozdéjSich nalezech. Tento nazor se setkal s rozsahlou literarni
kritikou zaloZenou v prvé fadé na okolnosti, Ze obsah ustavniho pofadku je v &l. 112 odst. 1 vymezen
taxativng a Ustavni soud neméa opravnéni pfisvojovat si v rozporu s &l. 9 odst. 1 a ¢&l. 87 Ust postaveni
ustavodarce.

Z judikatury:

1. Nalez Pl._ US 36/01 (8. 403/2002 Sb., &. 80/2002 Sb. US, sv. 26): Z Gstavni maximy podle &l. 9
odst. 2 Ust neplynou konsekvence toliko pro Ustavodarce, nybrz i pro Ustavni soud. V nepFipustnosti
zmény podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je obsaZzen i pokyn Ustavnimu soudu,
dle kterého Zzadnou novelu Ustavy nelze interpretovat v tom smyslu, Ze by jejim disledkem bylo
omezeni jiz dosazené proceduralni uUrovné ochrany zakladnich prav a svobod. Z uvedeného
vychodiska nutno posuzovat zmény, jeZ pfinesla novela Ustavy, provedena ustavnim zakonem
¢. 395/2001 Sb., ato v &l. 1 odst. 2, &l. 10, &l. 39 odst. 4, &l. 49, &l. 87 odst. 1 pism. a) a b) a &l. 95 Ust.
Ustavni zakotveni veobecné inkorporagni normy, a tim pfekonani dualistické koncepce vztahu prava
mezinarodniho a prava vnitrostatniho, nelze interpretovat ve smyslu odstranéni referenéniho hlediska
ratifikovanych a vyhlaSenych mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach pro
posuzovani vnitrostatniho prava Ustavnim soudem, a to s derogaénimi disledky. Proto rozsah pojmu
ustavniho poradku nelze vylozit toliko s ohledem na ustanoveni &l. 112 odst. 1 Ust, nybrz
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i vzhledem k &l. 1 odst. 2 Ust, a do jeho ramce zahrnout i ratifikované a vyhladené mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Nepfimo pro tento zavér svédéi i €l. 95 odst. 2
Ust, kdyz jinak by je bylo nutno vykladat v tom smyslu, Ze v pfipadé rozporu zakona s Ustavnim
zakonem soudce obecného soudu neni kvalifikovan véc posoudit a je povinen ji predlozit Ustavnimu
soudu, v pfipadé rozporu zakona a smlouvy o lidskych pravech, jenz je Ustavnépravné stejné povahy
a kvality, je podle &l. 10 Ust povinen postupovat dle mezinarodni smlouvy. At by jiz takové rozhodnuti
bylo pfijato kteroukoli soudni instanci, v pravnim systému neobsahujicim soudni precedens v kvalité
a zavaznosti pramene prava by nikdy nemohlo nabyt pfipadné i faktickych derogaénich dusledkd. Pro
dvé&, svou ustavni povahou identické situace by tak byla Ustavou vytvofena ni¢im neodtvodnéna
proceduralni nerovnost, coZz na zakladé argumentu reductionis ad absurdum nelze pfisuzovat
ustavodarci v poloze uc&elu ustavni novely. Uvedené interpretaci €l. 1 odst. 2, &l. 10, ¢l. 87 odst. 1
pism.a) a b), &l. 95 a &l. 112 odst. 1 Ust sv&d&i i skuteénost, Ze i po pfijeti Ustavniho zékona
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&. 395/2001 Sb. zédkonodarce nezménil § 109 odst. 1 pism. c) OSR a § 224 odst. 5 TrR, které ukladaji
obecnym souddm povinnost prerusit Fizeni a predlozit véc k posouzeni Ustavnimu soudu nejen
v pfipadé rozporu zékona &i jeho jednotlivych ustanoveni s ustavnim zakonem, nybrz i v pfipadé jejich
rozporu s mezinarodni smlouvou, kterda ma prednost pred zakonem. Z uvedenych divodd nutno &l. 95
odst. 2 Ust interpretovat v tom smyslu, Ze je povinnosti obecného soudu predlozit Ustavnimu soudu
k posouzeni rovnéz véc, v niz dojde k zavéru, ze zakon, jehoz ma byt pfi jejim feSeni pouzito, je
vrozporu s ratifikovanou a vyhlaSenou mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a zakladnich
svobodach. Veden naznadenymi Uvahami Ustavni soud v pfedmétné véci neomezil posuzovani
ustavnosti navrhovatelem napadenych ustanoveni zakona o konkurzu a vyrovnani toliko na zkoumani
jejich souladu s ustavnimi zakony, nybrz i s ratifikovanymi a vyhlasenymi mezinarodnimi smlouvami
o lidskych pravech a zakladnich svobodach.
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