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Rozbor pravomoci prezidenta ke jmenovani ostatnich élend vlady metodou historického vykladu

Viadislav Vnenk, Plzer*

1. Uvod

Cl. 68 odst. 2 Ustavy CR (,Ustava“) je jednim z nejspornéjsich ¢lank co do vykladu Ustavy, jakoz
i ustavniho poradku viibec. Dle tohoto ustanoveni prezident republiky jmenuje pfedsedu vlady a na
jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych Gradd. Siroké
nazorové spektrum vykladu tohoto ¢lanku pravni védou,1 nejasna Uprava, absence judikatury di
ustavnich zvyklosti vede k pottebé pouziti dalsi metody vykladu, a to vykladu historického. Historicky
vyklad pfi interpretaci tohoto ¢lanku je vtomto pripadé velmi napomocny a potiebny, neb jsem
presvédcen, Ze vykladem pfrihlizejicim ke ,,vsem dobrym tradicim ceské stdatnosti“2 se mGzeme dobrat
mnohem pFesnéjiiho a pravné &ist&jsiho vykladu tohoto sporného ¢&l. 68 odst. 2 Ustavy.

Il. Obdobi pfed Ustavou 1920

Prozatimni Ustava, Ci tzv. druhé ustavni provizorium, jak se jinak Prozatimni Ustava nazyva,3
koncipovala vladu vyhradé jako vladu parlamentniho typu,4 tedy vldadu odpovédnou zasadné
Narodnimu shromazdéni.5 Vliv prezidenta na sestavovani vlady byl podle této Upravy minimalni.6 Pro¢
tomu takto bylo, je samoziejmé logické. Po staletich vlady silného monarchy zde nebyla potreba
a vseobecna vile mit silného prezidenta, proto se tedy pfikrocilo k takové Upravé, kde byl prezident ve
svych pravomocech velmi omezeny,7 a z hlediska Ustavnépravniho témér az k Cisté formé parlamentni
republiky.

Prozatimni Ustava prosla dvéma novelami, a to zdkonem ¢. 138/1919 Sbh. a zdkonem ¢. 271/1919 Sb.,
kterymi se méni zakon o prozatimni Ustavé.8 K témto novelizacim se prikrocilo ze dvou dlivodd. Prvnim
dlvodem bylo odstranéni neimérné malého poctu poslancl ze Slovenska9 a divodem druhym bylo
prani T. G. Masaryka mit vliv na sestavovani vlady,10 resp. na celkové posileni jeho pravomoci.11 Vsak
praveé vliv prezidenta na vladu jako takovou byl pro T. G. Masaryka klicovy.12 Doslo tak k vyraznému
posileni pravomoci a vlivu prezidenta nejen na sestavovani vlady.13 Po této novele byl prezident
povaZovan za treti statni organ, tedy za treti organ k Narodnimu shromazdéni, moci vykonné
a vladni.14 Pravni nauka chéapala, do doby prvni novelizace Prozatimni Ustavy, postaveni prezidenta
jako ,,neustrojné” a naprosto nevhodné.15

Nelze si to vsak vysvétlovat tak, Ze by T. G. Masaryk urcitym zplsobem ,,touzil“ po moci ve svém uradu,

jen nepovazoval za spravné, aby ve staté fungoval tzv. Cisty parlamentarismus, a prezident by tudiz
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nemél na konstituovani vlady zadny nebo témér Zadny vliv. Vyjadril se o tom jiz ve svém cyklu
prednasek na Prazské univerzité v akademickém roce 1884/1885.16

Pokud jde tedy o samotny vztah prezidenta a vlady podle vyse zminéné novely Prozatimni Ustavy, dle
§ 10 a) mél prezident pravo byt pritomen a predsedat schzim vlady a doZadovat se od vlady ¢i jejich
jednotlivych ¢lenl pisemné zpravy o kazdé véci, kterd nalezela do plsobnosti dot¢eného c¢lena viady.
Dale § 14 ve spojeni s § 18 Prozatimni Ustavy daval prezidentu republiky pravomoc jmenovatl?7
a odvoldvat ¢leny vlady (véetné jejiho predsedy), pricemz povérovani ministra fizenim urcitého rezortu
bylo mozno jen na navrh predsedy vlady. Ve vztahu k soucasné Upravé je Uprava podle Prozatimni
ustavy ve vztahu jmenovani vlady a povérovani jejich ¢len( z hlediska systémového témér totozna.
Prozatimni Ustava byla nasledné nahrazena tzv. Ustavni listinou Ceskoslovenské republiky z r. 1920
(,Ustava 1920).18

1. Ustava 1920

Ustava 1920 povazovala prezidenta republiky za organ vladni a vykonny,19 ktery byl volen nepiimo
Narodnim shromazdénim20 na dobu sedmi let.21 Vztah prezidenta a vlady byl pomérné specificky,
prezident byl chapdn jako soucdst moci vykonné, o kterou se svladou délil.22 Nasvédcuje tomu
posledni véta § 64 Ustavy 1920, ve které se pravi: , Veskerd moc viddni a vykonnd, pokud ustavni
listinou nebo zdkony Ceskoslovenské republiky vydanymi po 15. listopadu 1918 neni a nebude vyslovné
vyhrazena prezidentovi republiky, pfislusi viddé.” Ptislusnd ustanoveni upravujici pravomoci prezidenta
je nutno chdpat jako nastroje vlivu prezidenta na vykonnou a vladni moc. J. Hoetzel k tomu uvadi, zZe
ackoliv jsou ndstroje vlivu prezidenta pomérné Siroké, jsou zcela v pofadku a v souladu s teorii i pravni
praxi v demokratickych republikdch.23

Prezidentovi ve vztahu kvladé a k moci vykonné nalezelo jmenovani a propousténi ministri (vc.
stanoveni jejich poctu24, ale také samoziejmé jmenovani predsedy vlady.25 Tuto pravomoc
prezidenta chdpu jako volny prostor k rozhodovani o pocétech ¢lent vlady pfi jmenovani nové vlady i
jeji castecné, pripadné Uplné, demisi. Prezident ve své diskreci o poc¢tech ministri byl vSak omezen,
a to § 85 Ustavy 1920, kde bylo stanoveno, 7e plsobnost ministerstev se upravuje zakonem. Pfi pouZiti
argumentu a minore ad maius je vice neZ zfejmé, Ze pro zfizeni ministerstva je tfeba zdkona, z ¢ehoz
vyplyva, Ze pokud by prezident jmenoval vice ministr(, nez jich zakonna Uprava predpoklada, stali by
se tzv. ministry bezrezortnimi (¢i bezportfejnimi). Omezeni poctu bezportfejnich ministr( vsak také Ize
shledat, a to v omezeni rozpoctovych kapitol na takovéto jednotlivé ministry.26 Tehdejsi pravni nauka
chapala moZnost prezidenta republiky jmenovat ministra bez portfeje jako dlikaz politického, nikoliv
jen ,spravniho” ¢i administrativniho postaveni ministerstva a jejiho ministra.27

Vliv prezidenta, pokud jde o jmenovani ¢i odvolavani jednotlivych ¢len( viady, byl omezen, pokud jiz

¢lena vlady jmenoval. Prezidentovi prisluselo na zakladé vlastniho rozhodnuti odvolani jednotlivych



¢lenl vlady jen ve vyjimecénych pripadech —konkrétné, pokud by doslo k odsouzeni ministra senatem28
a samoziejmé v pripadé demise.29 P. Hollander toto oznacuje jako projev parlamentarismu a projev
oslabeni monarchistické myslenky v Ustavé 1920.30

Dalsim projevem prezidentova zvlastniho postaveni ve vztahu k vladé byla Uprava podle § 82-83
Ustavy 1920. Prezident ziskal pravo byt pfitomen a také predsedat schlzim vlady, déle pravo vyzadat
si od jednotlivych ministrd podrobnou zpravu o vécech, do jejichZ plisobnosti predmétna zalezitost
patfi, a nakonec i pravo zvat si vladu jako celek, Ci jeji jednotlivé ¢leny, k poradé.

Pravomoci prezidenta podle této Upravy jsou ve vztahu k vladé podle dnesnich pomér( velice silné,
tehdejsi pravni nauka vsak stdle jeho pravomoci chapala jako neustrojné a znaéné limitované. Dnesni
upravu, kdy se pfischizich vliady prezident omezuje jen na ,,pasivniho posluchace” a vladé nepredseda,
by se v dobé Prvni republiky, a minimalné také v dobé prezidenstvi T. G. Masaryka, jevilo jako naprosto
nepredstavitelné.31

IV. Strucné zhodnoceni ustavniho vyvoje 1948-1989

Komunisticky prevrat, ktery se odehral v Unoru 1948, zplsobil pferuseni demokratického vyvoje
Ceskoslovenské spolecnosti. Charakteristickymi rysy tohoto obdobi jsou diktatura jedné strany
a bezpluralitni politicky systém.32 Vrcholem bylo pfijeti tzv. Ustavy 9. kvétna.33 Vé¥im, Ze v tomto
pfipadé je bezrozporné, Ze v obdobi nesvobody nelze nalézt Zadné dobré tradice Ceské statnosti, na
které by bylo mozné navazovat.

V. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Systematicky je Urad prezidenta republiky zafazen do hlavy tfeti Ustavy, kterd nese nazev ,Moc
vykonnd“. Toto systematické zarazeni Uradu prezidenta svédci o jeho nesporné Uloze byt partnerem
a neoddélitelnou souc¢dsti34 moci vykonné. Prezident vSak disponuje, dalo by se fici, aZz ,,exkluzivnim*
postavenim, kdyz ¢ast pravomoci Cini na ni takfka nezavislé, zejména pokud jde o jeho pravomoci
tykajici se jinych uUstavnich organt (jako je napf. Ceskd narodni banka) &i obdobnych institut(
(imenovaéni soudctl Ustavniho soudu CR).

V souladu s €l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod je prezident opravnén
¢init pouze to, co mu Ustavni poradek ¢i zakon taxativné svéfi, na rozdil od vlady, ktera Cini vSe ostatni
z okruhu véci, které ndlezi do moci vykonné (samozirejmé s predpokladem tzv. implicitni podminénosti
zmocnéni pravnim fadem CR). Tato tzv. dualisticka koncepce je konstituovana se ziejmou navaznosti
na upravu podle Ustavy 1920, resp. posledni véty jejiho § 64 (cit. vyse).

Prezidentovi ve vztahu ke konstituovani vlady nalezi pravomoc jmenovani predsedy vlady a na jeho
navrh jmenovani ostatnich ¢lenl vlady a povérovanim je fizenim ministerstev ¢i jinych aradd. S tim
souvisi pravomoc prezidenta odvolavat jednotlivé ¢leny vlady na ndvrh jejiho predsedy a v pripadé

demise Ci vysloveni ned(ivéry také odvolat jednotlivé ¢leny vlady i viadu jako celek.
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Pro konstituovani vlady ve vazbé na pravomoci prezidenta a jeho pfipadnou diskreci v tomto procesu

jsou tedy klicové tyto ¢lanky:

1. ¢l. 62 pism. a) Ustavy: ,Prezident republiky jmenuje a odvoldvd predsedu a dalsi ¢leny viddy
a pfijimd jejich demisi, odvoldvd viddu a prijimd jeji demisi.” ve spojeni s ¢l. 62 pism. d) Ustavy:
,Prezident republiky povéruje viddu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykondvdnim jejich
funkci prozatimné az do jmenovdni nové viddy.”

2. ¢l. 68 odst. 2 Ustavy: ,Pfedsedu viddy jmenuje prezident republiky a na jeho ndvrh jmenuje
ostatni ¢leny vlddy a povéruje je rizenim ministerstev nebo jinych urada.”

Nejspornéjsim clankem je z hlediska pravni védy i z hlediska politologického bezesporu ¢l. 68 odst. 2
Ustavy.
Na rozdil od mozZnosti pomérné velké diskrece pfi uvazeni, koho prezident jmenuje predsedou vlady,35
pfi jmenovani ostatnich ¢lenl jiz takovou moznost diskrece nema. Ve své Uvaze je striktné vazan
navrhem predsedy vlady v tom smyslu, Ze prezident miZe jmenovat pouze ty ¢leny vlady, které mu
predseda vlady navrhne. Otazkou vSak zlstava, zda prezident musi bezpodminecné prijmout kazdy
navrh predsedy vlddy na jmenovani clena vlady, ¢i se mulze rozhodnout navrieného clena
nejmenovat.36
Davodova zprava na vyslovenou otazku neodpovi, nebot se k tomuto nikterak nevyjadfuje. Pravni véda
v této otazce nenijednotna, D. Hendrych, C. Svoboda a kol. uvadéji, Ze prezident mdze navrh predsedy
vladdy na jmenovani konkrétniho ¢lena vilady témér kdykoliv odmitnout,37 V. Pavlicek a J. Hiebejk
naopak konstatuiji, Ze prezident je povinen jmenovani provést, nebot mu ¢lena vlady navrhl jim vybrany
predseda.38 Tyto dva zminéné ndazory na predmétnou pravomoc prezidenta se tak jevi jako zcela
protichGdné. Mirnéjsi predstavu kombinujici prvky jiz zminénych nazori ma V. Sladecek, V. Mikule a J.
Syllova,39 P. Molek,40 K. Klima a kol.41 ¢i J. Wintr,42 ktefi tvrdi, Ze prezident ma mozZnost odmitnout
jmenovani ¢lena vlady z dGvodl pravnich, jako je napf. neslucitelnost funkci ¢i pokud by byl navrzenym
kandidat ohroZujici svrchovanost republiky. Poslednim, mému chdpani ulohy prezidenta nejblizsim,
vykladem tohoto vztahu a diskrece prezidenta pfi sestavovani vlady je vyklad J. Barty,43 ktery
jednoznacéné vylucuje mechanickou akceptaci kazdého ndvrhu predsedy vlady na jmenovani ¢lena
vlady. Podle J. Barty prezident nese politickou odpovédnost za toto své rozhodnuti, a ma tedy moZnost
navrhy jiz jmenovaného predsedy ndlezité zvaZit a posoudit.

Moje vychodisko spociva vtom, Ze zakladnim faktem v moZné diskreci prezidenta v neprovedeni

jmenovani ¢lena vlady navrzeného jejim pfedsedou je skutecnost, Ze predseda vlady ani vlada jako

celek provést takovéto jmenovani ¢lena vlady nemohou.

Dalsim faktem je shoda pravni védy, pokud jde o kontinuitu demokratickych principl a pomérd

zejména dle Ustavy 1920 s parlamentnim modelem (republikdnskym systémem) ase silnym



prezidentem,44jak jsem jiz ostatné podrobné popsal vy$e. Pfedchozi Uprava (tj. Ustava platnd ke dni
31.12.1992) umoziovala prezidentu jmenovat clena vlady bez navrhu predsedy vlady, ktery dnes
prezidenta ve svém vybéru limituje. Zfetelné oslabovani role prezidenta je tedy vice neZ patrné.
V Upravé ucinné od 1. 1. 1993 je prezident ve své diskreci limitovan pravé navrhem predsedy viady.
Pomocnym vykladem by mohla byt i historicka zkuSenost se jmenovanim vlady v Unoru 1948, kdy je
dnes prezidentu Dr. Benesovi vycitano, Ze vyhovél ndvrhim K. Gottwalda na jmenovani ¢lent viady
a jim navrzené c¢leny vlady nakonec skutecné jmenoval. To, Ze takto jeho poZadavk({m vyhovél, nebylo
Benesovou povinnosti, nybrz pouze jeho politickym rozhodnutim. Nazor, Ze Bene$S musel vyhovét, jsem
dosud v literatufe nezaznamenal.45

Je tedy snad navrhovaci pravomoc silnéjsi nez pravomoc jmenovaci? UvaZzuji-li Cisté proporcionalnég,
tak rozhodné pravomoc navrhovaci neni silnéj$i nez pravomoc jmenovaci.

Jak jsem jiz vySe uved|, mému ndzoru na tuto problematiku je nejblizsi stanovisko J. Barty, tedy situace,
kdy jmenovaci proces neni pouze mechanickou akceptaci navrhli predsedy vlady na jmenovani jejich
¢lend. Prezident je negativné (tj. v moZznosti nejmenovani navrhovaného ¢lena vlady na ministersky
post) i pozitivné (tedy ve smyslu akceptace a nasledného jmenovani daného kandidata) v pfijimani
téchto navrh(l vazan zejména svym slibem, kdy se zavazuje, Ze bude ve svém rozhodovani postupovat
,V zdjmu vseho lidu”. Prezident MiloS Zeman uvazoval o pozadavku urcité miry odbornosti. Snazil jsem
se objektivné najit dvody, pro néz by toto mohl prezident od kandidata na ministra pozadovat. Vyjma
slibu prezidenta by se dalo diskutovat, pfi velmi extrémnim pouziti argumentu a minori ad maius,46
0 § 159 Obc¢Z, ktery stanovuje poZadavek pro miru odbornosti pro kazdého ¢lena organu obchodni
korporace. Pro¢ by mélo byt ¢lenstvi v orgdnech obchodni korporace, i té nejmensi, podminéno urcitou
schopnosti, a ¢lenstvi ve vladé ne? Pravdou vsak zlstava, Ze napf. na rozdil od ¢leni bankovni rady
Ceské narodni banky, kde je poZadavek odbornosti zdkonem vymezen,47 u ministra 74dné zdkonem
stanovené poZadavky nenalezneme. Z tohoto dlivodu si myslim, Ze poZadavek odbornosti ¢lena vlady
neobstoji. Uvazim-li vsak dale, Ze prezident neni jedinym ,garantem” vlady, Ze tedy jim jmenovana
vladda musi nasledné ziskat davéru, mél by se spiSe drzet své role garanta Ustavni stability a vyuZivat
pravomoci nejmenovat jen v pfipadech, kdy by jmenovani vedlo k protiustavni situaci.

VI. Zavér

Dle mého nazoru je rozhodné v pravomoci prezidenta neprovést jmenovani navrhovaného kandidata
na post ministra vlady. Zakladnim a dle mého nespornym dlivodem je zdkonna prekazka, jakou je napfr.
inkompatibilita funkci ¢lena vlady, mozné bezpecnostni riziko takovéhoto ¢lena ¢i moznost, Ze kdyby
doslo ke jmenovani, nastala by jind protilstavni situace. Je samozirejmosti, Ze zalezi na konkrétni
situaci, a celému procesu konstituovani vlady by méla predchazet diskuse a “souhra“ prezidenta

a predsedy vlady. Ustavnimu systému jako takovému rozhodné neprospivaji konflikty uvnit¥ vykonné
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moci ¢i konflikty prezidenta s parlamentem. Pfi sestavovani vlady by vidy méla byt zdkladem prosta
diskuse vsech Ucastnikd, coZ je ostatné zakladnim kamenem vyspélé politické kultury jako takové.
Pokud vsak, at jde o jakykoliv dGvod, prezident pfikroéi k nejmenovani kandidata na ministra, musi to
nalezité odlvodnit. Jednak z hledisek politickych, ale také Ustavnich, aby oddvodnil, Ze jeho rozhodnuti
bylo spravné av zajmu vsSeho lidu. NaleZité avécné odlvodnéni je dualezZité ikvlli mozZnosti
kompetencni zaloby ze strany premiéra nebo Zaloby za hrubé poruseni Ustavniho poradku.

Prezident tedy rozhodné neni povinen pfijmout formou mechanické akceptace kazdy ndvrh predsedy
vlady na kandidata na ministra, a to nejen proto, Ze pravomoc jmenovaci je silnéjsi nez pravomoc
navrhovaci, ale i proto, Zze prezident ma politickou a pravni odpovédnost, a tedy i sva rozhodnuti musi
nalezité zd{ivodnit, je garantem Ustavni stability a je povinen postupovat, jak jsem jiz nékolikrat zminil,
v zajmu vseho lidu.

Z hlediska historického pohledu pti zhodnoceni tradice i vyvoje ¢eskych Ustavnich pomérd a principl
se mi zda nesporné, ze cCeskou Ustavni tradici je mit silného prezidenta. Slabého prezidenta
konstituovaly jen prvni navrhy Ustavy z let 1917 a 1918 a prvni znéni Prozatimni Ustavy, coz pramenilo
dle mého nazoru z nechuti mit po silném a neoblibeném monarchovi isilného prezidenta. Od
novelizace Prozatimni Ustavy aZ do Ustavy soucasné viak plati, Ze prezident je v zasadé silny, ackoliv je

citelné jeho postupné oslabovani s kazdou novou Ustavni Upravou.
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