Pravotvorna pravomoc verejné spravy
— 1. cast

MP615Z Spravni pravo |

Tomas Svoboda

Prednaska se nekona z duvodu rektorskeho volna dne 11. 5. 2023 (MUNI Day)
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Zamereni prezentace

1Zakladni pojmy a vychodiska spravni pravotvorby, jeji postaveni v pravnim fadu a v
¢innosti organu verejné moci, legislativni proces a legislativni pravidla, pravni pfedpisy
vlady a organu statni spravy.

11/ Obecna vychodiska

12/ Spravni normotvorba (obsah a forma)
13/ Normativni spravni akty

14/ Vnitrni predpisy VS

15/ Legislativni rada viady

16/ Prezkum

17/ Krizova opatreni (+ propujéeni formy)

=
I
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1/ Obecna vychodiska

ITvorba prava v domacim (kontinentalnim) kontextu

1= Tvorba pravnich predpisti (norem), cilevédoma €innost
"I(Ex iniuria ius non oritur)

IPravni normy

1= ,NosiC" = pravni predpis
JVnitrni struktura (hypotéza, dispozice, sankce — viz jiz dfive)
“1Znaky pravni normy (Knapp, 1995)

Formalni (ptvod normy, nalezita publikace)
Materialni (regulativnost, pravni zavaznost, obecnost, vynutitelnost)
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2/ Spravni normotvorba — obecne

_I(Pravni) formy cinnosti VS

[1Spravni akty (individualni — smisené — normativni)
_|Fakticke ukony
_1Verejnopravni smlouvy

INormativni spravni akty

“1Jednostranné (vyraz normotvorné Cinnosti)

1Zameérené na opakovatelné situace (abstraktni) a externé (vnéjsi forma Cinnost VS,
odliSné = vnitrni predpisy)

1Vydavané organy VS (v ramci normotvorna pravomoci)

"IMaji formu a obsah podzakonnych pravnich pfedpisu
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2/ Spravni normotvorba — forma NSA

" JForma NSA

1= Pravni forma

JRozlisované roviny:
Mocenska povaha (nerespektovani = hrozba sankce)
Normotvorna pravomoc (pouze nékteré organy)
Prezkum pravnimi prostredky
Regulace postupu pfi vydavani (nizSi mira upravenosti, x ISA)
Pravem predpokladana publikace (podminka platnosti)
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2/ Spravni normotvorba — forma NSA

_JForma — normotvorna pravomoc
IVldda (¢l. 78 Ustavy)

K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat narizeni. Nafizeni podepisuje predseda viady a
prislusny ¢len viady.

"IMinisterstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy (Cl. 79 odst. 3 Ustavy)
Ministerstva, jineé spravni urady a organy izemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

1 Zastupitelstva (¢l. 104 odst. 3 Ustavy)

Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky

"IKrizova opatreni, tzv. proptj¢eni formy? (viz dale)

— =
I
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2/ Spravni normotvorba — forma NSA

"IForma — postup vydavani

1Zakonna regulace
V pfipadé zakonu (Jednaci fady Parlamentu)
V piipadé predpist USC (obecni zfizeni apod.)
V pripadé jinych podzakonnych predpist v podstaté absentuje (spravni fad — zakladni zasady ¢innosti SO?)

"ILegislativni pravidla viady
Vydavany usnesenim vilady (= interni povaha)
Upravuji
> postup ministerstev a jinych ustfednich organud statni spravy pfi tvorbé a projednani pfipravovanych pravnich predpisU
(zejména tzv. meziresortni pripominkové frizeni + fungovani Legislativni rady viady a jejich komisi)
> pozadavky tykajici se obsahu a formy pfipravovanych pravnich pfedpisu
AvSak neupravuji tvorbu a projednavani ,uvniti“ pfedkladatelstkych ufadu (tzv. vnitfni pfipominkova Fizeni)

Podrobnéji viz dale...
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2/ Spravni normotvorba — forma NSA

_JForma — publikace
[1Jiz zakonna regulace (2 rezimy, resp. sbirky)

11/ Zakon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv (§ 2):

(1) Ve Shirce zakonu se vyhlasuji uvefejnénim jejich plného znéni
a) ustavni zakony,
b) zakony,
c) zakonna opatreni Senatu,
d) narizeni viady,
e) pravni predpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi arady; pravni predpisy
jinych spravnich aradu a pravnickych osob, pokud na zakladé zvlastniho zakona vydavaji pravni
predpisy s celostatni puisobnosti (dale jen "pravni pfedpisy”).

(2) Pravni predpisy uvedené v odstavci 1 pism. e) se oznacuji nazvem "vyhlaska".

"1Pozor, brzy nova uprava — zakon C. 222/2016 Sb. (od 1. 1. 2024, uvedené ale obdobn

I
L

—

)
8 MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda) ,'lj\\ll\\ll :



9

2/ Spravni normotvorba — forma NSA

_JForma — publikace

112/ Zakon €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisti izemnich samospravnych celku

a nékterych spravnich uradu — https://sbirkapp.gov.cz/
Ucinnost od 1. 1. 2022
Jinak do té doby dle zvlastnich zakonu (napf. zakon o obcich)

1§ 1 Uvodni ustanoveni

(1) Ziizuje se Sbirka pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich uradd (dale jen

,Sbirka pravnich predpist®) jako informacni systém verejné spravy. Ve Sbirce pravnich predpist se
a) vyhlasuji obecné zavazné vyhlasky a narizeni vydané uzemnimi samospravnymi celky (dale jen
Lpravni predpis uzemniho samospravného celku) a pravni predpisy vydané spravnimi urady, stanovi-li tak
jiny pravni predpis (dale jen ,pravni pfedpis spravniho ufadu®), a
b) zverejnuji akty stanovené timto zakonem, které vznikaji pfi vykonu pusobnosti tzemnich samospravnych
celkd nebo v souvislosti s timto vykonem (dale jen ,akt”).

MP615Z Spravni pravo | (T. Svoboda)
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

' 1Obsah NSA

10becné zavazna pravidla chovani (= pravni predpis)

"IPredmét requlace = abstraktni (obecna vécna feseni)
"10Okruh adresat( = abstraktni (blize neurcity okruh)
"1Zpravidla opakovatelné vyuziti riznymi subjekty

JPravni sila = soulad se zakony (ustavnim poradkem)
Pozor, jiz neni tercialni normotvorba (ani vysSi pravni sila)

/Povaha regulace
Zpravidla provadéci charakter (= secundum et intra legem)
Ale vyjimec€né tzv. prvotni charakter u OZV (= praeter legem)
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

lJudikatura: Narizeni vlady a prostor pro nej

[1Z ustavniho hlediska jsou organy s legislativni pravomoci opravnény a povinny vydavat pravni
pfedpisy ve formé, ktera je jim uréena. Formou predepsanou viadé je ve smyslu &l. 78 Ustavy
nafizeni. Podle tohoto ustanoveni muze vlada vydavat narizeni k provedeni zakona a v jeho
mezich. Staci tedy existence zakona, v jeho ramci vSak musi existovat prostor pro legislativni
¢innost vlady. Na tom nic neméni skutec¢nost, ze v nékterych pripadech zakonodarce k vydani
nafizeni viadu vyslovné zmocriuje. Vlada se pak musi pohybovat "secundum et intra legem”,
nikoli mimo zakon (praeter legem). ZjednodusSené feceno, ma-li podle zakona byti X, prislusi
viadé stanovit, ze ma byti X1, X2, X3., nikoli téz, ze ma byti Y.

"1Z teoretického hlediska je na nafizeni kladen pozadavek, aby bylo obecné a dopadalo tedy na
neuréitou skupinu adresatu, nebot’ Ustava zmocriuje k pravni upravé, nikoli k vydani
individualniho spravniho aktu. Pred excesy moci vykonné pak ochranuje bariéra veci vyhrazenych k
regulaci toliko zakonum (tzv. vyhrada zakona).

IP1. US 45/2000
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

lJudikatura: Narizeni vlady a prostor pro nej

‘1Lze tedy shrnout, Ze ustavni vymezeni odvozené normotvorby exekutivy spociva na nasledujicich
zasadach.
- narizeni musi byt vydano opravnénym subjektem,
- narizeni nemuze zasahovat do véci vyhrazenych zakonu (nemdze tedy stanovit primarni prava
a povinnosti),
- musi byt zrejma vule zakonodarce k upravé nad zakonny standard (musi byt tedy otevrien
prostor pro sféru narizeni).

1Podle ¢l. 26 odst. 1 Listiny je kazdemu zaruceno pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou
¢innost, pricemz odst. 2 pfedpoklada, ze zakon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon
urcitych povolani nebo ¢innosti. Je tedy ziejmé, Ze se jedna o zakladni pravo, které ve smyslu vyse
uvedenych nalezt nepusobi sice bezprostfedné, a Ize se ho dovolavat jen v mezich zakonu, na
druhé strané vSak pro jakékoliv limity takového podnikani ¢i ¢innosti existuje vyhrada zakona.

IP1. US 45/2000 (pokraéovani)

MUNI
LAW
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

Judikatura: Prava a povinnosti sekundarni normotvorbou

1V pfipadé napadeného nafizeni Ustavni soud — z vy$e uvedenych divod( — konstatuje, Ze véechny
citované zasady pro jeho vydani byly zachovany, nebot napadené narizeni vydala vlada jakozto
opravnény subjekt, nafizeni svym obsahem nezasahuje do véci vyhrazenych zakonu (¢. 256/2000
Sb.) a zakonodarcem stanovené vymezeni obsahu napadeného narizeni (§ 12 zakona ¢. 256/2000
Sb.) je dostatecné konkrétni tak, aby bylo mozno usuzovat na ziejmou vuli zakonodarce ve vyse
uvedenem smyslu. Lze tedy shrnout, Ze napadené narizeni vyhradu zakona neporusuje, nebot’
toliko na zakladé vyslovného zakonného zmocnéni konkretizuje problematiku upravenou v
zakladnich rysech jiz samotnym zakonem. Opacny zavér, ktery by pozZzadoval stanoveni
jakékoliv povinnosti pfimo a vyhradné zakonem, by zjevné vedl| k absurdnim dusledkum, a to
k popreni smyslu sekundarni (a v nékterych pripadech i primarni) normotvorby, jelikoz
pojmovou soucasti kazdé pravni normy je vymezeni urcitych prav a povinnosti adresatu
normy.

~PI. US 5/01
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

IVyhrada zakona

‘IListina zakladnich prav a svobod
11Cl. 4

(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich

prav a svobod.
(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou zakladnich prav a svobod

upraveny pouze zakonem.

1CI. 41
(1) Prav uvedenych v ¢l. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3, ¢l. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat

pouze v mezich zakond, které tato ustanoveni provadéji.

_1Ale i v fadé jinych €lanku, napf. €l. 11 odst. 5:
(6) Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.

U
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

"lJudikatura: Vyhrada zakona (nemoznost zmocnit VS)

1 Naproti tomu lidska prava a svobody obsaZené v hlavé Ctvrté jako "Hospodarska, socialni a kulturni prava”(sémanticky jiz bez
pfivlastku "zakladni") vyZaduji ke své realizaci soucinnosti dalSich faktord; neptisobi bezprostiedné jako prava vySe zminéna.
Zcela evidentni je tento fakt u pojednavaného ¢&l. 31 Listiny véty druhé. Pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomldcKy je tu zuzeno na rozsah verejného pojisténi, a je tedy odkazano na retribuci pojistnych ¢astek. Cela tato hlava Ctvrta ve
svém souhrnu je zavisla na dosazené hospodarské a socialni trovni statu a s tim spojené vyS$i Zivotni urovné. Toto pravo spada
pod rezim ¢l. 4 odst. 1 Listiny, kdy povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich lidskych prav.

) Normativni obsah ustavni normy ¢l. 31 Listiny je dale omezen ¢l. 41 odst. 1 Listiny, protoZe se ho jako prava Ize dovolat pouze v
mezich zakond, které tato ustanoveni provadéji.

) Take je treba se zabyvat otazkou, zda zmocnéni uvedené v ustanoveni § 11 odst. 4 zakona ¢. 20/1966 Sb., ve znéni zmen a
doplrikd, jimz tento zakon pfiznava pravomoc, umoZzriuje zde prikladmo uvedenym subjektiim blize vymezit zdravotni péci za
plnou nebo &éstecnou thradu, popf. i jeji vysi, a uréit, zda takto vymezené skuteénosti jsou v souladu s ustavnim pofadkem Ceské
republiky.

1 Jak jiz bylo konstatovano vyse, pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky maji obcané na zakladé
verejného pojisténi a za podminek blize vymezenych zakonem. Jestlize tedy tyto podminky mohou byt upraveny pouze
zakonem, je zcela nezbytné, aby i rozsah a zpusob jejich poskytovani byl vymezen stejnym legislativnim rezimem. Jina
nez zakonna uprava by byla porusenim Listiny, a tedy i ustavnosti.

] PI. US 35/95, ¢. 206/1996 Sb. I\/I I\I I

U
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

"lJudikatura: Vyhrada zakona (nemoznost zmocnit VS)

1 Nelze pFipustit, aby vymezeni rozsahu vyse poskytované zdravotni péce za plnou nebo ¢aste¢nou uhradu byla
ponechadna na upravé jinym nez zakonnym pravnim predpisum. Tim by se sféra ochrany zakladnich prav a svobod
dostala pod pravomoc moci vykonné, ktera k takovym pravomocim neni opravnéna.

| Navrhované zruseni § 1 zakona CNR &. 550/1991 Sb., ve znéni zakon(i &. 161/1993 Sb. a &. 59/1995 Sb., upravuje jednak
vSeobecné zdravotni pojisteni, ale i podminky, za nichz je na zakladé tohoto zakona zdravotni péce poskytovana. § 2 odst. 2
téhoz zakona uvadi, co zahrnuje péci plné nebo ¢astecné hrazenou zdravotnim pojiSténim, aniz vsak v odstavci 2 téhoz paragrafu
presné definuje meze péce plné Ci ¢astecné hrazené zdravotnim pojisténim. Pri uréeni okruhu péce v téchto dvou rovinach
odkazuje citované ustanoveni na dalsi podzékonny pravni pfedpis - Zdravotni Fad vydany nafizenim viady CR ¢. 216/1992 Sb., ve
znéni nafizeni viady CR &. 50/1993 Sb. a nafizeni viddy ¢. 149/1994 Sh. Lze tedy konstatovat, Ze zékon CNR ¢. 550/1991 Sh., ve
znéni pozdéjsich predpisut, obsahuje viastné dvoji zmocnéni viady a upravuje zakladni koncepci zdravotni péce dalsimi resortnimi
pfedpisy. Tento postup odporuje jak Listiné, tak i ustavnimu pofadku Ceské republiky, nebot stanovit meze zakladnich préav a
svobod obc¢ant Ize jen zakony.

1 Definovat zakonné vymezeni obsahu a rozsahu podminek a zptsob poskytovani prava obéana na bezplatnou zdravotni péci je
mozné jen zakonem. Této povinnosti se nemize zakonodarce zbavit tim, Ze zplnomocni organ moci vykonné k vydani
pravnich norem nizsi pravni sily nez zakon, které by urcovaly meze téchto zakladnich prav a svobod. (...)

7 PI. US 35/95, &. 206/1996 Sb. (pokra&ovani)
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

lJudikatura: NadbyteCnost (duplicita) regulace

1Vymezeni ¢innosti v § 2 pism. b) neni tedy v rozporu se zmocnénim vyplyvajicim ze
zakona, ale je spiSe nadbytecne, nebot’ vyjadruje pouze to, co vyplyva ze zakona. Pokud
se vSak vyjde ze zasady "superfluum non nocet”, tedy, Ze nadbytecné neskodi, nemize
tato skutecnost sama o sobé byt duvodem ke zruseni napadeného pravniho
predpisu, ...

T PL. US 43/97
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2/ Spravni normotvorba — obsah NSA

_ILegislativni pravidia
ICl. 2 LP(Obecné pozZadavky na tvorbu pravnich piedpist)

(1) Pripravé kazdého pravniho predpisu musi pfedchazet podrobna analyza pravniho a skutkového stavu.
Jeji soucasti je i zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu, a nejsou-Ili urcité vztahy pravnim predpisem
dosud upraveny, zhodnoceni nezbytnosti rozSifeni pravni regulace i na tyto vztahy, véetné zhodnoceni dopadtu
predpokladané zmény pravniho stavu nebo dopadu pravni regulace, ktera ma byt rozSifena na pravni
vztahy dosud pravem neupravené; pfi tomto hodnoceni se postupuje podle Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadu regqulace[1]) (dale jen ,obecné zasady”).
(2) Pri pripravé pravniho predpisu je tfeba dbat, aby pravni predpis byl

v souladu s prdvnimi pfedpisy vy$si pravni sily a s ndlezy Ustavniho soudu a stal se organickou souésti

celého pravniho radu,

v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazéna,

v souladu s pravem Evropské unie,

koncipovan prehledné a formulovan jednoznacné, srozumitelné, jazykové a stylisticky bezvadné.
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2/ Spravni normotvorba — druhy NSA

'Druhy NSA

"1Dle ,,subjektu* (organu)
Vlada = narizeni
Ministerstva a jiné spravni ufady = v pripadé NSA s celostatni ptisobnosti vyhlasky
Zastupitelstva USC = OZV (viz nasledujici pfednaska)
Rady USC = nafizeni (viz nasledujici prednaska)
1Dle povahy (ucelu)
Provadeci
Prvotni (= OZV)
"Dle existence zmocneéeni
Vyzadujici zakonné zmocnéni
Zmocnéni nevyzadujici (= narizeni vlady)

INSA, ale nikoli pravni predpis (nikoli obecna ucinnost, viz dale)
JVnitrni predpisy VS (zvlastni kategorie tzv. statutarni predpisy)

MUNI

L AW
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3/ NSA — Narizeni viady

1Vlada

1= Vrcholny organ vykonné moci (¢l. 67 odst. 1 Ustavy)

"1(Obecné, pravem predpokladané) formy Cinnosti viady
Usneseni = akty zavazné v ramci statni spravy na zakladé vztahUl nadfizenosti a podfizenosti (interni povaha)
Narizeni = podzakonny pravni predpis (externi povaha)

JUfad vlady (administrace)

"1Zaklad pravomoci (¢l. 78 Ustavy)
K provedeni zakona a v jeho mezich je vliada opravnéna vydavat nafizeni. Narizeni podepisuje pfedseda viady a
prislusny c¢len vlady.

1Vyslovné zakonné zmocnéeni nevyzadovano

“1Ale stale pouze provadéci povaha (= obsahova limitace)

— =
I
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3/ NSA — Narizeni viady

" Postup pri vydavani

"1Zakony v zasadé neupraven
"IRegulovan Legislativnimi pravidly + podpurné jednacim radem viady
1Zakladni aspekty tvorby:

Zpracovatelem obecné ministerstvo (predklada c¢len viady)
Oddvodnéni (obecna a zvlastni ¢ast)

(Nékdy i zavéreCna zprava z hodnoceni dopadd regulace)
Meziresortni pfipominkové fizeni (eKLEP, 15 dnu)

Uprava navrhu do eKLEP

Projednani LRV (stanovisko, 60 dnu)

Projednani vladou (schuze viady)

Cistopis (podpis pfedsedy a pfislusného &lena viady, viz Ustava)
Urad viady zasilé Zédost o uverejnéni redakci Sbirky zakont

"IPublikace = Sbirka zakonu
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3/ NSA — Predpisy ministerstev a jinych SU

“1Zaklad pravomoci (&l. 79 odst. 3 Ustavy)

"IMinisterstva, jiné spravni uarady a organy uzemni samospravy mohou na zakladé a v
mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

IStale provadeéci charakter
ITentokrat vSak takeé vyslovné zakonné zmocneéni (viz dalSi strana)

1Tyto organy
Ministerstva
Jiné organy = jiné ustredni spravni urady ale nékdy i specializované uzemné dekoncentrované organy statni
spravy (tzv. dekoncentraty)
Organy Uzemni samospravy = rady USC (nafizeni, viz nasledujici prednaska)

— =
I
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3/ NSA - Predpisy ministerstev a jinych SU

"1Priklad zakonného zmocneéni

11§ 199 zakona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu

1Zmocnéni
(1) Ministerstvo vyda vyhlasku podle § 115 odst. 5 a § 129b odst. 3.
(2) Ceskd ndrodni banka vydd vyhlasku podle § 7 odst. 5, § 9aj odst. 6, § 9ar odst. 5, § 12f, § 12g odst. 3, § 12i
odst. 3, § 13 odst. 3, § 14h, § 15 odst. 7, § 16 odst. 7, § 16a odst. 10, § 16b odst. 2, § 19 odst. 4, § 20 odst. 4, § 28a
odst. 4, § 30 odst. 6, § 30a odst. 3, § 32 odst. 7, § 38 odst. 4, § 39 odst. 7, § 45 odst. 4, § 46 odst. 4, § 47 odst. 2, §
47 odst. 5, § 50 odst. 8, § 63 odst. 5, § 71 odst. 5, § 73fodst. 7, § 77 odst. 3, § 90a odst. 5, § 90c odst. 4, § 93 odst.
4, §94 odst. 7, § 115 odst. 5, § 122 odst. 8, § 122b odst. 6, § 127 odst. 3, § 127d odst. 1, § 132 odst. 5, § 139 odst.
11, § 192b odst. 4 a § 198 odst. 5.
(3) Ma-li Ceska narodni banka vyhlaskou podle odstavce 2 stanovit Ihiity nebo periodicitu, stanovi tyto Ihiity nebo
periodicitu v rozsahu potifebném pro vykon ucinného dohledu podle tohoto zakona; to neplati pro Ihity nebo pro
periodicitu, u kterych je jejich délka nebo cetnost stanovena pravem Evropské unie.
(4) Vlada narizenim stanovi limity v eurech pro ucely § 35 odst. 2 pism. ¢) a d), § 36 odst. 2, § 36g odst. 5, § 119c
odst. 1 pism. b), § 120c odst. 2 a § 127c odst. 4 podle pravniho aktu Rady a Evropského parlamentu nebo Evropské
komise. (Pozn.: zmocnéni k vydani nafizeni vlady sice neni nezbytné, v praxi se viak také vyskytuje)

MUNI
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3/ NSA - Predpisy ministerstev a jinych SU

" Postup pri vydavani

"1Zakony (opét) v zasade neupraven
IRegulovan Legislativnimi pravidly
1Zakladni aspekty tvorby:

Zpracovatelem obecné ministerstvo (predklada c¢len viady)

Oddvodnéni (obecna a zvlastni ¢ast)

(Nékdy i zavéreCna zprava z hodnoceni dopadd regulace)

Meziresortni pfipominkové fizeni (eKLEP, 15 dnu)

Uprava navrhu do eKLEP

Projednani v pracovnich komisich LRV (stanovisko, 45 dnu)

Pri nesouhlasu se stanoviskem stanovisko LRV Ci nasledné viady

Upraveny navrh (podpis ¢lena viady ¢i vedouciho jiného ustfedniho organu)
Zadost o uverejnéni redakci Sbirky zakonu (ne véak bez projednéni viz vyse)

"IPublikace = Sbirka zakonu
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3/ NSA - Pfedpisy USC

1Obecne zavazneé vyhlasky
1Zaklad pravomoci = ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy

Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.
10rgan = zastupitelstvo
"1V mezich pusobnosti = samostatna plsobnost (zakon o obcich, zakon o krajich)

"INarizeni
1Zaklad pravomoci = &l. 79 odst. 3 Ustavy

Ministerstva, jiné spravni Ufady a organy uzemni samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat
pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

[1Jiz zakonné zmocnéni = oblast prenesené pusobnosti

=
I
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4/ Vnitrni predpisy VS

_lInterni povaha

1Stale abstraktni akty, ale jiné zaméreni ucinku
"INemaji obecnou pravni zavaznost (= nejsou pramenem spravniho prava)
‘1Ale stale jsou zavazné interné (zpravidla vnitfni rizeni — sluzebni vztahy)

"INéktera dalSi oznaceni:
Interni normativni instrukce, pokyny, smérnice, normativni akty rizeni apod.

1Opravneéni k vydani

INékdy pravem predvidany (jednaci rad obecniho zastupitelstva), nékdy nikoli
(organizacni rad obecniho uradu), ale nesmi byt v rozporu se zakonem

“IPravni postaveni v ridicich vztazich

“IDalsi priklady: organizacni, spisove, skartacCni, ale také provozni, ustavni a podobné rady

MUNI
LAW
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4/ Vnitrni predpisy VS — statuty

IStatuty (statutarni predpisy)

"ITaké abstraktni akty
[1Souviseji se samospravou (Uzemni i netuzemni)
1K upravé vnitfnich vztahu v ramci statutarniho spoleéenstvi

“1Jejich prijimani
Nékdy vyZadovano zakonem (statuty mést Ci nékteré vnitini predpisy vysokych $kol)
Jinak ovladano principem autonomie

1Pozor na zaménu s OZV

Statutarni predpisy = interni
OZV = externi
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4/ Vnitrni predpisy VS

“IJudikatura: Zavaznost internich aktu (pro ilustraci)

| Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 83/2006, kterym se upravuje postup orgéanti Policie Ceské republiky
v souvislosti s fizenim o pfestupcich, je interni normativni instrukci, ale neni obecné zavaznym normativnim
pravnim aktem, a proto sam o sobé neni ani ,jinym pravnim pfedpisem®ve smyslu zakonného znaku uvedeného
v § 329 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku. Pokud vSak jednotliva ustanoveni citovaného zavazného pokynu
vymezuji povinnosti policisty v souladu s prislusnym zakonem, zejména zakonem ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakonem ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a nestanovi-li vice povinnosti ¢i omezeni nez zakon, na
Jjehoz podkladé byl pokyn vydan, pak se tim jen konkretizuji zakazy, pfikazy a povinnosti stanovené zakonem.
Vykonaval-li policista svou pravomoc v rozporu s takto konkretizovanymi zakazy, prikazy nebo
povinnostmi, Ize u néj dovodit postup ,,odporujici jinému pravnimu predpisu” i s poukazem na zavazny
pokyn policejniho prezidenta.

[INS 8 Tdo 290/2015-32
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5/ Legislativni rada viady

"IPoradni organ viady

IPredpokladan tzv. kompetenCnim zakonem
1 Zhruba 30 zpravidla externich €lent (+ dalSi v pracovnich komisich LRV)

"ICinnost dle statutu = posuzuje legislativni navrhy (vécné zaméry zakont, névrhy

zakonu a navrhy narizeni viady) z toho hlediska, zda:
jsou v souladu s ustavnim poradkem a s ostatnimi souééstmi pravniho fadu CR,
jsou v souladu s mezinérodnimi smlouvami, jimiZ je CR vézana,
Jsou v souladu s pravem EU,
Jsou ve vSech svych Castech a jako celek nezbytne,
Jejich obsah je prehledné c¢lenen, srozumitelne a jednoznacné formulovan a je v souladu s ostatnimi zavaznymi
pravidly legislativniho procesu,
bylo provedeno hodnoceni dopadu regulace (RIA = Regulatory Impact Assessment)

IUéel = kritické hodnoceni vladnich legislativnich navrhii (ovdem nehodnoti ,neviadni*
navrhy, zejména poslaneckeé...)
MUN I
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6/ Prezkum

ICI. 87 Ustavy CR

(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruseni zakonu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim poradkem,
b) o zruSeni jinych pravnich predpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim poradkem
nebo zakonem,
c) o ustavni stiznosti organtl uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,
d) o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organt vefejné moci do ustavné
zarucCenych zakladnich prav a svobod,
(...)
1(3) Zakon muze stanovit, ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje Nejvyssi spravni soud
a) o zruSeni pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem,
b) spory o rozsah kompetenci statnich organt a organt tuzemni samospravy, nepfislusi-li podle zakona jinému
organu.
Avsak dosud nevyuzito (viz znéni SRS — zde pouze pfezkum sluzebnich pfedpis()
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7/ Krizova opatreni (+ propujc¢eni formy)

" Krizova opatreni

1§ 2 pism. zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon)
Pro ucely tohoto zakona se rozumi
c) krizovym opatfenim organizacni nebo technické opatreni uréené k reseni krizove situace a odstranéni jejich
nasledku, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob, ...

"IDle judikatury US tato opatfeni také (resp. zejména) normativni povahy
"INejde ovsem o NSA formalne, nybrz materialnée

"/ Pandemicka opatreni

1Obsahoveé obdobna opatreni podle tzv. pandemického zakona = materialné NSA
"1Ale formalné tzv. propujcena forma opatreni obecné povahy (takto také prezkum)

— =
I
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Pravotvorna pravomoc verejneé spravy
— 1. cast

"1Dotazy?

" Dékuji za pozornost
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