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Osnova 

O̶č jde? 

P̶roblémy 

P̶rincipy 

M̶ezinárodní rovina 

U̶nijní rovina 

Č̶R 
O̶rganizační zabezpečení 

O̶blasti zaměření 

P̶andemický zákon 



Oč jde? 

S̶chopnost vést sociálně a ekonomicky produktivní ţivot 
Z̶draví je prostředkem k realizaci harmonického vývoje člověka 

 

K̶valita ţivota, ţivotní podmínky (socio-kulturně-ekonomické) 

 

P̶římá souvislost se ţivotním prostředím 

 

P̶revence & následky 

 

M̶ezioborový přístup (i v rámci práva) – viz 4. 5. 
 



Problémy 

Pandemie 

Kooperace 

Očkování 

ŢP Hluk 

Institucionální 
zabezpečení 

Civilizační 
choroby 



Principy x zásady 

P̶revence 

 

M̶ezioborové součinnosti a spolupráce 

 

I̶ntegrace 

 

Z̶achování a zlepšování ţivotních podmínek 

 

R̶ovnost a ochrana znevýhodněných skupin obyvatelstva 

 

Ú̶čast veřejnosti na ochraně ţivotních podmínek 



Mezinárodní rovina 

O̶SN 
1̶948 

S̶tockholm 1972 

R̶io de Janeiro 1992 

J̶ohannesburg 2002 

 

V̶alné shromáţdění OSN 1977 „Zdraví pro všechny do roku 2000“ 

K̶áhira 1994 

 



OSN 

C̶íle udrţitelného rozvoje 
1̶7 cílů 

D̶o roku 2030 

S̶ouvisející 

 



OSN – dotčené organizace a programy 

S̶větová zdravotnická organizace (WHO) 

 

S̶větový potravinový program (WFP) 

S̶větová rada pro výţivu (WFC) 

D̶ětský fond OSN  (UNICEF) 

P̶opulační fond OSN (UNFPA) 

P̶rogram OSN pro ţivotní prostředí (UNEP) 

O̶rganizace pro výţivu a zemědělství (FAO) 

 



WHO (Světová zdravotnická organizace) 

7̶. 4. 1948 účinnost Ústavy (Světový den zdraví) 

Ţ̶eneva 

W̶orld Health Declaration (1998) 
K̶oncepce ochrany zdraví 

 

C̶íl: Co nejlepší zdraví pro všechny 

 

J̶ak toho dosáhnout: podpora mezinárodní spolupráce, zdravotní 

politiky, konzultační činnosti, monitorování, technické normy, věda 

& výzkum… 
 



WHO 

1998: základní oblasti nutné pro zajištění efektivních sluţeb v 

oblasti veřejného zdraví (essential public health operations):  
s̶ledování zdraví a pohody obyvatelstva 

m̶onitorování a reakce na zdravotní rizika a nouzové situace 

o̶chrana zdraví včetně ochrany ţivotního prostředí, zdraví při práci, bezpečnosti 

potravin a dalších 

p̶odpora zdraví, včetně zaměření na sociální determinanty a nerovnosti ve zdraví 

p̶revence onemocnění, včetně brzkého odhalení nemoci 

z̶ajištění veřejné správy pro zdraví a pohodu 

z̶ajištění dostatečné a kompetentní pracovní síly ve zdravotnictví 

z̶ajištění udrţitelných organizačních struktur a financování 

k̶omunikace prosazování a sociální mobilizace pro zdraví 

p̶ostupující výzkum ve veřejném zdraví pro informování politiky a praxi 



WHO 

1̶3. Generální pracovní program (2019-2023)  
Z̶výšení počtu jedinců benefitujících z univerzálního zdravotního pojištění o 1 mld. 

Z̶výšení počtu jedinců chráněných před zdravotní krizí o 1 mld. 

Z̶výšení počtu jedinců majících lepší zdraví a pocit pohody o 1 mld. 

 

S̶polupráce s členskými státy, ale i soukromým sektorem 
W̶HO + EPA 

P̶roblémy 
F̶inancování 

Č̶ína x Taiwan (Last Week Tonight) 

„̶ Pouhá“ doporučení (viz nástřih hráze či potraty) 

 

 

https://youtu.be/9Y18-07g39g?t=690
https://www.who.int/health-topics/abortion


WHO Europe 

K̶odaň  

 

E̶vropská charta ţivotního prostředí a zdraví, Frankfurt n. Mohanem 1989 

H̶elsinská deklarace 1994 Národní akční plány zdraví a ţivotního prostředí 

H̶elsinky 2005 Psychické zdraví v Evropě 

 

 

Z̶dravý ţivotní styl, zdravé ţivotní podmínky 

 

E̶vropský program práce 2020-2025 – Společnými kroky za 

lepším zdravím v Evropě 



Rada Evropy a ESLP 

Ú̶mluva o ochraně lidských práv a základních svobod 
Č̶l. 2 právo na ţivot 

Č̶l. 8 právo na respektování soukromého a rodinného ţivota 

 

E̶vropský soud pro lidská práva 
V̶iz Factsheets (Health) 

https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c


Unijní rovina 

Č̶l. 9 SFEU 

 

Č̶l. 168 SFEU 
z̶lepšování veřejného zdraví  

p̶ředcházení lidským nemocem 

o̶dstraňování příčin ohroţení tělesného a duševního zdraví 

 

 

 
Z̶dravotní politika 

o̶rganizace zdravotnictví 

p̶oskytování zdravotní péče (včetně rozdělování na ně vyčleněných zdrojů). 

 

 

Sdílená  

pravomoc 

Výlučná  

pravomoc 

Funkce: koordinační, 

doplňková, podpůrná 



Unijní rovina 

Č̶l. 191 SFEU 
z̶achování, ochrana a zlepšování kvality ţivotního prostředí, 

o̶chrana lidského zdraví 

 

A̶kční programy + plány (koncepce) 

 

4̶. program v oblasti zdraví (2021-2027) 
V̶ize pro zdravější EU 

4̶ pilíře 

 

 

 

 



Ř̶ízení oblasti veřejného 

zdraví v EU 

O̶chrana veřejného zdraví 

Z̶lepšení systémů zdravotní 

péče 

P̶osouzení rizik 

 

P̶revence nemocí 

E̶ndokrinní disruptory 

Z̶draví a společnost 

P̶odpora zdraví 

L̶éčiva 

 



Unijní rovina – agentury a orgány 

 

D̶G Sante (Generální ředitelství pro zdraví a bezpečnost potravin) 

 

 

E̶vropská výkonná agentura pro zdraví a digitální oblast (HaDEA) 
E̶U4Health program 

E̶vropský úřad pro bezpečnost potravin (efsa) 

E̶vropská agentura pro léčivé přípravky (EMA) 

E̶vropské středisko pro prevenci a kontrolu nemocí (ecdc) 

 

 

 



ČR – východiska a rámec 

K̶oncepční dokumenty 
Z̶draví 2020 

Z̶draví 2030 

 

C̶o se řeší 
J̶aké je zdraví lidí? 

P̶roč je zdraví takové? 

C̶o se dá udělat pro zlepšení zdraví? 

 

Z̶draví souvisí se ţivotním prostředím             MŢP 

E̶konomické aspekty 

Udrţitelný rozvoj 



ČR – ústavní rovina 

LZPS 

Č̶l. 6 – právo na ţivot 

Č̶l. 7 – právo na nedotknutelnost osoby a ochranu jejího soukromí 

Č̶l. 11 – výkon vlastnického práva 

Č̶l. 28 – právo na uspokojivé pracovní podmínky 

Č̶l. 31 – právo na ochranu zdraví 

Č̶l. 35 – právo na příznivé ţivotní podmínky 

Č̶l. 41 – normativní zakotvení na úrovni zákona 



ČR právní úprava přehled – veřejné zdraví 

Z̶ákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejné zdraví 
V̶yhláška č. 6/2003 Sb. 

V̶yhláška č. 537/2006 Sb. atd… 

N̶ařízení č. 272/2011 Sb. 

 

Z̶ákon č. 94/2021 Sb.,  o mimořádných opatřeních při epidemii 

onemocnění COVID-19 (pandemický zákon) 

 

Z̶ákon č. 116/2020 Sb., o náhradě újmy způsobené povinným 

očkováním 
 + Občanský zákoník (z.č. 89/2012 Sb.) 

 



ČR právní úprava přehled – související  

Ú̶stavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky 

 

Z̶ákon č. 2/1969 Sb., kompetenční zákon 

Z̶ákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení (krizový zákon) 

Z̶ákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní 

Z̶ákon č. 500/2004 Sb., správní řád  

 

Z̶ákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o 

nich + zakon č. 251/2016 Sb.,  

Z̶ákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník 

 



ČR právní úprava přehled – související 

Z̶ákon č. 17/1992 Sb., o ţivotním prostředí 

 

Z̶ákon č. 254/2001 Sb., o vodách 

 

Z̶ákon č. 183/2006 Sb., stavební zákon 

Z̶ákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci 

Z̶ákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na ŢP 

 

 



ČR právní úprava přehled – související 

O potravinách, o zdravotních sluţbách, bozp, ţivnostenský, 

školský, o statní zemědělské a potravinářské inspekci + 

podzákonné předpisy atd… 



Důležité pojmy 

V̶eřejné zdraví 

O̶chrana veřejného zdraví 

U̶ţitková voda x šedá voda 

Č̶innost epidemiologicky závaţná 

S̶tátní zdravotní dozor 

 



Důležité pojmy 

Ochrana veřejného zdraví je souhrn činností a opatření k vytváření a 

ochraně zdravých ţivotních a pracovních podmínek a zabránění šíření 

infekčních a hromadně se vyskytujících onemocnění, ohroţení zdraví v 

souvislosti s vykonávanou prací, vzniku nemocí souvisejících s prací a 

jiných významných poruch zdraví a dozoru nad jejich zachováním.  

 

Ohroţením veřejného zdraví je stav, při kterém jsou obyvatelstvo nebo 

jeho skupiny vystaveny nebezpečí, z něhoţ míra zátěţe rizikovými 

faktory přírodních, ţivotních nebo pracovních podmínek překračuje 

obecně přijatelnou úroveň a představuje významné riziko poškození 

zdraví 



Důležité pojmy 

Uţitkovou vodou se rozumí sráţková nebo šedá voda, která je 

upravena a hygienicky zabezpečena.  

 

Šedou vodou se rozumí odpadní voda z umyvadel, sprch a van.  

 

Uţitkovou vodu lze vyuţít pro splachování toalet a pisoárů, praní, 

úklid, mytí vozidel, závlahu, vodní prvky nebo kropení komunikací. 

Prováděcí právní předpis určí vyţadovanou míru úpravy a 

hygienického zabezpečení a způsob jeho prokázání 
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provozování stravovacích sluţeb (§ 23), 
výroba potravin, zpracování potravin, 

uvádění potravin na trh 

provozování holičství, kadeřnictví, 
pedikúry, manikúry, solária, 
kosmetických, masérských, 

regeneračních nebo rekondičních 
sluţeb  

provozování úpraven vod a vodovodů 

provozování ţivnosti, při níţ je 
porušována integrita kůţe 

výroba kosmetických přípravků 

Zdravotní  

průkaz a znalosti 

Ne vždy 



Důležité pojmy 

Státní zdravotní dozor 
V̶ykonávají KHS 

K̶ontrola povinností uloţených orgány ochrany 

M̶oţnost pozastavení činnosti 

P̶rověřování znalostí 

Z̶ákaz/omezení nejakostní pitné vody + nápravná opatření 

Z̶ákaz pouţívání koupaliště 

O̶patření pro bezpečnost zaměstnanců 

atd… viz § 84 
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 Péče o ţivotní a 

pracovní podmínky 

Předcházení vzniku a 
šíření infekčních 

onemocnění 

Další povinnosti osob v 
ochraně veřejného 

zdraví 

Státní správa v 
ochraně a podpoře 
veřejného zdraví 

Opatření obce v 
samostatné působnosti 



Věcná působnost zákona: 

• Hluk, vibrace 

• Neionizující záření a ionizující záření 

• Chemické látky 

• Hygienické aspekty vody, půdy, ovzduší ….. 

• Havárie a epidemie 

Stanovené rizikové faktory ve vazbě na: 

• Výrobky 

• Potraviny 

• Léky 

• Sluţby 



Institucionální zabezpečení 

Orgán ochrany veřejného zdraví (obecný název) 
M̶inisterstvo zdravotnictví (+ Hlavní hygienik) 

K̶rajské hygienické stanice 

M̶inisterstvo obrany (+ Vojenský zdravotní ústav) – ozbrojené síly 

M̶inisterstvo vnitra – bezpečnostní sbory 

 

Další organizace 
S̶tátní zdravotní ústav 

Z̶dravotní ústavy 

Ú̶řední laboratoře 

N̶árodní referenční laboratoř 

 

 

Státní  

zdravotní  

dozor 



Ministerstvo zdravotnictví 

Ř̶ídí a kontroluje výkon státní správy na úseku OVZ 

T̶voří koncepční dokumenty (národní politika podpory a ochrany) 

Ř̶ídí a kontroluje KHS 

M̶ezinárodní a unijní spolupráce 

N̶ařizuje mimořádná opatření při epidemii/výskytu nebezpečných 

výrobků atd. (pouze celostátní úroveň či více krajů) 

D̶otčený orgán ve specifických řízeních dle StZ 

M̶onitoring např. koupacivody.cz 

Atd….viz § 80 ZOVZ 

 

https://www.koupacivody.cz/


Krajské hygienické stanice 

1̶4 stanic (v kaţdém kraji) + územní pracoviště 

V̶ýkon státního dozoru 

D̶otčený orgán dle StZ 

P̶rojednávání přestupků 

V̶ydává rozhodnutí/osvědčení/povolení 

M̶ístní šetření 

E̶pidemiologická šetření 

Ř̶ízení jakosti vod ke koupaní v určených vodních zdrojích 

atd. viz § 82 a § 82a 

 

 



Krajské hygienické stanice 

Nejčastěji řešené problémy: 

H̶luk 

H̶ygienická úroveň stravovacích provozů 

K̶valita potravin/nápojů a výrobků určených pro styk s potravinami 

J̶akost pitné vody 

K̶valita bydlení (plísně, hlodavci, hmyz) 

C̶ovid 

 



Krajské hygienické stanice 

Problémy 

Covid 

Trasování 

Personál 

Karantény 

Technické 
vybavení 

Státní 
správa 

Přehlíţený 
obor 



Role obcí v OVZ 

M̶ohou vydat obecně závazné vyhlášky 

N̶ařízení speciální ochranné dezinsekce a deratizace 

P̶ro celé území nebo pouze část 

S̶oučinnost KHS 



Nástroje právní regulace 

I̶ndividuální správní akty 
R̶ozhodnutí, povolení, souhlasy 

V̶iz zejména Hlava II a III 

 

O̶patření obecné povahy 
K̶HS i Ministerstvo 

N̶apř. monitorovací kalendář jakosti vod, stanovení dalších infekčních onemocnění atd. 

 

 

N̶ormativní správní akty 
N̶ařízení KHS (mimořádná opatření při pandemii) 

V̶yhlášky obcí 

 

+ závazná 

stanoviska a 

faktické úkony 



Účast veřejnosti 

Z̶OVZ pojímá restriktivně 

S̶peciální ke správnímu řádu 

S̶krz jiné zákony (snad) účinnější 

E̶IA 

I̶PPC 

S̶tZ 



Pandemický zákon 

S̶peciální vůči ZOVZ 

N̶avozuje „stav pandemické pohotovosti“ 

U̶moţňuje vyhlásit mimořádná opatření (omezení provozu, 

omezení konání trhů, omezení veřejné dopravy atd.) 

A̶le souhlas vlády ex ante! 

O̶OP 

A̶ţ „neformální“ řízení (neaplikuje se ani část II. a III. SŘ) při 

nařizování izolace a karantény 



Pandemický zákon 

N̶áhrada škody 

P̶řestupky mířící na dodrţování mimořádných opatření 

P̶olicie ČR a obecní policie můţe projednávat přestupky příkazem 

P̶ůvodní účinnost do 28.2.2022 prodlouţen do 30.11.2022 
A̶LE částečná derogace  

Z̶vláštní pravidla pro soudní přezkum 

 

H̶ojná rušící judikatura + spousta názorů odborníků i laiků 

 

https://domaci.hn.cz/c1-66933020-vlada-omezovala-zivot-v-rozporu-se-zakony-ted-jen-doziva-v-agonii-rika-pravnik-z-iniciativy-snih-krepelka


Děkuji za pozornost! 

 

Jiri.Vodicka@law.muni.cz 
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