katedra prava =
zivotniho prostredi
a pozemkoveho prava
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Uvod do problematiky
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https: /fwww.who.int/news-room/feature-stories/detail fcountry-readiness-for-covid-19-vaccines
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1Schopnost vest socialne a ekonomicky produktivni zivot
‘1Zdravi je prostredkem Kk realizaci harmonického vyvoje Clovéka

_IKvalita zivota, zivotni podminky (socio-kulturné-ekonomicke)
_JPrima souvislost se zivotnim prostredim
Prevence & nasledky

" IMezioborovy pristup (i v ramci prava) —viz 4. 5.
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Principy x zasady

‘IPrevence e 4
PRINGIPY
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"IMezioborové soucinnosti a spoluprace

_lIntegrace
1Zachovani a zlepsovani zivotnich podminek
" IRovnost a ochrana znevyhodnenych skupin obyvatelstva

JUgast vefejnosti na ochrané Zivotnich podminek



Mezinarodni rovina

JOSN
11948
1Stockholm 1972
"JRio de Janeiro 1992
_lJohannesburg 2002

"1Valné shromazdeni OSN 1977 ,Zdravi pro vsechny do roku 2000°
IKahira 1994

Peace, dignity and equality
on a healthy planet
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OSN - dotCené organizace a programy

1Svétova zdravotnicka organizace (WHQO)

" 1Svetovy potravinovy program (WFP)
ISvetova rada pro vyzivu (WFC)

" IDeétsky fond OSN (UNICEF)

" IPopulacni fond OSN (UNFPA)

IProgram OSN pro zivotni prostredi (UNEP)
"1Organizace pro vyzivu a zemedelstvi (FAO)



WHO (Svetova zdravotnicka organizace)

7. 4. 1948 uginnost Ustavy (Svétovy den zdravi)
|Zeneva
\World Health Declaration (1998)

IKoncepce ochrany zdravi

7y, World Health
Y Organization

7Cil: Co nejlepsSi zdravi pro vsechny

"1Jak toho dosahnout: podpora mezinarodni spoluprace, zdravotni
politiky, konzultacni Cinnosti, monitorovani, technické normy, veda
& vyzkum...



WHO

1998: zakladni oblasti nutné pro zajisteni efektivnich sluzeb v

oblasti verejneho zdravi (essential public health operations):

Isledovani zdravi a pohody obyvatelstva

Imonitorovani a reakce na zdravotni rizika a nouzové situace

“Jochrana zdravi vCetné ochrany zivotniho prostredi, zdravi pfi praci, bezpecCnosti
potravin a dalSich

‘Ipodpora zdravi, vCetné zaméreni na socialni determinanty a nerovnosti ve zdravi

“Iprevence onemocneéni, véetne brzkeho odhaleni nemoci

1zajisténi verejné spravy pro zdravi a pohodu

“1zajisténi dostatecné a kompetentni pracovni sily ve zdravotnictvi

[1zajisténi udrzitelnych organizacnich struktur a financovani

JTkomunikace prosazovani a socialni mobilizace pro zdravi

“Ipostupujici vyzkum ve verejném zdravi pro informovani politiky a praxi



WHO

113. Generalni pracovni program (2019-2023)
_1ZvySeni poctu jedincu benefitujicich z univerzalniho zdravotniho pojisténi o 1 mid.
1ZvySeni poctu jedincu chranénych pfed zdravotni krizi o 1 mid.
1ZvySeni pocCtu jedincu majicich lepSi zdravi a pocit pohody o 1 mid.

ISpoluprace s Clenskymi staty, ale i soukromym sektorem
WHO + EPA

_Problemy

“JFinancovani
"ICina x Taiwan (Last Week Tonight)
1, Pouha” doporuceni (viz nastrih hraze Ci potraty)



https://youtu.be/9Y18-07g39g?t=690
https://www.who.int/health-topics/abortion
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"IEvropska charta zivotniho prostredi a zdravi, Frankfurt n. Mohanem 1989
"IHelsinska deklarace 1994 Narodni ak¢ni plany zdravi a zivotniho prostredi
‘IHelsinky 2005 Psychické zdravi v Evrope

v

_1Zdravy zivotni styl, zdravé zivotni podminky

"IEvropsky program prace 2020-2025 — SpoleCnymi kroky za
lepSim zdravim v Evrope



Rada Evropy a ESLP

“IUmluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

ICI. 2 pravo na Zivot
1CI. 8 pravo na respektovani soukromeého a rodinného zivota

"IEvropsky soud pro lidska prava
1Viz Factsheets (Health)


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c

*
. European

Union

Unijni rovina

)" 4

1CI. 9 SFEU
Sdilena
1Cl. 168 SFEU PR
_1zlepSovani verejného zdravi

“Ipfedchazeni lidskym nemocem

.y viw: . e , . , Funkce: koordinacéni,
_lodstranovani pricin ohrozeni telesneho a dusevniho zdravi

doplnkova, podpulrna

~1Zdravotni politika
“lorganizace zdravotnictvi
“Iposkytovani zdravotni pécCe (vCetné rozdélovani na né vycClenénych zdroju).

Vyluéna

pravomoc



Unijni rovina
7¢I, 191 SFEU

“lzachovani, ochrana a zlepsSovani kvality zivotniho prostredi,
"Jochrana lidského zdravi

"JAKCni programy + plany (koncepce)

14, program v oblasti zdravi (2021-2027)

1Vize pro zdravejSi EU

14 pilife
(::) (:j (67
Improve & foster Protect people in the Union Improve medicinal products,
health in the Union from serious cross-border medical devices & crisis-

threats to health relevant products

o

o

Strengthen health
systems




Public Health

European Commission

"IRizeni oblasti vefejného _IPrevence nemoci
zdravi v EU _|Endokrinni disruptory
"10chrana verejného zdravi _|Zdravi a spoleCnost
"1ZlepSeni systemu zdravotni |Podpora zdravi
pece _ILécCiva

"1Posouzeni rizik



Unijni rovina — agentury a organy

European
Commission

Directorate-General for Health
and Food Safety (DG SANTE)

DG Sante (Generalni reditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin)

EURQSKOP.CZ ZPRAVODAJSTVI EVROPSKA UNIE JAAEU Q -F L 4 > Min )

Hlavni strana » Reuters: EMA o vakciné Sputnik V do konce roku nerozhodne

Reuters: EMA o vakcine Sputnik V do konce roku nerozhodne

21.10.2021
Euroskop, ¢tk
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Zdravi znamena bohatstvi zdravi 2020)

Zivotni styl
Nabldka prace
Vzdelani \
.—""""
Tvorba kapltalu

devutnl’

Ekonomické
vysledky
]

Ales Pefina. https://fis.muni.cz/el/med/podzim2015/BPZ5011/um/Determinanty_zdravi.pdf

rozvoj



CR - ustavni rovina
LZPS

1Cl. 6 — pravo na Zivot

ICl. 7 — pravo na nedotknutelnost osoby a ochranu jejiho soukromi
ICI. 11 — vykon vlastnického prava

1Cl. 28 — pravo na uspokojivé pracovni podminky

]CIl. 31 — pravo na ochranu zdravi

1CI. 35 — pravo na pfiznivé Zivotni podminky

1Cl. 41 — normativni zakotveni na Urovni zakona




CR pravni uprava prehled — verejné zdravi

1Zakon C. 258/2000 Sb., o ochrane verejné zdravi

“Vyhlaska €. 6/2003 Sb.
Vyhlaska €. 537/2006 Sb. atd...
"INafrizeni €. 272/2011 Sb.

1Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatrenich pri epidemii
onemocneni COVID-19 (pandemicky zakon)

"1Zakon €. 116/2020 Sb., o nahradé ujmy zpusobené povinnym
oCkovanim
+ Obgansky zakonik (z.&. 89/2012 Sb.)



CR pravni uprava prehled — souvisejici
“JUstavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky

1Zakon €. 2/1969 Sb., kompetencCni zakon

1Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni (krizovy zakon)
1Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

1Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

1Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a rizeni o
nich + zakon ¢. 251/2016 Sb.,
1Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik



CR pravni uprava prehled — souvisejici
1Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi

[1Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

_1Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

1Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
1Z&kon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na ZP




CR pravni uprava prehled — souvisejici

O potravinach, o zdravotnich sluzbach, bozp, zivhostensky,
Skolsky, o statni zemedelské a potravinarské inspekci +
podzakonné predpisy atd...



Verejnym zdravim je zdravotni stav

Dalezité - obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni
uieziie pojmy stav je uréovan souhrnem pfirodnich,
Zivotnich a pracovnich podminek a zplsobem

" IVerejneé zdravi Zivota

1Ochrana verejneho zdravi
_IUzitkova voda x seda voda
JCinnost epidemiologicky zavazna

1Statni zdravotni dozor



(o] W = y |
Dulezite pojmy
Ochrana verejného zdravi je souhrn Cinnosti a opatreni k vytvareni a
ochrane zdravych zivotnich a pracovnich podminek a zabraneni sireni
iInfekCnich a hromadneé se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v

souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a
jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim.

Ohrozenim verejného zdravi je stav, pri kterem jsou obyvatelstvo nebo
jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z nehoz mira zateze rizikovymi
faktory prirodnich, zivotnich nebo pracovnich podminek prekracuje
obecne prijatelnou uroven a predstavuje vyznamne riziko poskozeni

zdravi




Dulezité pojmy

Uzitkovou vodou se rozumi srazkova nebo seda voda, ktera je
upravena a hygienicky zabezpecena.

Sedou vodou se rozumi odpadni voda z umyvadel, sprch a van.

Uzitkovou vodu Ize vyuzit pro splachovani toalet a pisoaru, prani,
uklid, myti vozidel, zavlahu, vodni prvky nebo kropeni komunikaci.
Provadeci pravni predpis urcCi vyzadovanou miru upravy a
hygienického zabezpedeni a zpusob jeho prokazani




provozovani stravovacich sluzeb (§ 23),
= VYroba potravin, zpracovani potravin,
uvadeéni potravin na trh

Zdravotni
prukaz a znalosti

provozovani holiCstvi, kadernictvi,
pedikury, manikury, solaria,
kosmetickych, maseérskych,
regeneracnich nebo rekondicnich
sluzeb
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provozovani upraven vod a vodovodu

| e,pi

Zavazne

provozovani zivnosti, pfi niz je
porusovana integrita kize

Cinnost

vyroba kosmetickych pfipravku




Dulezité pojmy

Statni zdravotni dozor

IVykonavaji KHS

_IKontrola povinnosti ulozenych organy ochrany

_IMoznost pozastaveni Cinnosti

"IProverovani znalosti

|Zakaz/omezeni nejakostni pitné vody + napravna opatreni
' 1Zakaz pouzivani koupaliste

[10Opatfeni pro bezpecnost zaméstnancu

atd... viz § 84
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Péce o zZivotni a
pracovni podminky

Predchazeni vzniku a
Sireni infekénich
onemocneéni

Dalsi povinnosti osob v
ochrane verejného
zdravi

Statni sprava v
ochrane a podpore
verejneho zdravi

Opatreni obce v
samostatné pusobnosti




Vécna pusobnost zakona:

* HIuk, vibrace

* Neionizujici zareni a ionizujici zareni
Chemické latky

Hygienické aspekty vody, pudy, ovzdusi .....
Havarie a epidemie

Stanovene rizikove faktory ve vazbe na:

* Vyrobky
* Potraviny
* Léky

« Sluzby



Institucionalni zabezpeceni

Organ ochrany verejného zdravi (obecny nazev)

_IMinisterstvo zdravotnictvi (+ Hlavni hygienik) Statni
“IKrajské hygienickeé stanice ,
“IMinisterstvo obrany (+ Vojensky zdravotni ustav) — ozbrojené sily zdravotni
IMinisterstvo vnitra — bezpecnostni sbory dozor

Dalsi organizace
"1Statni zdravotni ustav
1Zdravotni Ustavy \
Ufedni laboratofe \
"INarodni referencni laborator



v '.1 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi
Q "4 CESKE REPUBLIKY

Ministerstvo zdravotnictvi

"Ridi a kontroluje vykon statni spravy na useku OVZ

_ITvori koncepcni dokumenty (narodni politika podpory a ochrany)

JRidi a kontroluje KHS

" IMezinarodni a unijni spoluprace

"INarizuje mimoradna opatreni pri epidemii/vyskytu nebezpecnych
vyrobku atd. (pouze celostatni uroven Ci vice kraju)

_IDotCeny organ ve specifickych fizenich dle StZ

_IMonitoring napr. koupacivody.cz

Atd....viz § 80 ZOVZ



https://www.koupacivody.cz/

Krajske hygienicke stanice

114 stanic (v kazdém kraji) + Uzemni pracoviste

Vykon statniho dozoru

"DotCeny organ dle StZ

“IProjednavani prestupku

" 1IVydava rozhodnuti/osvedceni/povoleni

"IMistni setreni

_|Epidemiologicka setreni

JRizeni jakosti vod ke koupani v ur&enych vodnich zdrojich
atd. viz § 82 a § 82a
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Krajske hygienicke stanice

i tined — u:v‘
eme.org

NejCasteji resene problemy:
IHIuk

"IHygienicka uroven stravovacich provozu

“IKvalita potravin/napoju a vyrobku uréenych pro styk s potravinami
1Jakost pitné vody

“IKvalita bydleni (plisng, hlodavci, hmyz)

1Covid



Krajske hygienicke stanice

Problemy
| I |
Technické Statni
vybaveni sprava

Covid Prehlizeny

obor

= Trasovani

= FPersonal

Karanteny



Role obci v OVZ

_IMohou vydat obecne zavazne vyhlasky
"INarizeni specialni ochranneé dezinsekce a deratizace
_IPro celé uzemi nebo pouze cast

1Soucinnost KHS



Nastroje pravni regulace

_lIndividualni spravni akty + zavazna
"IRozhodnuti, povoleni, souhlasy stanoviska a
1Viz zejména Hlava Il a lll faktické ukony

|Opatreni obecné povahy

JKHS i1 Ministerstvo
INapf. monitorovaci kalendar jakosti vod, stanoveni dalSich infekCnich onemocnéni atd.

"INormativni spravni akty
INafizeni KHS (mimoradna opatreni pri pandemii)
1Vyhlasky obci



Udast vefejnosti

1ZOVZ pojima restriktivhe

ISpecialni ke spravnimu radu

1Skrz jiné zakony (snad) ucCinngjsi
JEIA

JIPPC
StZ



Pandemicky zakon

1Specialni vuéi ZOVZ

" INavozuje ,stav pandemicke pohotovosti*
lUmoznuje vyhlasit mimoradna opatreni (omezeni provozu,

omezeni konani trhu, omezeni verejné dopravy atd.)

_|Ale souhlas vlady ex ante!
100P

JAZ neformalni“ fizeni (neaplikuje se ani &ast II. a Ill. SR) pfi

narizovani izolace a karantény



Pandemicky zakon

"INahrada skody

_IPrestupky mirici na dodrzovani mimoradnych opatreni

"JPolicie CR a obecni policie miiZe projednavat pfestupky pfikazem
IPuvodni u€innost do 28.2.2022 prodlouzen do 30.11.2022

JALE CasteCna derogace
_JZvlastni pravidla pro soudni prezkum

"IHojna ruSici judikatura + spousta nazoru odborniku i laiku



https://domaci.hn.cz/c1-66933020-vlada-omezovala-zivot-v-rozporu-se-zakony-ted-jen-doziva-v-agonii-rika-pravnik-z-iniciativy-snih-krepelka

Dekuji za pozornost!

Jiri.Vodicka@law.muni.cz
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